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Drodzy Czytelnicy!

z satysfakcjg oddajemy w Panstwa rece 13. wydanie raportu
,Energetyka wiatrowa w Polsce 2026" przygotowanego
przez Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, kance-
larie DWF oraz firme doradczg TPA Poland / Baker Tilly TPA.
Tegoroczna publikacja stanowi przekrojowg analize sytuacji
ladowej i morskiej energetyki wiatrowej w Polsce oraz probe
oceny kierunkéw jej dalszego rozwoju w zmieniajgcym sie
otoczeniu regulacyjnym i gospodarczym.

Energetyka wiatrowa w Polsce osiggneta etap dojrzatosci
systemowej. Moc zainstalowana w segmencie lgdowym
wynosi obecnie ponad 11 GW, a prad z pierwszej polskiej
morskiej farmy wiatrowej o mocy 1,2 GW poptynie jeszcze
w 2026 r. Oznacza to, ze sektor stat sie jednym z istotnych
elementéw stabilizacji krajowego systemu elektroenerge-
tycznego oraz realnym czynnikiem wptywajgacym na poziom
hurtowych cen energii i konkurencyjnosc¢ gospodarki.

Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej wszedt w faze reali-
zacyjng o znaczeniu systemowym. tgczna moc projektow
objetych wydanymi pozwoleniami lokalizacyjnymi (PSZW)
wynosi okoto 18 GW, z czego dla pieciu projektow o tgcznej
mocy okoto 5 GW podjeto ostateczng decyzje inwesty-
cyjng. W grudniu odbyta sie pierwsza aukcja dla Zrodet na
morzu. Dzieki niej trzy kolejne projekty pozyskaty wsparcie
w postaci kontraktu roznicowego, co tgcznie z pierwszg fazg
daje niemal 10 GW mocy, ktéra powstanie do 2032 r. Skala
zakontraktowanych i przygotowywanych projektow pokazuje
potencjat inwestycyjny sektora offshore w perspektywie
kolejnych dekad.

Réwnolegle obserwujemy dalszg profesjonalizacje rynku
finansowania projektow wiatrowych. System aukcyjny
pozostaje stabilnym filarem wsparcia dla inwestycji kapi-
tatochtonnych, natomiast rosngce znaczenie umow PPA
i cPPA pozwala ogranicza¢ ekspozycje na zmiennosc¢
rynku hurtowego oraz budowac¢ przewidywalnos¢ prze-
ptywoéw finansowych. W raporcie analizujemy bankowal-
nos¢ projektow, strukture finansowania, koszt kapitatu
oraz wptyw ograniczen produkcji i ujemnych cen energii na
rentownos¢ inwestycji lgdowych i morskich.

Jednoczesnie sektor funkcjonuje w wymagajacym otoczeniu
regulacyjnym i infrastrukturalnym. W przypadku lagdowej
energetyki wiatrowej proces inwestycyjny nadal pozostaje
ztozony i wieloetapowy. Raport omawia zagadnienia tytutow
prawnych do nieruchomosci, planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego, a takze procedury srodowiskowe,
budowlane, przytaczeniowe i koncesyjne. Relacja pomiedzy
tymi elementami w praktyce determinuje dtugosc¢ cyklu
inwestycyjnego oraz poziom ryzyka deweloperskiego.

Jednym z najwiekszych wyzwan dalszego rozwoju nowych
mocy wiatrowych pozostaje infrastruktura sieciowa. Skala

Wind energy in Poland 2026

Dear Readers!

We are pleased to present the 13th edition of the report
“Wind Energy in Poland 2026", prepared by the Polish Wind
Energy Association, the law firm DWF, and the consulting
firm TPA Poland/Baker Tilly TPA. This year’s publication
provides a comprehensive analysis of the state of onshore
and offshore wind energy in Poland and attempts to assess
the directions of its further development in a changing
regulatory and economic environment.

Wind energy in Poland has reached a stage of system
maturity. Installed capacity in the onshore segment currently
exceeds 11 GW, and electricity from Poland'’s first offshore
wind farm, with a capacity of 1.2 GW, will be generated as
early as 2026. This means that the sector has become
a key element in stabilizing the national power system and
a significant factor influencing wholesale energy prices and
the competitiveness of the economy.

The development of offshore wind energy has entered
a phase of implementation that is of systemic importance.
The total capacity of projects covered by issued location
permits (PSZW) is approximately 18 GW, of which a final
investment decision has been made for five projects with
a combined capacity of approximately 5 GW. The first
auction for offshore sources took place in December. Thanks
to this, three additional projects secured support in the form
of a contract for difference, which, combined with the first
phase, amounts to nearly 10 GW of capacity to be developed
by 2032. The scale of contracted and planned projects
demonstrates the investment potential of the offshore sector
over the coming decades.

At the same time, we are observing further professionali-
zation of the wind project financing market. The auction
system remains a stable pillar of support for capital-in-
tensive investments, while the growing importance of
PPAs and cPPAs helps limit exposure to wholesale market
volatility and build predictability in cash flows. In the report,
we analyze the bankability of projects, financing structures,
the cost of capital, and the impact of production curtail-
ments and negative energy prices on the profitability of
onshore and offshore investments.

Still, the sector operates in a challenging regulatory and
infrastructure environment. In the case of onshore wind
energy, the investment process remains complex and
multi-stage. The report discusses issues related to property
titles, planning and land use, as well as environmental,
construction, grid connection, and licensing procedures.
The relationship between these elements in practice deter-
mines the length of the investment cycle and the level of
development risk.

Grid infrastructure remains one of the greatest challenges
to the further development of new wind capacity. The
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odmow wydawania warunkow przytgczenia oraz ograni-
czona przepustowosc sieci elektroenergetycznej stanowig
istotne bariery inwestycyjne. W niniejszym opracowaniu
analizujemy zaréwno potrzebe przyspieszenia inwestycji
w rozwdj sieci, jak i mozliwe zmiany systemowe w zakresie
zasad przytgczen oraz efektywnosci wykorzystania istnie-
jacej infrastruktury.

Szczegdlne znaczenie w tegorocznym wydaniu ma rowniez
analiza kryteriéw pozacenowych, ktorymi od tego roku
powinno by¢ objete min. 30% wolumenu aukcyjnego OZE
oraz zagadnien local content w szerszym kontekscie rozwoju
sektora. Wprowadzenie elementow oceny wykraczajacych
poza sama cene energii, zwigzanych m.in. z wktadem
projektow w zréwnowazony rozwoj czy budowanie odpor-
nosci systemu elektroenergetycznego, nadaje polityce
wsparcia wymiar nie tylko energetyczny, lecz takze gospo-
darczy. W warunkach rosngcej konkurencji o inwestycje
zagadnienia te stajg sie istotnym elementem budowy dtugo-
terminowej wartosci dodanej dla polskiej gospodarki.

Oddajemy Panistwu opracowanie, ktére w sposob uporzad-
kowany i oparty na danych przedstawia zarowno skale
rozwoju, jak i realne wyzwania stojgce przed sektorem
energetyki wiatrowej w Polsce. Mamy nadzieje, ze raport
bedzie punktem odniesienia dla inwestorow, administracji
publicznej i uczestnikéw rynku w dalszej dyskusiji o kierun-
kach transformacji energetyczne;.

Zapraszamy do lektury

Janusz Gajowiecki

Prezes Zarzadu / President
PSEW

Wojciech Sztuba

Partner Zarzadzajgcy / Managing Partner
TPA Poland / Baker Tilly TPA DWF
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scale of refusals to issue connection conditions and the
limited capacity of the power grid constitute significant
investment barriers. In this report, we analyze both the need
to accelerate investments in grid development and possible
systemic changes regarding connection rules and the
efficient use of existing infrastructure.

Of particular importance in this year’s edition is also the
analysis of non-price criteria, which, starting this year,
should cover at least 30% of the RES auction volume, as
well as local content issues in the broader context of the
sector’s development. The introduction of evaluation criteria
that go beyond the price of energy alone — related, among
other things, to projects’ contribution to sustainable devel-
opment or the resilience of the power system — gives the
support policy not only an energy dimension but also an
economic one. In the face of growing competition for invest-
ments, these issues are becoming a key element in building
long-term added value for the Polish economy.

We present to you a study that, in a structured and
data-driven manner, outlines both the scale of development
and the real challenges facing the wind energy sector in
Poland. We hope this report will serve as a reference point for
investors, public administration, and market participants in
further discussions on the direction of the energy transition.

We invite you to read it,

Karol Lasocki
Partner, Head of Renewables
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Transformacja energetyczna w Europie wchodzi w etap
gtebokiej przebudowy systemow elektroenergetycznych,
w ktérym energetyka wiatrowa petni role jednego z kluczo-
wych filarow bezpieczenstwa energetycznego, konkuren-
cyjnosci gospodarki oraz realizacji celow klimatycznych.
W warunkach postepujgcej elektryfikacji przemystu, transportu
i budownictwa rosnie znaczenie stabilnych, wielkoskalowych
zrodet energii odnawialnej zdolnych do zapewnienia duzych
wolumendw zeroemisyjnej energii elektrycznej przy relatywnie
niskim koszcie wytwarzania. W tym kontekscie energetyka
wiatrowa pozostaje jedng z najwazniejszych technologii wspie-
rajgcych dekarbonizacje europejskiej gospodarki.

Unia Europejska kontynuuje dziatania regulacyjne i przemy-
stowe majgce na celu przyspieszenie rozwoju odnawialnych
zrédet energii oraz budowe konkurencyjnego europejskiego
przemystu technologii zeroemisyjnych. Kluczowe znaczenie
majg w tym zakresie rozwigzania przyjete w ramach noweli-
zacji dyrektywy RED IlI, ktéra zaktada osiggniecie co najmniej
42,5% udziatu energii z OZE w koricowym zuzyciu energii do
2030 r., z mozliwoscig zwiekszenia tego poziomu do 45%.
Regulacje te maja nie tylko zwiekszyc¢ skale inwestycji w OZE,
ale réwniez skroécic i uprosci¢ procedury administracyjne
zwigzane z realizacjg nowych projektow energetycznych.

Szczegodlng role w europejskiej polityce przemystowej
odgrywa rowniez Net-Zero Industry Act (NZIA), ktérego celem
jest zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych europejskiego
przemystu technologii netto zero, w tym sektora energetyki
wiatrowej. Regulacja zaktada, ze do 2030 r. co najmniej 40%
zapotrzebowania UE na strategiczne technologie transformacji
energetycznej powinno by¢ pokrywane przez produkcje reali-
zowang na terytorium Unii Europejskiej. Dziatania te stanowig
odpowiedz na rosngca konkurencje globalng oraz potrzebe
odbudowy odpornosci europejskich taricuchow dostaw.

Waznym elementem obecnego kierunku zmian regulacyj-
nych w Unii Europejskiej sg rowniez inicjatywy deregulacyjne
okreslane jako tzw. Omnibusy srodowiskowe, ktorych celem
jest uproszczenie i ograniczenie obcigzen administracyjnych
zwigzanych z realizacjg inwestycji, w tym projektéw OZE.
Dziatania te wpisujg sie w szerszg strategie zwiekszania
konkurencyjnosci oraz przyspieszenia transformacji energe-
tycznej poprzez redukcje nadmiernych obowigzkéw procedu-
ralnych i sprawozdawczych. W praktyce inicjatywy te majg
prowadzi¢ m.in. do usprawnienia procesow wydawania
decyzji administracyjnych, zwiekszenia przewidywalnosci
regulacyjnej oraz ograniczenia kosztow dla przedsiebiorstw
realizujgcych inwestycje w technologie zeroemisyjne.

Uzupetnieniem dziatan legislacyjnych jest European Wind
Power Action Plan, ktérego celem jest poprawa konku-
rencyjnosci europejskiego sektora energetyki wiatrowej,
zwiekszenie przewidywalnosci systemow wsparcia oraz ogra-
niczenie barier inwestycyjnych. Szczegodlny nacisk potozono
na rozwoj europejskiego tancucha dostaw, zwiekszenie
dostepnosci finansowania oraz przyspieszenie proceséw
wydawania pozwolen administracyjnych. W praktyce
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The energy transition in Europe is entering a phase of
profound restructuring of power systems, in which wind
energy serves as one of the key pillars of energy security,
economic competitiveness, and the achievement of climate
goals. Amid the ongoing electrification of industry, trans-
portation, and the building sector, the importance of stable,
large-scale renewable energy sources capable of providing
large volumes of zero-emission electricity at a relatively
low generation cost is growing. In this context, wind energy
remains one of the most important technologies supporting
the decarbonization of the European economy.

The European Union continues regulatory and industrial
efforts aimed at accelerating the development of renewable
energy sources and building a competitive European
zero-emission technology industry. Of key importance in this
regard are the measures adopted as part of the amendment
tothe RED Il Directive, which aims to achieve at least a 42.5%
share of renewable energy in final energy consumption by
2030, with the possibility of increasing this level to 45%.
These regulations are intended not only to increase the scale
of investment in renewable energy but also to streamline
and simplify the administrative procedures associated with
the implementation of new energy projects.

The Net-Zero Industry Act (NZIA) also plays a special role in
European industrial policy, aiming to increase the production
capacity of Europe’s net-zero technology industry, including
the wind energy sector. The regulation stipulates that by
2030, at least 40% of the EU’s demand for strategic energy
transition technologies should be met by production
carried out within the European Union. These measures are
a response to growing global competition and the need to
rebuild the resilience of European supply chains.

An important element of the current direction of regulatory
changes in the European Union is also the deregulation
initiatives known as the so-called Environmental Omnibus
packages, which aim to simplify and reduce the adminis-
trative burdens associated with the implementation of
investments, including renewable energy projects. These
measures are part of a broader strategy to enhance compet-
itiveness and accelerate the energy transition by reducing
excessive procedural and reporting obligations. In practice,
these initiatives are intended to lead, among other things,
to streamlining administrative decision-making processes,
increasing regulatory predictability, and reducing costs for
companies investing in zero-emission technologies.

These legislative measures are complemented by the
European Wind Power Action Plan, which aims to improve
the competitiveness of the European wind energy sector,
increase the predictability of support schemes, and reduce
investment barriers . Particular emphasis has been placed
on developing the European supply chain, increasing access
to financing, and accelerating administrative permitting
processes. In practice, these measures are intended to
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dziatania te majg umozliwi¢ utrzymanie przez Europe pozycji
jednego z globalnych lideréw energetyki wiatrowe;j.

Rozwoj sektora wiatrowego w Europie coraz wyrazniej
wykracza poza prosty przyrost nowych mocy zainstalowa-
nych. Coraz wieksze znaczenie zyskujg projekty hybrydowe,
integrujgce energetyke wiatrowg z magazynami energii oraz
innymi technologiami wspierajgcymi elastycznos¢ systemu
elektroenergetycznego. Dynamicznie rozwija sie takze repo-
wering istniejgcych farm wiatrowych, pozwalajgcy na zwiek-
szenie efektywnosci wykorzystania juz zagospodarowanych
lokalizacji i infrastruktury sieciowej. Réwnolegle rosnie
znaczenie ustug systemowych swiadczonych przez farmy
wiatrowe oraz ich udziatu w rynku bilansujgcym.

W 2025 r. w Europie zainstalowano 19,1 GW nowych mocy
wiatrowych. Europa dysponuje obecnie mocg zainstalowang
w energetyce wiatrowej wynoszacg 304 GW, z czego 265
GW przypada na elektrownie lgdowe, a 39 GW na morskie.
Na koniec 2025r. energetyka wiatrowa w Europie pokrywata
ok. 20% zapotrzebowania na energie.

Polska pozostaje jednym z najbardziej perspektywicznych
rynkow energetyki wiatrowej w Europie. Sektor osiggnat
etap dojrzatosci systemowej i stat sie jednym z istotnych
elementow krajowego systemu elektroenergetycznego. Moc
zainstalowana w lgdowej energetyce wiatrowej przekroczyta
obecnie 11 GW, co oznacza, ze technologia ta odpowiada za
Znaczaca czesc krajowego potencjatu wytwoérczego oraz
produkgji energii elektrycznej. Energetyka wiatrowa pozostaje
dzi$ jednym z najtanszych zrodet energii w systemie,
a jej dalszy rozwdéj ma kluczowe znaczenie dla ograniczania
kosztéw energii dla przemystu i gospodarstw domowych.

Zgodnie z zatozeniami Polityki Energetycznej Polski do
2040 r. (PEP2040) oraz projektem aktualizacji Krajowego
Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK), biorgc pod
uwage bardziej ambitny scenariusz (tzw. WAM), moc zain-
stalowana w Igdowej energetyce wiatrowej ma wzrosngc¢
do okoto 16,5 GW do 2030 r. oraz okoto 28,8 GW do 2040 r.
Jednoczesnie branza wskazuje, ze potencjat rozwoju sektora
moze by¢ znaczgco wyzszy, szczegolnie w przypadku dalszej
liberalizacji przepisow odlegtosciowych oraz zwiekszenia
dostepnosci terendw inwestycyjnych.

Coraz wieksze znaczenie strategiczne zyskuje rowniez
morska energetyka wiatrowa. Polska dysponuje jednym
z najwiekszych potencjatéw rozwoju offshore wind na Morzu
Battyckim, a sektor wszedt juz w faze realizacyjng. tgczna
moc projektow, ktére majg zostac zrealizowane do 2040 r,
wynosi okoto 18 GW, z czego dla czesci projektow podijeto juz
ostateczne decyzje inwestycyjne. Pierwsze projekty offshore
znajduja sie obecnie w fazie budowy, a energia elektryczna
z pierwszej polskiej morskiej farmy wiatrowej ma poptynaé
do systemu jeszcze w 2026 r. W ramach pierwszej fazy
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej wsparcie uzyskaty
projekty o tgcznej mocy okoto 59 GW, natomiast kolejne
projekty zostaty zakontraktowane w ramach pierwszej aukcji
dla Il fazy rozwoju offshore w ubiegtym roku. Zgodnie z zato-
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enable Europe to maintain its position as one of the global
leaders in wind energy.

The development of the wind sector in Europe is increas-
ingly moving beyond the simple addition of new installed
capacity. Hybrid projects integrating wind power with energy
storage and other technologies that support the flexibility of
the power system are gaining increasing importance. The
repowering of existing wind farms is also growing rapidly,
allowing for more efficient use of already developed sites
and grid infrastructure. At the same time, the importance of
system services provided by wind farms and their share in
the balancing market is increasing.

In 2025, 19.1 GW of new wind capacity was installed in
Europe. Europe currently has an installed wind power
capacity of 304 GW, of which 265 GW comes from onshore
power plants and 39 GW from offshore ones. By the end of
2025, wind power in Europe covered approximately 20% of
energy demand.

Poland remains one of the most promising wind energy
markets in Europe. The sector has reached a stage of system
maturity and has become a key component of the national
power system. Installed capacity in onshore wind power
has now exceeded 11 GW, meaning that this technology
accounts for a significant portion of the country’s generation
potential and electricity production. Wind energy remains
one of the cheapest sources of energy in the system today,
and its further development is crucial for reducing energy
costs for industry and households.

In accordance with the assumptions of Poland's Energy Policy
until 2040 (PEP2040) and the draft update of the National
Energy and Climate Plan (KPEIK), taking into account the
more ambitious scenario (the so-called WAM), the installed
capacity of onshore wind power is expected to increase to
approximately 16.5 GW by 2030 and approximately 28.8 GW
by 2040. At the same time, the industry indicates that the
sector’s development potential could be significantly higher,
particularly in the event of further liberalization of distance
regulations and increased availability of investment sites.

Offshore wind energy is also gaining increasing strategic
importance. Poland has one of the largest offshore wind
development potentials in the Baltic Sea, and the sector has
already entered the implementation phase. The total capacity
of projects to be completed by 2040 is approximately 18 GW,
with final investment decisions already made for some of
these projects. The first offshore projects are currently in
the construction phase, and electricity from Poland’s first
offshore wind farm is expected to flow into the grid as early
as 2026. As part of the first phase of offshore wind energy
development, projects with a total capacity of approximately
5.9 GW received support, while subsequent projects were
contracted during the first auction for the second phase of
offshore development last year. According to the PEP2040
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zeniami PEP2040 oraz projektem KPEiIK moc zainstalowana
w polskiej morskiej energetyce wiatrowej ma osiggngc¢ okoto
5,9 GW do 2030 r. oraz okoto 18 GW do 2040 .

Rozwoj sektora wiatrowego w Polsce coraz silniej wptywa
rowniez na strukture rynku energii i modele finansowania
inwestycji. System aukcyjny pozostaje podstawowym instru-
mentem wspierajgcym projekty kapitatochtonne, jednak
rosnie znaczenie dtugoterminowych umoéw sprzedazy
energii typu cPPA. Mechanizmy te umozliwiajg stabilizacje
przychodow projektow oraz ograniczenie ryzyka zwigza-
nego ze zmiennoscig hurtowych cen energii elektrycznej.
Jednoczesnie inwestorzy coraz czesciej rozwijajg projekty
hybrydowe obejmujgce energetyke wiatrowg, fotowoltaike
oraz magazyny energii, a takze wykorzystujg rozwigzania
cable pooling pozwalajgce efektywniej wykorzystywac istnie-
jaca infrastrukture sieciowa.

Pomimo pozytywnych perspektyw sektor energetyki
wiatrowej nadal mierzy sie z istotnymi barierami rozwojo-
wymi. Jednym z najwiekszych wyzwan pozostaje ograni-
czona dostepnosc¢ infrastruktury sieciowej oraz skala odmow
wydawania warunkoéw przytgczenia do sieci elektroenerge-
tycznej. Problem ten dotyczy zaréwno projektow lgdowych,
jak i przysztego rozwoju sektora offshore. Dodatkowo inwe-
storzy wskazujg na dtugotrwatosc¢ procedur administracyj-
nych, srodowiskowych i planistycznych oraz ograniczong
przewidywalnos¢ procesow inwestycyjnych.

Istotnym ograniczeniem dalszego rozwoju lgdowej energetyki
wiatrowej pozostajg rowniez regulacje lokalizacyjne. Choc¢
liberalizacja zasady 10H i wprowadzenie minimalnej odle-
gtosci 700 metrow umozliwity czesciowe odblokowanie rynku
nowych projektéw, branza nadal wskazuje na koniecznosc¢
zwiekszenia dostepnosci terendw inwestycyjnych w zakresie
ograniczen srodowiskowych oraz zwigzanych z obronnoscia.
Jednoczesnie rosnie znaczenie repoweringu istniejgcych farm
wiatrowych, ktérego potencjat w obecnym otoczeniu regula-
cyjnym pozostaje wcigz niewystarczajgco wykorzystany.

W przypadku morskiej energetyki wiatrowej wyzwaniami
pozostajg przede wszystkim wysokie naktady inwestycyjne,
dtugotrwatos¢ proceséw inwestycyjnych oraz koniecznos¢
rozbudowy krajowego tancucha dostaw i infrastruktury
portowej. Rozwdj sektora offshore wymaga réwniez zwiek-
szenia zdolnosci krajowego przemystu do uczestnictwa
w realizacji inwestycji oraz budowy kompetencji technolo-
gicznych i kadrowych.

Rownolegle transformacja energetyczna coraz silniej wigze
polityke klimatyczng z politykg przemystowa. Szczegdlinego
znaczenia nabierajg zagadnienia local content oraz kryteriow
pozacenowych w systemach wsparcia OZE. Wprowadzenie
mechanizmdw premiujgcych rozwoj krajowego przemystu,
odpornos¢ tancuchow dostaw oraz wktad inwestycji w rozwoj
gospodarczy staje sie jednym z kluczowych elementéw euro-
pejskiej i krajowej polityki energetyczne;j.
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guidelines and the draft KPEiK, installed capacity in Poland's
offshore wind sector is expected to reach approximately
5.9 GW by 2030 and approximately 18 GW by 2040.

The development of the wind sector in Poland is also
having an increasingly strong impact on the structure of
the energy market and investment financing models. The
auction system remains the primary instrument supporting
capital-intensive projects, but the importance of long-term
cPPA-type power purchase agreements is growing. These
mechanisms enable the stabilization of project revenues
and the mitigation of risks associated with the volatility of
wholesale electricity prices. At the same time, investors
are increasingly developing hybrid projects combining
wind power, photovoltaics, and energy storage, as well as
utilizing cable pooling solutions to make more efficient use
of existing grid infrastructure.

Despite positive prospects, the wind energy sector
continues to face significant barriers to development. One
of the biggest challenges remains the limited availability
of grid infrastructure and the scale of refusals to issue grid
connection permits. This problem affects both onshore
projects and the future development of the offshore sector.
Additionally, investors point to the length of administrative,
environmental, and planning procedures, as well as the
limited predictability of investment processes.

Siting regulations also remain a significant constraint on
the further development of onshore wind energy. Although
the liberalization of the 10H rule and the introduction of
a minimum distance of 700 meters have partially unlocked
the market for new projects, the industry continues to
highlight the need to increase the availability of investment
sites by addressing environmental and defense-related
restrictions. At the same time, the importance of repowering
existing wind farms is growing, and their potential remains
underutilized in the current regulatory environment.

In the case of offshore wind energy, the main challenges
remain high capital expenditures, the lengthy nature of
investment processes, and the need to expand the domestic
supply chain and port infrastructure. The development of
the offshore sector also requires increasing the domestic
industry’s capacity to participate in investment projects and
building technological and human resource capabilities.

At the same time, the energy transition is increasingly linking
climate policy with industrial policy. Issues related to local
content and non-price criteria in renewable energy support
schemes are becoming particularly important. The introduction
of mechanisms that reward the development of domestic
industry, the resilience of supply chains, and the contribution
of investments to economic growth is becoming one of the key
elements of European and national energy policy.
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Energetyka wiatrowa pozostaje dzis jednym z najwazniej-
szych narzedzi budowy nowoczesnego, konkurencyjnego
i niskoemisyjnego systemu energetycznego. Skala plano-
wanych inwestycji, rozwdj nowych modeli technologicznych
i finansowych oraz rosngce znaczenie sektora dla bezpie-
czenstwa energetycznego powodujg, ze najblizsze lata beda
miaty kluczowe znaczenie dla dalszego ksztattu rynku energii
w Polsce i Europie.

Wind energy in Poland, Europe and worldwide

Wind energy remains one of the most important tools for
building a modern, competitive, and low-carbon energy
system. The scale of planned investments, the devel-
opment of new technological and financial models, and the
sector’s growing importance for energy security mean that
the coming years will be crucial for the future shape of the
energy market in Poland and Europe.
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Uwarunkowania prawne

Ustawa OZE

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym rozwaoj lgdowej
energetyki wiatrowej w Polsce jest Ustawa z 20 lutego 2015 .
o odnawialnych Zrédtach energii' (dalej jako: Ustawa OZE).

Ustawa ta implementuje do polskiego porzadku prawnego
Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie
uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE?2.

Celami przyswiecajgcymi wejsciu w zycie Ustawy OZE byty

przede wszystkim:

B zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego i ochrony
srodowiska w wyniku efektywnego wykorzystywania
odnawialnych Zrédet energii (dalej jako: OZE);

B racjonalne wykorzystywanie OZE uwzgledniajgce
realizacje dtugofalowej polityki rozwoju gospodar-
czego Polski, wypetnienie zobowigzan wynikajgcych
z zawartych umow miedzynarodowych oraz podnoszenie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki krajowe;j;

B ksztattowanie mechanizmow i instrumentéw wspieraja-
cych wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta lub chtodu,
a takze biogazu rolniczego w instalacjach OZE.

Z perspektywy lgdowej energetyki wiatrowej Ustawa OZE

reguluje m.in.:

B zasady i warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z OZE, w tym energii
Z wiatru;

B mechanizmy i instrumenty wspierajgce wytwarzanie
energii elektrycznej w instalacjach OZE, w tym aukcyjny
system wsparcia oraz system wsparcia w postaci
Swiadectw pochodzenig;

B zasady wydawania gwarancji pochodzenia energii
elektrycznej wytwarzanej w instalacjach OZE, a wiec
dokumentow, z ktérych co prawda nie wynikajg prawa
majatkowe (jak w przypadku $wiadectw pochodzenia),
ale ktore stanowig dobrowolny instrument wsparcia
OZE dzieki temu, ze poswiadczajg odbiorcy koncowemu
wartosci srodowiskowe wynikajgce z braku emisji gazow
cieplarnianych oraz ze okreslona w tym dokumencie ilos¢
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci zostata wytwo-
rzona w instalacjach OZE;

B kary pieniezne, jakie regulator rynku (Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki) moze natozy¢ na wytworcow energii,

T Tj.Dz. U.z2026r. poz. 68.

2 Dz.U.UEL.z2009r. Nr 140, s. 16 ze zm. Dyrektywa ta stracita
moc 1 lipca 2021 r. i zostata zastgpiona przez Dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia 2018 .
W sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawial-
nych, ktora kolejno zostata zmieniona Dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z 18 pazdziernika 2023 r,,
Dz.U.UEL.z2023r. poz. 2413 ze zm.
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Legal conditions

RES Act

The primary legal act regulating the development of onshore
wind energy in Poland is the Act of February 20, 2015, on
Renewable Energy Sources' (hereinafter: the RES Act).

This Act transposes Directive 2009/28/EC of April 23, 2009,
on the promotion of the use of energy from renewable
sources, amending and subsequently repealing Directives
2001/77/EC and 2003/30/EC? into Polish law.

The primary objectives underlying the entry into force of the

RES Act were:

B toincrease energy security and environmental protection
through the effective use of renewable energy sources
(hereinafter: RES);

B the rational use of RES, considering the implementation
of Poland’s long-term economic development policy,
the fulfillment of obligations arising from international
agreements, and the enhancement of the innovation and
competitiveness of the national economy;

B developing mechanisms and instruments to support the
generation of electricity, heat or cooling, as well as agri-
cultural biogas in RES installations.

From the perspective of onshore wind energy, the RES Act

regulates, among other things:

B the rules and conditions for conducting activities related
to the generation of electricity from renewable energy
sources, including wind energy;

B mechanisms and instruments supporting electricity
generation in RES facilities, including an auction-based
support system and a support system in the form of
certificates of origin;

m the rules for issuing guarantees of origin for electricity
generated in RES facilities, i.e., the documents that do not
confer property rights (as is the case with certificates of
origin), but which constitute a voluntary instrument for
supporting RES because they certify to the end consumer
the environmental benefits resulting from the absence of
greenhouse gas emissions and that the amount of elec-
tricity fed into the grid specified in the document was
generated in RES facilities;

m financial penalties that the market regulator (the
President of the Energy Regulatory Office) may impose
on energy producers;

T l.e, Journal of Laws of 2026, item 68.

2 0J (EU) L 140 of 2009, p. 16, as amended. This Directive expired
on July 1,2021, and was replaced by Directive (EU) 2018/2001 of
the European Parliament and of the Council of December 11,2018
on the promotion of the use of energy from renewable sources,
which was subsequently amended by Directive (EU) 2023/2413 of
the European Parliament and of the Council of October 18, 2023,
OJ EU L of 2023, item 2413, as amended.
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przy czym w rozumieniu Ustawy OZE instalacjg OZE bedzie
np. farma wiatrowa. Stanowi ona bowiem wyodrebniony
zespot urzadzen stuzgcych do wytwarzania energii z OZE.

Kwestie przytgczeniowe, a wiec regulacje odnoszace sie do
przytgczania instalacji OZE do sieci energetycznej, nadal
stanowig natomiast domene Ustawy z 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne® (dalej jako: Prawo energetyczne).
Ustawa OZE wraz z uzupetniajgcymi jg przepisami Prawa
energetycznego ksztattujg natomiast tgcznie ramy prawne
funkcjonowania lgdowej energetyki wiatrowej w Polsce.

Nie sposob nie wspomnie¢ o Ustawie z 20 maja 2016 .
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych?, ktéra
okresla warunki i tryb lokalizacji i budowy elektrowni wiatro-
wych. Przedmiotowa ustawa zahamowata rozwoj energe-
tyki wiatrowej na lgdzie poprzez wprowadzenie reguty 10H,
tj. zakazu budowy elektrowni wiatrowych w odlegtosci
mniejszej niz 10-krotnosc¢ catkowitej wysokosci elektrowni
wiatrowych liczonej od budynkéw mieszkalnych, budynkow
o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja miesz-
kaniowa, a takze od form ochrony przyrody i lesnych
kompleksow promocyjnych.

23 kwietnia 2023 r. weszta w zycie dtugo wyczekiwana przez
branze lgdowej energetyki wiatrowej Ustawa z 9 marca
2023 o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw® (przy
czym przepisy dotyczgce wigczenia mieszkarncow gminy, na
terenie ktérej zlokalizowana ma by¢ elektrownia wiatrowa,
do katalogu prosumentéw wirtualnych, wejdg w zycie
20 pazdziernika 2026 r.). Moca tej nowelizacji wprowadzono,
ze chociaz lokalizacja i budowa elektrowni wiatrowych wcigz
odbywa sie na zasadzie 10H, to w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego moze zosta¢ ustalona inna
odlegtosé, nie mniejsza jednak niz 700 metréw.

Szerzej na temat Ustawy z 9 marca 2023 o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
niektorych innych ustaw w punkcie 3.2.7 niniejszej czesci
tego opracowania.

Aspekty prawne systemu aukcyjnego
i cPPA. Bankowalnos¢

2.1. Zasady wsparcia

System aukcyjny jest obecnie podstawowym mechani-
zmem wsparcia instalacji OZE. Zastgpit system swiadectw
pochodzenia na skutek przyjecia zasady, ze instalacje
OZE, w ktdrych pierwsze wytworzenie energii elektrycznej
nastgpito po 1 lipca 2016 r., mogg skorzysta¢ wytgcznie
z systemu aukcyjnego. Jego wprowadzenie w Polsce

3 Tj.DzU.z2026r. poz. 43.
4 Tj.DzU.z2024r poz. 317.
5 Dz.U.z2023r. poz. 553.
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whereby, within the meaning of the RES Act, a RES facility
would be, for example, a wind farm. This is because it consti-
tutes a separate set of equipment used to generate energy
from RES.

Connection issues, i.e., regulations regarding the connection
of RES installations to the power grid, remain within the
scope of the Act of April 10, 1997 — Energy Law? (hereinafter:
Energy Law). The RES Act, together with the supplementary
provisions of the Energy Law collectively shape the legal
framework for the operation of onshore wind energy
in Poland.

It is impossible not to mention the Act of May 20, 2016, on
investments in wind power plants#* which defines the condi-
tions and procedures for the siting and construction of wind
power plants. This Act has hindered the development of
onshore wind energy by introducing the 10H rule, i.e., a ban
on the construction of wind farms at a distance of less than
10 times the total height of the wind turbines from residential
buildings, mixed-use buildings that include residential
functions, as well as from nature conservation areas and
promotional forest complexes.

On April 23, 2023, the Act of March 9, 2023, amending the
Act on Investments in Wind Power Plants and Certain Other
Acts, long awaited by the onshore wind energy industry,
entered into force® (however, the provisions regarding the
inclusion of residents of the municipality where a wind farm
is to be located in the catalog of virtual prosumers will enter
into force on October 20, 2026). Under this amendment, it
was established that although the siting and construction
of wind farms still respects the 10H rule, the Local Spatial
Development Plan (MPZP) may specify a different distance,
provided it is not less than 700 meters.

For more details on the Act of March 9, 2023, amending the
Act on Investments in Wind Power Plants and Certain Other
Acts, see section 3.2.1 of this part of the study.

Legal aspects of the auction system and
cPPA. Bankability

2.1. Support mechanisms

The auction system is currently the primary mechanism for
supporting renewable energy installations. It replaced the
system of certificates of origin following the adoption of
the rule that renewable energy installations where the first
generation of electricity occurred after July 1, 2016, may only
participate in the auction system. Its introduction in Poland

3 Consolidated text: Journal of Laws of 2026, item 43.
4 Consolidated text: Journal of Laws of 2024, item 317.
5 Official Journal of 2023, item 553.
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poprzedzita pozytywna decyzja Komisji Europejskiej
z 13 grudnia 2017 r. uznajgca te forme pomocy publicznej
za zgodnag z rynkiem wewnetrznyms.

System jest przeznaczony dla instalacji OZE, a poziom
wsparcia jest okreslany w drodze konkurencyjnego procesu
aukcyjnego, w ktérym pomoc jest przyznawana w formie
zmiennej premii odnoszonej do ceny rynkowej opartej na
kontrakcie roznicowym na okreslony okres wsparcia.

Gtownag zaletg systemu aukcyjnego jest jego stabilnosé
oraz przewidywalnos¢, co znacznie utatwia inwestorom
uzyskanie zewnetrznego finansowania na rozwoj elek-
trowni wiatrowej. Stabilnos¢ wigze sie z okreslonym z gory
okresem wsparcia, ktory nie moze byc¢ dtuzszy niz 15 lat
od dnia sprzedazy po raz pierwszy energii elektrycznej po
dniu zamkniecia sesji aukgji (dotychczas okres ten zawsze
wynosit 15 lat). Przewidywalnos¢ wigze sie natomiast po
pierwsze — z ceng sprzedazy energii elektrycznej, ktora
obowigzuje w catym okresie wsparcia i wywodzi sie z oferty
wygrywajgcej aukcje, a nastepnie jest corocznie waloryzo-
wana wskaznikiem inflacji, a po drugie — z tgczng iloscig
energii elektrycznej, ktéra ma zostac¢ sprzedana w ramach
systemu aukcyjnego i ktorg rowniez podaje sie w ofercie.

Ustawa z 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawial-
nych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw’ prze-
dtuzono obowigzywanie systemu wsparcia do 30 czerwca
2047 r. Oznacza to zatem, ze aukcje bedg mogty byé
przeprowadzane do 31 grudnia 2027 r. Powyzsze zostato
zaakceptowane decyzjg Komisji Europejskiejé. Zmieniono
rowniez zasady dotyczgce okreslania maksymalnych ilosci
i wartosci energii elektrycznej z OZE.

Wczesniej bowiem maksymalne ilosci i wartosci energii
elektrycznej, ktére mogty zosta¢ sprzedane na aukcji
w danym roku kalendarzowym, byty ustalane przez Rade
Ministrow w rozporzgdzeniu wydawanym do 31 pazdzier-
nika kazdego roku. Zgodnie z art. 184h Ustawy OZE Rada
Ministréw okresla w rozporzadzeniu® maksymalne ilosci
i wartosci energii elektrycznej, ktére moga zostac sprzedane
w drodze aukgji, na przysztos¢, dla nastepujgcych po sobie
lat kalendarzowych 2022-2027. Aktualnie zatem nie ma
potrzeby wydawania odrebnych rozporzadzen dla poszcze-
golnych lat kalendarzowych.

Ustawa OZE zapewnia rowniez gwarancje wsparcia poprzez
ograniczenie mozliwosci zmian wolumendw energii elek-
trycznej okreslonych dla poszczegodlnych lat kalendarzo-
wych. Rada Ministrow ma kompetencje co do zmiany
ww. wolumendw wytgcznie poprzez zwiekszenie przewi-

© Decyzja Komisji Europejskiej nr SA.43697 (2015/N) z 13 grudnia
2017 r.

7 Dz.U.z2021r. poz. 1873.

8 Decyzja Komisji Europejskiej nr SA.64713 z 30 listopada 2021 .

9 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 wrzesnia 2022 r. w sprawie
maksymalnych ilosci i wartosci energii elektrycznej z odnawial-
nych zrédet energii, ktore moga zostac sprzedane w drodze aukgcji
w poszczegodlnych nastepujgcych po sobie latach kalendarzo-
wych 2022-2027 (Dz.U. z 2022 r. poz. 2085).

Wind energy in Poland 2026

was preceded by a positive decision from the European
Commission on December 13, 2017, recognizing this form
of state aid as compatible with the internal market.

The system is intended for renewable energy installations
and the level of support is determined through a compet-
itive auction process in which aid is granted in the form of
a variable premium relative to the market price based on
a contract for difference for a specified support period.

The main advantage of the auction system is its stability and
predictability, which significantly facilitates investors’ ability
to secure external financing for the development of a wind
farm. Stability is linked to a predetermined support period,
which cannot exceed 15 years from the date of the first sale
of electricity following the auction’s closing (to date, this
period has always been 15 years). Predictability, on the other
hand, relates first to the electricity sales price, which applies
throughout the entire support period and is derived from
the winning bid and is then indexed annually to the inflation
rate; and second, to the total amount of electricity to be sold
under the auction system, which is also specified in the bid.

The Act of September 17, 2021, amending the Act on
Renewable Energy Sources and certain other acts’,
extended the support system'’s validity until June 30, 2047.
This means, therefore, that auctions may be conducted until
December 31, 2027. The above was approved by a decision
of the European Commission®. The rules for determining the
maximum quantities and values of electricity from RES have
also been amended.

Previously, the maximum quantities and values of electricity
that could be sold at an auction in a given calendar year
were set by the Council of Ministers in a regulation issued
by October 31 of each year. Pursuant to Article 184h of the
RES Act, the Council of Ministers specifies in Regulation®
the maximum quantities and values of electricity that may
be sold through auctions in the future, for the consecutive
calendar years 2022-2027. Therefore, there is currently
no need to issue separate regulations for individual
calendar years.

The RES Act also guarantees support by limiting the possi-
bility of changing the electricity volumes specified for
individual calendar years. The Council of Ministers has
the authority to amend these volumes only by increasing

6 European Commission Decision No. SA.43697 (2015/N) of
December 13, 2017.

7 Journal of Laws of 2021, item 1873.

8 European Commission Decision No. SA.64713 of November 30,
2021.

° Regulation of the Council of Ministers of September 27,2022, on
the maximum quantities and values of electricity from renewable
energy sources that may be sold through auctions in each of the
consecutive calendar years 2022-2027 (Journal of Laws of 2022,
item 2085).
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Agnieszka Plaska

Prezes zarzadu WPD Polska
CEO of WPD Polska

WPD w Polsce rozwija dzis portfel projektéw w sposéb selektywny
i zdyscyplinowany biznesowo. Celem nie jest budowanie wrazenia
skali za wszelka ceng, lecz rozwoj jakosciowego portfela w naszym
kraju. Dgzeniem spofki jest, aby w procesie dewelopmentu utrzy-
mywac portfel ztozony z okoto 700 MW w wietrze i 700 MW w foto-
woltaice. Coraz czesciej sg to projekty hybrydowe, a wszystkie
nowe przedsiewziecia od poczatku powstajg z uwzglednieniem
magazynow energii. Jednoczesnie kazda inwestycja w naszym
portfelu musi sie po prostu obroni¢ ekonomicznie.

Patrzymy na rynek realistycznie. W miejscach, gdzie przestrzennie
i Srodowiskowo jest to mozliwe tgczymy wiatr, PV i magazyn energii,
a dla istniejgcych aktywow dotgczamy kolejne projekty w techno-
logii cable pooling. Dzi$ magazyny sa dla nas waznym kierunkiem
i elementem przysztosci systemu elektroenergetycznego, jednak
ich optacalnos¢ nadal zalezy od ksztattu rynku, dostepnosci ustug
sieciowych i odpowiednich mozliwosci finansowania.

Znaczgce i nowe wyzwania widzimy dzi$ w szczegdlnosci w foto-
woltaice. To juz nie jest rynek, na ktéorym mozna pozwoli¢ sobie
na btedy czy zbyt optymistyczne zatozenia. Walczy sie o kazde
przystowiowe ,euro”, a optacalnos¢ silnie zalezy od odlegtosci
od punktu przytgczenia, zmieniajgcych sie dynamicznie kosztow
budowy infrastruktury, cen energii elektrycznej w tym cen ujem-
nych, redysponowania i coraz bardziej wymagajacych modeli pracy
instalacji. Do tego doszedt powazny problem spoteczny: spadek
zaufania do inwestoréw. Zte doswiadczenia wtascicieli nierucho-
mosci z czescig deweloperow doprowadzity do pogorszenia relacji
na poziomie lokalnym i utrudnity proces zabezpieczania gruntéw,
zwiekszajgc jednoczesnie oczekiwania finansowe ich wtascicieli
To pokazuje, jak bardzo wazny jest wybdr odpowiedniej i odpowie-
dzialnej firmy do dtugoterminowego partnerstwa. .

Roéwnoczesnie transformacja energetyczna w Polsce wcigz
zderza sie z barierami administracyjnymi i regulacyjnymi. Z jednej
strony wszyscy zgadzamy sieg, ze projekty ,zombie” powinny
zniknac¢ z systemu, gdyz blokujg dostep do sieci dla inwestycji
rozwijanych z troskg przez sporg czes¢ inwestorow. Z drugiej
jednak strony proponowane przez rzad i organy administracji
publicznej warunki i terminy w zderzeniu z wymogami i rygo-
rami z jakimi spotykaja sie firmy w praktyce moga uderzy¢ takze
w projekty realne, ktore nie sg w stanie przejs¢ sciezki admini-
stracyjnej w obecnych warunkach. Problemem nie jest tylko brak
rzetelnosci po stronie inwestordw, jak czesto zarzucane jest to
branzy OZE, lecz takze przewlekto$¢ postepowan wynikajgca nie
raz ze sporych niedoboréw kadrowych w samej administracji.
Bardzo duzym ograniczeniem w dynamicznym rozwoju inwe-
stycji ekologicznych w Polsce jest brak porozumienia miedzyre-
sortowego, w ktérym to zaakceptowanie jednoczesnie rygorow
$rodowiskowych stawianych przez RDOS z ograniczeniami prze-
strzennymi, takimi jak odlegtosci od linii energetycznych, strefy
lotnicze, brak zgdd rolnych z jednoczesnym rozwojem projektow
tylko w tych miejscach, gdzie operatorzy chcieliby rozwijac sieci,
staje sie bardzo czesto niemozliwe. Nie przyspieszymy transfor-
macji energetycznej i nie obnizymy cen energii w naszym kraju
jedynie poprzez s skracanie inwestorowi czasu na realizacje jego
zadan. . Za tym wszystkim musi podgza¢ cata administracja od
szczebla rzgdowego do oddziatéow terenow administracji samo-
rzadowej, a wiec urzedy i pozostate instytucje.

Dlatego potrzebujemy dzis nie tylko zmian przepisow, ale przede
wszystkim lepszej koordynacji miedzy resortami, operatorami,
administracja lokalng i branza.

WPD in Poland is currently developing its project portfolio in
a selective and business-disciplined manner. The aim is not to
create an impression of scale at any cost, but to develop a high-
quality portfolio in our country. The company’s objective is to main-
tain a portfolio comprising approximately 700 MW of wind power
and 700 MW of solar power during the development process.
Increasingly, these are hybrid projects, and all new ventures are
designed from the outset to incorporate energy storage. At the
same time, every investment in our portfolio simply has to make
economic sense.

We take a realistic view of the market. Where spatial and environ-
mental conditions allow, we combine wind, PV and energy storage,
and for existing assets we add further projects using cable pooling
technology. Today, energy storage is an important focus for us and
a key element of the future power system, though its viability still
depends on market conditions, the availability of grid services and
suitable financing options.

We see significant new challenges today, particularly in photovol-
taics. This is no longer a market where one can afford to make
mistakes or rely on overly optimistic assumptions. Every prover-
bial “euro” is being fought over, and profitability depends heavily
on the distance from the connection point, rapidly changing infra-
structure construction costs, electricity prices (including nega-
tive prices), reallocation, and increasingly demanding operational
models for installations. Added to this is a serious social problem:
a decline in trust in investors. Bad experiences of property owners
with some developers have led to a deterioration in relations at
the local level and hampered the process of securing land, whilst
simultaneously raising the financial expectations of landowners.
This highlights just how important it is to choose a suitable and
responsible company for a long-term partnership.

At the same time, the energy transition in Poland continues to face
administrative and regulatory barriers. On the one hand, we all
agree that “zombie” projects should be removed from the system,
as they block access to the grid for investments being developed
with care by a significant number of investors. On the other hand,
however, the conditions and deadlines proposed by the govern-
ment and public administration bodies, when pitted against the
requirements and rigors that companies face in practice, may also
impact viable projects that are unable to navigate the administrative
process under current conditions. The problem is not merely a lack
of reliability for investors, as is often leveled against the renewable
energy sector, but also the protracted nature of proceedings, often
resulting from significant staff shortages within the administration
itself. A major constraint on the dynamic development of green
investments in Poland is the lack of inter-ministerial agreement,
whereby the environmental requirements set by the Regional Direc-
torates for Environmental Protection (RDOS) are reconciled with
spatial restrictions — such as distances from power lines and avia-
tion zones — the lack of agricultural consents, whilst simultaneously
developing projects only in those locations where operators wish
to expand their networks, very often becomes impossible. We will
not accelerate the energy transition nor reduce energy prices in
our country merely by shortening the time available to investors
to carry out their tasks. All of this must be supported by the entire
administration, from the government level down to local govern-
ment branches, i.e., offices and other institutions.

That is why today we need not only changes to the regulations but

above all, better coordination between ministries, operators, local
government, and the industry.
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dzianej ilosci i wartosci energii elektrycznej. Przy okreslaniu
powyzszych parametrow Rada Ministrow bierze pod uwage
m.in. polityke energetyczng panstwa, bezpieczenstwo
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, potrzebe
ochrony srodowiska naturalnego, cele gospodarcze
i spoteczne, w tym udziat wykorzystywanych technologii
do wytwarzania energii lub paliw z odnawialnych zrodet
energii w tworzeniu nowych miejsc pracy, oraz potrzebe
efektywnego wykorzystania energii pierwotnej uzyskanej
w wyniku jednoczesnego wytwarzania energii elek-
trycznej, ciepta, chtodu lub paliw pochodzgcych ze zrodet
odnawialnych. Rada Ministrow do tej pory nie korzystata
z tego uprawnienia.

2.2. System swiadectw pochodzenia

System tzw. zielonych certyfikatow funkcjonuje w Polsce
od 1 pazdziernika 2005 r. Poczagtkowo byt on uregulowany
w Prawie energetycznym, a po wejsciu w zycie Ustawy OZE
to tam przeniesiono odpowiednie regulacje.

Po przyjeciu systemu aukcyjnego jako podstawowego
modelu wsparcia system Swiadectw pochodzenia co
prawda zostat utrzymany, ale jest stopniowo wygaszany
poprzez brak mozliwosci wejscia do tego systemu nowych
instalacji i stopniowe wychodzenie z niego instalacji po
zakonczeniu 15-letniego okresu wsparcia. Mogg z niego
bowiem korzysta¢ wytgcznie te instalacje OZE, w ktdérych
energia elektryczna zostata wytworzona po raz pierwszy
przed 1 lipca 2016 r. Warto dodac, ze instalacje, ktore
dotychczas byty objete systemem swiadectw pochodzenia,
mogg przejs¢ do systemu aukcyjnego. Jesli wygrajg aukcje
przeznaczone dla istniejgcych instalacji, pomoc w ramach
systemu swiadectw pochodzenia dobiega konca.

Ustawa OZE przewiduje, ze wsparcie w postaci swiadectw
pochodzenia przystuguje przez kolejne 15 lat, nie dtuzej
jednak niz do 31 grudnia 2035 r,, przy czym okres ten liczy
sie od dnia wytworzenia energii elektrycznej po raz pierwszy.

Jest to tzw. ilosciowy mechanizm wsparcia produkcji energii
elektrycznej z OZE, a wiec taki, ktory zaktada, ze wytworcy
energii OZE otrzymuja stosowne swiadectwa (nazywane
powszechnie ,zielonymi certyfikatami”) za kazdg 1 MWh
wyprodukowanej i wprowadzonej do sieci energii elek-
trycznej. Certyfikaty te wydaje Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki na wniosek wytwaorcy. Nastepnie Swiadectwa
pochodzenia mogg zostac zarejestrowane w odpowiednim
rejestrze prowadzonym przez Towarowg Gietde Energii S.A.
Swiadectwa pochodzenia, a wtasciwie prawa majatkowe
z nich wynikajgce, mogg stac sie przedmiotem obrotu.

Istotng réznicg w stosunku do systemu aukcyjnego jest to, ze
co do zasady wysokos¢ wsparcia (w postaci cen zielonych
certyfikatow) jest taka sama dla wszystkich wytworcéw
energii z OZE niezaleznie od typu zrodta i wielkosci instalacii.
Jednoczesnie nie jest ona z géry znana — ceny praw majat-
kowych wynikajgcych z zielonych certyfikatow zmieniajg sie
w czasie.

Wind energy in Poland 2026

the specified quantity and value of electricity. When deter-
mining these parameters, the Council of Ministers considers,
among other things, the state’s energy policy, the opera-
tional security of the power system, the need to protect the
environment, economic and social objectives — including
the contribution of technologies used to generate energy or
fuels from renewable energy sources to the creation of new
jobs — and the need for the efficient use of primary energy
obtained through the simultaneous production of electricity,
heat, cooling, or fuels from renewable sources. To date, the
Council of Ministers has not exercised this authority.

2.2. Certificate of origin system

The so-called green certificate system has been in operation
in Poland since October 1, 2005. Initially, it was regulated
under the Energy Law, and after the RES Act came into force,
the relevant regulations were transferred there.

Following the adoption of the auction system as the primary
support model, the system of certificates of origin has
indeed been maintained, but it is being phased out due to
the inability of new installations to enter the system and the
gradual exit of existing installations after the completion of
the 15-year support period. This is because only those RES
installations in which electricity was first generated before
July 1, 2016 may use it. It is worth noting that installations
that were previously covered by the certificate of origin
system may transition to the auction system. If they win
auctions designated for existing installations, support under
the certificate of origin system comes to an end.

The RES Act stipulates that support in the form of certif-
icates of origin is available for the next 15 years, but no
longer than until December 31, 2035, with this period calcu-
lated from the date the electricity was first generated.

This is the so-called quantitative support mechanism
for electricity production from RES, meaning that RES
producers receive corresponding certificates (commonly
referred to as “green certificates”) for every 1T MWh of
electricity produced and fed into the grid. These certificates
are issued by the President of the Energy Regulatory Office
upon the producer’s request. Subsequently, the certifi-
cates of origin may be registered in the relevant registry
maintained by the Polish Power Exchange (Towarowa Gietda
Energii S.A)). Certificates of origin — or, more precisely, the
property rights arising from them — may be traded.

A key difference from the auction system is that, as a rule,
the level of support (in the form of green certificate prices) is
the same for all renewable energy producers, regardless of
the type of source or the size of the installation. At the same
time, it is not known in advance - the prices of the property
rights arising from green certificates fluctuate over time.
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Z kolei popyt jest zagwarantowany przez ustawowy
obowigzek (spoczywajacy gtéwnie na odbiorcach prze-
mystowych i przedsiebiorstwach energetycznych, ktére
sprzedajg energie elektryczng odbiorcom koncowym)
nabycia i przedstawienia Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki do umorzenia okreslonej ilosci zielonych certy-
fikatow. W przeciwnym razie, a wiec w sytuacji braku
dokonania ich zakupu w wymaganej ilosci, dany podmiot
musi uisci¢ tzw. optate zastepczg. Niedopetnienie tych
obowigzkdw jest obwarowane karg pieniezng naktadang
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Sprzedaz
Swiadectw pochodzenia jest wiec dodatkowym, w stosunku
do ceny sprzedazy energii elektrycznej, zrodtem dochodu
dla wytwaorey energii elektrycznej z instalacji OZE.

Wysokos¢ obowigzku umorzenia zielonych certyfikatow,
a wiec minimalnego udziatu energii z OZE potwierdzo-
nego swiadectwami pochodzenia, jest corocznie okreslana
w rozporzadzeniu ministra wtasciwego ds. klimatu.
W pierwotnym projekcie na lata 2025-2027 planowano
jego stopniowe obnizenie: 12,5% w 2025, 12% w 2026 .
oraz 11,5% w 2027 r. Ostatecznie jednak, po konsultacjach
spotecznych, zdecydowano sie na nizszy poziom — 9%
obowigzku umorzenia zielonych certyfikatéw w latach
2026-2028".

2.3. Aukcyjny system wsparcia

W uzupetnieniu informacji przedstawionych w punkcie 2.1.

warto dodac, ze kazdego roku aukcje przeprowadzane sg co

najmniej jednokrotnie, odrebnie dla okreslonych w Ustawie

OZE tzw. koszykéw aukcyjnych obejmujgcych dany typ

i wielkos¢ instalacji OZE. Z perspektywy lgdowej energe-

tyki wiatrowej wazne sg natomiast dwa koszyki aukcyjne,

a mianowicie:

B obejmujgce instalacje wykorzystujgce do wytwarzania
energii elektrycznej energie wiatru na ladzie lub energie
stoneczng o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wiekszej niz 1 MW oraz

B obejmujgce instalacje wykorzystujgce do wytwarzania
energii elektrycznej energie wiatru na ladzie lub energie
stoneczng o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz T MW.

W praktyce oznacza to, ze w ramach danej aukcji elek-
trownie wiatrowe konkurujg z instalacjami fotowoltaicz-
nymi zarowno w koszyku do 1T MW, jak i powyzej T MW. Jak
pokazuje jednak praktyka, koszyk aukcyjny dla instalacji do
T MW nie cieszy sie zainteresowaniem podmiotéw realizu-
jgcych projekty wiatrowe — od lat bowiem oferty sktadane
w tym koszyku dotyczg tylko instalacji fotowoltaicznych.

Do aukcji moga przystgpi¢ wytwaorey, ktorzy posiadajg
wazne zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukcji wydane

© Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 wrzesnia 2022 r. w sprawie
maksymalnych ilosci i wartosci energii elektrycznej z odnawial-
nych zrédet energii, ktore moga zostac sprzedane w drodze aukcji
w poszczegolnych nastepujgcych po sobie latach kalendarzo-
wych 2022-2027 (Dz.U. z 2022 r. poz. 2085).

Onshore wind energy. Legal conditions

In turn, demand is guaranteed by a statutory obligation
(imposed primarily on industrial consumers and energy
companies that sell electricity to end-users) to purchase
and submit to the President of the Energy Regulatory Office
for redemption a specified quantity of green certificates.
Otherwise, that is, in a situation when the required quantity
is not purchased, the entity in question must pay a so-called
substitution fee. Failure to comply with these obligations is
subject to a financial penalty imposed by the President of the
Energy Regulatory Office. The sale of certificates of origin is
therefore an additional source of income for the electricity
producer from renewable energy sources, in addition to the
sale price of electricity.

The amount of the obligation to redeem green certificates —
that is, the minimum share of energy from RES confirmed by
certificates of origin — is determined annually in a regulation
issued by the minister responsible for climate. The original
draft for 2025-2027 called for a gradual reduction: 12.5% in
2025, 12% in 2026, and 11.5% in 2027. Ultimately, however,
following public consultations, a lower level was decided
upon — a 9% obligation to retire green certificates in
2026-2028.1°

2.3. Auction support system

To supplement the information presented in section 2.1, it is
worth noting that the auctions are held at least once a year,
separately for the so-called auction baskets specified in the
RES Act, covering a given type and size of RES installation.
From the perspective of onshore wind energy, two auction
baskets are particularly important, namely:

B those covering installations that use onshore wind energy
or solar energy to generate electricity, with a total installed
electrical capacity of no more than 1 MW, and

B covering installations that use onshore wind or solar
energy to generate electricity with a total installed elec-
trical capacity exceeding 1 MW.

In practice, this means that within a given auction, wind
power plants compete with photovoltaic installations in
both the up to 1 MW and over 1T MW categories. However,
as practice shows, the auction basket for installations up to
T MW does not attract interest from entities implementing
wind projects — for years, bids submitted in this basket have
concerned only photovoltaic installations.

Generators may participate in the auction if they hold
a valid certificate of admission to the auction issued by the
President of the Energy Regulatory Office and provide a bank
guarantee or pay a deposit of PLN 60 per 1 kW of installed
capacity of the proposed renewable energy installation. The

10 European Commission Decision No. SA.64713 of November 30,
2021.
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przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz ustanowig
gwarancje bankowg bgdz wptacg kaucje w wysokosci
60 PLN za 1 kW mocy zainstalowane] projektowanej insta-
lacji OZE. Kaucja badz gwarancja podlega nastepnie zwrotowi
w terminie 30 dni od dnia rozstrzygniecia aukcji, jesli dana
oferta nie wygrata aukcji, bgdz — w przypadku wygrania
aukcji — 90 dni od dnia wywigzania sie przez wytworce
z obowigzku pierwszej sprzedazy energii elektrycznej wytwo-
rzonej w danej instalacji, w ramach systemu aukcyjnego.

Uzyskanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji

poprzedza procedura prekwalifikacji, ktorg przeprowadza

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Polega ona na wery-

fikacji, czy instalacja OZE, ktora zamierza wzig¢ udziat

w aukcji, jest gotowa do realizacji. Gotowos¢ do realizacji

warunkowana jest:

B posiadaniem warunkoéw przytgczenia do sieci lub
zawartej umowy o przytgczenie,

B posiadaniem prawomocnej decyzji o pozwoleniu
na budowe.

Dodatkowo wytwadrca powinien dotgczy¢ harmonogram
rzeczowo-finansowy jej realizacji oraz schemat insta-
lacji ze wskazaniem urzadzen stuzgcych do wytwarzania
energii elektrycznej oraz urzadzen stuzgcych do wyprowa-
dzenia mocy.

Przy czym warunki przytgczenia lub umowa o przyta-
czenie i pozwolenie na budowe muszg by¢ wazne jeszcze
co najmniej 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku. Termin
waznosci zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji nie moze
by¢ dtuzszy niz okres waznosci tych dokumentow.

Termin aukcji powinien byc¢ ogtoszony przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki nie pdzniej niz 30 dni przed jej rozpo-
czeciem. W ogtoszeniu podaje sie nie tylko termin, ale takze
maksymalng ilos¢ i wartos¢ energii elektrycznej, jaka moze
zostaé sprzedana w danej aukcji. Jest to istotna informacja
dla wytworcey, ktoéry zamierza wzigé udziat w aukcji. Oferta
aukcyjna powinna bowiem, obok danych podmiotu jg skta-
dajacego, zawiera¢ m.in. oznaczenie instalacji OZE (w tym
lokalizacje, rodzaj i zainstalowang moc elektryczng), taczng
ilos¢ energii elektrycznej wyrazong w MWh i cene, wyrazong
w ztotych, za jakg oferent zobowigzuje sie sprzedac
te energie w ramach systemu aukcyjnego, w okresie
wskazanym w ofercie. Cena wskazana w ofercie nie powinna
przekraczac ceny referencyjnej, ktérg z kolei okresla minister
wtasciwy ds. klimatu w drodze rozporzadzenia. Cena refe-
rencyjna okreslana jest corocznie dla poszczegolnych tech-
nologii (i zakreséw mocowych) i powinna bra¢ pod uwage
m.in. naktady inwestycyjne potrzebne dla rozwoju i budowy
danych instalacji oraz ich koszty operacyjne.

Aukcje prowadzi sie w formie elektronicznej za posrednic-
twem Internetowej Platformy Aukcyjnej. Platforma ta stuzy
tez do sktadania ofert przez wytworcow. Aukcje wygrywajg
wytwaorey, ktérzy zaoferowali najnizsza cene, oraz ktérych
oferty tacznie nie przekroczyty 100% wartosci lub ilosci

Wind energy in Poland 2026

deposit or guarantee is then refundable within 30 days of
the auction’s conclusion if the bid was not successful, or —
if the bid was successful — within 90 days of the generator
fulfilling the obligation to make the first sale of electricity
generated by the facility under the auction system.

Obtaining a certificate of admission to the auction is
preceded by a prequalification procedure conducted by the
President of the Energy Regulatory Office. This involves
verifying whether the RES installation intending to partic-
ipate in the auction is ready for implementation. Readiness
for implementation is conditional upon:
B having grid connection terms or a signed connec-
tion agreement,
B possession of a valid building permit.

Additionally, the producer should attach a material and
financial schedule for its implementation and a diagram of
the installation indicating the equipment used for electricity
generation and the equipment used for power transmission.

However, the connection conditions or connection agreement
and the building permit must remain valid for at least 6 months
from the date of submission of the application. The validity
period of the certificate of admission to the auction may not
exceed the validity period of these documents.

The auction date should be announced by the President of
the Energy Regulatory Office no later than 30 days before
the auction begins. The announcement specifies not only the
date but also the maximum quantity and value of electricity
that may be sold in a given auction. This is essential infor-
mation for a generator intending to participate in the auction.
The auction bid should, in addition to the details of the entity
submitting it, include, among other things, the identification
of the renewable energy installation (including its location,
type, and installed electrical capacity), the total amount of
electricity expressed in MWh, and the price, expressed in
PLN, at which the bidder undertakes to sell this energy within
the auction system during the period specified in the bid.
The price indicated in the bid should not exceed the reference
price, which in turn is determined by the minister responsible
for climate by way of a regulation. The reference price is deter-
mined annually for specific technologies (and power ranges)
and should consider, among other things, the capital expendi-
tures required for the development and construction of
the relevant installations as well as their operating expenses.

The auction is conducted electronically via the Online
Auction Platform. This platform is also used by generators
to submit bids. The auction is won by generators who have
offered the lowest price and whose bids, in total, have
not exceeded 100% of the value or quantity of electricity
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energii elektrycznej okreslonej w ogtoszeniu o aukcji i 80%
ilosci energii elektrycznej objetej wszystkimi ofertami.
W praktyce oznacza to, ze bez wzgledu na wyczerpanie
ofertami wolumenu dostepnego w danej aukcji, 20%
wolumenu objetego wszystkimi ofertami musi przegrac.
W regule tej chodzi zatem o to, by zapewni¢ konkurencyj-
nosc¢ aukcji, szczegolnie w takich przypadkach, gdy oferty
zgtoszone w danej aukcji nie wyczerpujg catego wolumenu
dostepnego w tej aukcji. Jezeli kilku wytwdrcow zaofe-
rowato te samag cene sprzedazy, a ilos¢ deklarowanej do
wyprodukowania energii elektrycznej przekracza wolumen,
o ktérym mowa w ogtoszeniu o aukcji, decyduje kolejnosé
ztozonych ofert.

Wyniki aukcji Prezes Urzedu Regulacji Energetyki podaje
do publicznej wiadomosci w terminie 21 dni od zamkniecia
aukcji. Wygrana aukcja gwarantuje wytwaorcy prawo do
wsparcia przez okres 15 lat od dnia pierwszej sprzedazy
energii elektrycznej po zamknieciu danej aukcji, jednakze
nie dtuzej niz do 30 czerwca 2047 r.

Wsparcie polega na zagwarantowaniu wytworcy statej ceny
sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w danej instalaciji.
Mechanizm polega na tym, ze wytworca sprzedaje energie
elektryczng na rynku, a nastepnie moze wystgpi¢ o wyréw-
nanie do ceny przyjetej w zwycieskiej ofercie aukcyjnej — jezeli
cena rynkowa (indeks TGeBase, bedgcy $rednig arytme-
tyczng ze $rednich wazonych cen godzinowych danej doby)
jest nizsza niz cena wskazana w ofercie aukcyjnej. Powyzszy
mechanizm przewiduje tzw. prawo do pokrycia ,ujemnego
salda”. Ujemne saldo oblicza sie na podstawie réznicy miedzy
wartoscig netto sprzedazy energii elektrycznej w danym
miesigcu, przy przyjeciu opisanego wyzej indeksu TGeBase,
a wartoscig tej energii ustalonej na podstawie ceny zawartej
w ofercie wytwarey, ktéra wygrata aukcje, z uwzglednieniem
waloryzacji o wskaznik inflacji. Ujemne saldo jest wyptacane
wytworcy przez operatora rozliczen w terminie 30 dni od
otrzymania stosownego wniosku.

Z kolei jesli ceny energii elektrycznej na Towarowej Gietdzie
Energii S.A. bedg wyzsze niz cena przyjeta w zwycieskiej
ofercie aukcyjnej (z uwzglednieniem waloryzacji), wowczas
mamy do czynienia z tzw. dodatnim saldem. Dodatnie saldo
wykorzystywane jest do biezgcego rozliczania (pokrywania)
ujemnego salda. Obecnie — po wprowadzeniu 3-letniego
okresu rozliczenia — jesli na koniec okresu rozliczenia wcigz
zostanie nadwyzka, wytworca ma obowigzek dokonac jej
zwrotu na rzecz operatora rozliczen w terminie do 6 miesiecy
od zakonczenia 3-letniego okresu rozliczeniowego (do dnia
16 pazdziernika 2022 r. rozliczenie dodatniego salda naste-
powato w zwigzku z uptywem catego okresu wsparcia").

Wazna funkcje w ramach aukcyjnego systemu wsparcia petni
operator rozliczen. Role te odgrywa Zarzadca Rozliczen S.A. —
celowa spotka Skarbu Panstwa. Zarzadca Rozliczen S.A. nie
tylko dokonuje weryfikacji wnioskow o wyptate ujemnego

" Przepisy w tym zakresie zmieniono Ustawg z 17 wrzesnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1873).

Onshore wind energy. Legal conditions

specified in the auction notice and 80% of the quantity
of electricity covered by all bids. In practice, this means
that regardless of whether the volume available in a given
auction is exhausted by bids, 20% of the volume covered
by all bids must be rejected. The purpose of this rule is
therefore to ensure the competitiveness of the auction,
particularly in cases where the bids submitted in a given
auction do not exhaust the entire volume available in that
auction. If several generators have offered the same selling
price and the amount of electricity declared for production
exceeds the volume specified in the auction announcement,
the order in which the bids were submitted is decisive.

The President of the Energy Regulatory Office publishes
the auction results within 271 days of the auction’s closure.
Winning the auction guarantees the generator the right to
support for a period of 15 years from the date of the first sale
of electricity following the closure of the auction, but no later
than June 30, 2047.

The support consists of guaranteeing the generator a fixed
selling price for the electricity generated at a given facility.
The mechanism works as follows: the producer sells
electricity on the market and may then apply for a price
adjustment to the price set in the winning auction bid — if
the market price (the TGeBase index, which is the arithmetic
mean of the weighted average hourly prices for a given
day) is lower than the price specified in the auction bid.
This mechanism provides for the so-called right to cover
a "negative balance.” The negative balance is calculated
based on the difference between the net value of electricity
sales in a given month, using the TGeBase index described
above, and the value of that electricity determined based on
the price included in the winning generator’s bid, adjusted
for inflation. The negative balance is paid to the generator
by the settlement operator within 30 days of receiving the
relevant request.

Conversely, if electricity prices on the Polish Power
Exchange are higher than the price set in the winning
auction bid (considering indexation), then we are dealing
with a so-called positive balance. The positive balance is
used for the ongoing settlement (offset) of the negative
balance. Currently — following the introduction of a 3-year
settlement period — if a surplus remains at the end of
the settlement period, the generator is required to refund it
to the settlement operator within 6 months of the end of
the 3-year settlement period (until October 16, 2022, the
settlement of the positive balance occurred in connection
with the expiration of the entire support period™).

The settlement operator plays a key role within the auction-
based support system. This role is fulfilled by Zarzadca
Rozliczen S.A. — a special-purpose company of the
State Treasury. Zarzadca Rozliczen S.A. not only verifies

" The relevant provisions were amended by the Act of September
17,2021, amending the Act on Renewable Energy Sources and
certain other acts (Journal of Laws of 2021, item 1873).
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salda i rozlicza saldo dodatnie, ale takze gwarantuje stabil-
nos¢ systemu wsparcia. Ma bowiem za zadanie pobiera¢
od operatora systemu przesytowego srodki zgromadzone
z tytutu optaty OZE (bedacej optatg zwigzang z zapew-
nieniem dostepnosci energii ze zrodet odnawialnych
w krajowym systemie elektroenergetycznym, pobierang
gtéwnie od odbiorcéw koncowych, a przeznaczang na
pokrycie ujemnego salda), a jesli sie okaze, ze sg one niewy-
starczajgce na pokrycie ujemnego salda, ma obowigzek
m.in. zaciggna¢ zadtuzenie na jego pokrycie.

Wygrana w aukcji wigze sie dla wytworcey z trzema kluczo-

wymi obowigzkami, o ktérych powinien pamietac:

B urzadzenia, ktore wchodzg w sktad danej instalacji
wykorzystujgcej wiatr na lagdzie, nie moga byc¢ starsze niz
33 miesigce bezposrednio poprzedzajgce dzien wytwo-
rzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w tej instalacji;
wiek urzadzen ustala sie np. na podstawie umieszczo-
nych na nich tablic znamionowych;

B pierwsza sprzedaz energii elektrycznej w ramach
systemu aukcyjnego, a wiec juz po oddaniu instalacji
do uzytkowania i uzyskaniu koncesji na wytwarzanie
energii elektrycznej, powinna nastgpic¢ nie pozniej niz
33 miesigce po dniu zamkniecia sesji aukcji; niedotrzy-
manie tego obowigzku wigze sie nie tylko z utratg kaucji
albo ryzykiem realizacji gwarancji bankowej (w zalez-
nosci od wybranej formy zabezpieczenia), ale przede
wszystkim z wykluczeniem danego projektu z systemu
aukcyjnego na kolejne 3 lata liczac od dnia, w ktorym
obowigzek stat sie wymagalny;

B wytworca jest tez zobowigzany do sprzedazy w ramach
systemu aukcyjnego wolumenu energii elektrycznej
okreslonego w ofercie, przy czym obowigzek ten jest
rozliczany po zakonczeniu kazdych petnych 3 lat kalenda-
rzowych okresu wsparcia pod rygorem natozenia przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki administracyjnej
kary pienieznej, jesli ilos¢ ta w danym okresie okaze sie
mniejsza niz 85% ilosci energii okreslonej w ofercie.

W zwigzku z epidemig COVID-19 do Ustawy OZE wpro-
wadzono wyjatek od obowigzku pierwszego i drugiego
z trzech powyzej wymienionych, ktéry dawat wytworcom
mozliwos¢ przedtuzenia odpowiednio wieku urzgdzen oraz
terminu pierwszej sprzedazy energii elektrycznej w ramach
systemu aukeyjnego, jesli opdznienie (w dostawie urzadzen
i elementow niezbednych do budowy instalacji lub w reali-
zacji inwestycji, dokonania jej odbioréw i rozruchow badz
przy uzyskiwaniu konces;ji) spowodowane byto stanem
zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii. Decyzje
w tym przedmiocie wydawat Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki na wniosek wytwaorcy, a maksymalny termin
przedtuzenia wynosit 18 miesiecy'? (poprzednio byto to
12 miesiecy). W zwigzku z odwotaniem stanu zagrozenia
epidemicznego na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwotania na

2. Zmiana wprowadzona do Ustawy OZE na mocy Ustawy
z 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu
(Dz.U.z2022r. poz. 2687 ze zm.).
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applications for the payment of negative balances and
settles positive balances but also ensures the stability of the
support system. Its task is to collect from the transmission
system operator the funds accumulated from the RES fee
(a fee related to ensuring the availability of energy from
renewable sources in the national power system, collected
mainly from end-users and allocated to cover the negative
balance), and if it turns out that these funds are insufficient
to cover the negative balance, it is obligated, among other
things, to incur debt to cover it.

Winning the auction entails three key obligations for the

producer, which they should keep in mind:

B the equipment comprising a given onshore wind power
installation must not be older than 33 months immedi-
ately preceding the date of the first generation of elec-
tricity at that installation; the age of the equipment is
determined, for example, based on the nameplates
affixed to it;

m the first sale of electricity under the auction system —i.e,,
after the facility has been commissioned and a license
to generate electricity has been obtained — must take
place no later than 33 months after the closing date of
the auction session; failure to comply with this obligation
entails not only the loss of the deposit or the risk of the
bank guarantee being enforced (depending on the chosen
form of security), but above all the exclusion of the project
from the auction system for the next 3 years, counting
from the date on which the obligation became due;

B the generator is also required to sell, within the auction
system, the volume of electricity specified in the bid, and
this obligation is settled at the end of each full 3-year
calendar period of support, under penalty of an adminis-
trative fine imposed by the President of the Energy Regu-
latory Office if the quantity in a given period turns out
to be less than 85% of the energy quantity specified in
the offer.

In connection with the COVID-19 pandemic, an exception was
introduced to the RES Act regarding the first and second of
the three obligations mentioned above, which allowed gener-
ators to extend, respectively, the age of the equipment and
the deadline for the first sale of electricity under the auction
system if the delay (in the delivery of equipment and compo-
nents necessary for the construction of the installation, or
in the implementation of the investment, its acceptance
and commissioning, or in obtaining a license) was caused
by a state of epidemic threat or a state of epidemic.
The decision in this matter was issued by the President of
the Energy Regulatory Office at the producer’s request, and
the maximum extension period was 18 months'? (previously
it was 12 months). Due to the lifting of the state of epidemic
threat pursuant to the Regulation of the Minister of Health of
June 14, 2023, on the lifting of the state of epidemic threat

2 Amendment introduced to the RES Act pursuant to the Act of
December 15, 2022, on the special protection of certain gas fuel
consumers in 2023 in connection with the situation on the gas
market (Journal of Laws of 2022, item 2687, as amended).
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obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epide-
micznego'™ z 1 lipca 2023 r. uzyskanie takiego przedtuzenia
nie jest juz mozliwe.

Od trzeciego obowigzku réwniez dopuszcza sie wyjatki,
ktére nalezy wzig¢ pod uwage na korzysc¢ wytwaérey, jesli
ten pozostawat w gotowosci do wytworzenia energii,
ale nastgpity ograniczenia wigzgace sie m.in. z: regulacja
prawng, koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa pracy
sieci elektroenergetycznej, awarig systemu elektroenerge-
tycznego, dziataniem sity wyzszej oraz wystgpieniem gwat-
townej i nieprzewidzianej awarii technicznej danej instalacji.

2.4. Korporacyjne umowy sprzedazy
energii elektrycznej (cPPA)

Deweloperzy instalacji OZE coraz czesciej patrzg na korpora-
cyjne umowy sprzedazy energii elektrycznej (z ang. corporate
power purchase agreement, dalej jako: umowa cPPA) jak na
alternatywe dla aukcyjnego systemu wsparcia. Dzieje sie tak
dlatego, ze dtugoterminowe umowy cPPA mogg stanowié
istotny element finansowania instalacji OZE przez banki
badz instytucje finansujgce w formule tzw. project finance.
Zaktada ona, ze umowa cPPA, a scislej okreslone na jej
podstawie przeptywy pieniezne wytworcy, majg definiowac
model finansowy i zapewni¢ zrédto sptaty finansowania
zaciggnietego przez wytworce na budowe instalacji OZE.
W konsekwencji umowy cPPA zawierane sg jeszcze przed
wybudowaniem danej instalacji. Fakt ten bedzie w duzym
stopniu determinowat tres¢ poszczegodlnych postanowien
umowy cPPA, szczegdlnie co do wymogow wzgledem
statusu finansowego odbiorcy (kupujgcego), momentu
zawarcia umowy i czasu jej trwania, warunkow dla jej wejscia
w zycie, podstaw do jej wczesniejszego rozwigzania, podstaw
i zasad odpowiedzialnosci stron, w tym kar umownych
oraz instrumentow zabezpieczajgcych wykonanie umowy.
Waznym tematem z perspektywy finansowania sg takze
ujemne ceny energii elektrycznej na rynku spot i sposob
odzwierciedlenia tego faktu w umowie cPPA.

Definicja cPPA zostata wprowadzona do polskiego prawa

stosunkowo niedawno'. Zgodnie z Prawem energetycznym

umowa sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej z OZE
moze zosta¢ zawarta bezposrednio miedzy wytworcg

a odbiorcg, a transport energii elektrycznej stanowigcej

przedmiot tej umowy moze odbywac sie:

B na podstawie umowy o Swiadczenie ustug przesytania
lub dystrybucji w przypadku, gdy strony tej umowy
zostaty uprzednio przytgczone do sieci, albo

B za pomoca linii bezposrednie;.

Przytoczona definicja odnosi sie wytgcznie do tzw. fizycznej
umowy cPPA. Praktyka wyrdznia natomiast dwa zasadnicze
modele umow cPPA: fizyczny oraz wirtualny.

8 Dz.U.z2023r. poz. 1118.
™ Ustawa z 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych

Zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1762).
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in the territory of the Republic of Poland'®, as of July 1, 2023,
obtaining such an extension is no longer possible.

Exceptions to the third obligation are also permitted,
which should be considered in favor of the generator if
the generator remained on standby to generate energy
but faced restrictions related, among other things, to legal
regulations, the need to ensure the operational safety of the
power grid, a power system failure, force majeure, and the
occurrence of a sudden and unforeseen technical failure of
the relevant facility.

2.4. Corporate Power Purchase
Agreements (cPPAs)

Renewable energy plant developers are increasingly viewing
corporate power purchase agreements (cPPAs) as an
alternative to the auction-based support system. This is
because long-term cPPAs can serve as a key element in the
financing of renewable energy plants by banks or financial
institutions under the so-called project finance model.
This approach assumes that the cPPA — or, more specifi-
cally, the cash flows of the generator defined under it — is
intended to define the financial model and ensure a source
of repayment for the financing obtained by the generator to
build the renewable energy facility. Consequently, cPPAs
are concluded even before the facility is built. This fact will
largely determine the content of the specific provisions of
the cPPA, particularly regarding requirements concerning
the financial status of the offtaker (buyer), the timing of the
agreement’s conclusion and its duration, the conditions for
its entry into force, the grounds for its early termination,
and the grounds and rules governing the parties’ liability,
including contractual penalties and instruments securing
the performance of the agreement. Another important issue
from a financing perspective is negative electricity prices on
the spot market and how this is reflected in the cPPA.

The definition of a cPPA was introduced into Polish law
relatively recently™. Under the Energy Law, a contract for the
sale of electricity generated from renewable energy sources
may be concluded directly between the producer and the
offtaker, and the transmission of the electricity covered by
this contract may take place:

B under a transmission or distribution service agreement,
provided that the parties to such an agreement have previ-
ously been connected to the grid, or

B via a direct line.

The above definition applies exclusively to a so-called
physical cPPA. In practice, however, two basic models of
cPPA contracts are distinguished: physical and virtual.

' Journal of Laws of 2023, item 1118.
™ Act of August 17, 2023, amending the Act on Renewable Energy

Sources and certain other acts (Journal of Laws of 2023,
item 1762).
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Fizyczna umowa cPPA zaktada, ze wytworca sprzedaje
energie elektryczng z instalacji OZE do odbiorcy, z jej fizyczna
dostawg sieciami elektroenergetycznymi oraz przeniesie-
niem wtasnosci tej energii. Odbiorcg moze by¢ zarowno
odbiorca koncowy, tj. taki, ktéry dokonuje zakupu energii
elektrycznej na wtasny uzytek, jak i przedsiebiorstwo ener-
getyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
obrotu energig elektryczng (spotka obrotu). W przypadku,
gdy wytwarca sprzedaje energie elektryczng bezposrednio
odbiorcy koncowemu, musi sie liczy¢ z obowigzkiem pozy-
skiwania $wiadectw pochodzenia (zielone certyfikaty)

i Swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego (z wyjatkiem

sprzedazy na rzecz tzw. odbiorcy przemystowego w rozu-

mieniu Ustawy OZE) oraz $wiadectw efektywnosci energe-
tycznej (biate certyfikaty) i przedstawiania ich do umorzenia

Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki. Wigze sie to z pono-

szeniem dodatkowego kosztu przez wytworce, z reguty

zatem bedzie miato wptyw na cene energii elektrycznej, jaka
wytwoérca moze zaoferowacé. Zawarcie fizycznej umowy
cPPA podlega takze:

B obowigzkom informacyjnym ptyngcym z Prawa ener-
getycznego — w terminie miesigca od dnia zawarcia
takiej umowy wytwoérca musi przekaza¢ Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki informacje o jej zawarciu,
stronach, ilosci i cenie energii elektrycznej stanowigcej
jej przedmiot, lokalizacji i rodzaju odnawialnego zrédta
energii, z ktérego ta energia zostata wytworzona, oraz
okresie, na jaki dana umowa zostata zawarta;

B w niektorych przypadkach raportowaniu na podstawie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1227/2011 z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie inte-
gralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (tzw.
REMIT) i Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 1348/2014 z 17 grudnia 2014 r. w sprawie przekazy-
wania danych wdrazajgce art. 8 ust. 2 i 6 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011
w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku
energii (tzw. rozporzadzenie wykonawcze REMIT).

Z kolei w wirtualnym modelu umowy cPPA, zwanym vPPA,
w 0gole nie dochodzi do sprzedazy energii elektrycznej
z jej fizyczng dostawg miedzy stronami. Model ten zaktada
wiec, ze wytworca sprzedaje energie elektryczng na rynku,
np. spotce obrotu, a odbiorca kupuje energie elektryczng na
rynku, np. od spotki obrotu, co odbywa sie do niezaleznie od
zawartej umowy VPPA. Przedmiotem vPPA jest rozliczenie
finansowe, ktdre z prawnego punktu widzenia stanowi
instrument finansowy w rozumieniu ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, a konkretnie — kontrakt na
roznice. Rozliczenie stron odbywa sie w odniesieniu do
wybranego instrumentu bazowego, np. cen ustalonych na
Rynku Dnia Nastepnego prowadzonego przez Towarowg
Gietde Energii S.A. i ustalong przez strony ceny energii elek-
trycznej, z uwzglednieniem ustalonego wolumenu energii
elektrycznej. Umowa ta stanowi zatem instrument odpo-
wiadajgcy w swej istocie aukcyjnemu systemowi wsparcia
OZE. Obrazuje to takze funkcje, jaka umowy VPPA petnig
z perspektywy wytwaérey i odbiorcy. Sg one instrumentem
hedgingowym zabezpieczajgcym statg cene energii elek-
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A physical cPPA assumes that the generator sells electricity
from a renewable energy source (RES) facility to the offtaker,
with its physical delivery via power grids and the transfer
of ownership of that electricity. The buyer may be either
an end-user, i.e., one who purchases electricity for their
Oown use, or an energy company engaged in the business
of electricity trading (a trading company). If a producer
sells electricity directly to an end consumer, they must
comply with the obligation to obtain certificates of origin
(green certificates) and certificates of origin for agricultural
biogas (except for sales to so-called industrial consumers
as defined by the RES Act), as well as energy efficiency
certificates (white certificates) and submitting them for
redemption to the President of the Energy Regulatory
Office. This entails additional costs for the producer and
will therefore generally affect the price of electricity the
producer can offer. The conclusion of a physical cPPA is
also subject to:

B the reporting obligations under the Energy Law —
within one month of the date of conclusion of such an
agreement, the producer must notify the President of the
Energy Regulatory Office of its conclusion, the parties,
the quantity and price of the electricity covered by the
agreement, the location and type of renewable energy
source from which the electricity was generated, and the
term for which the agreement was concluded;

B in certain cases, reporting pursuant to Regulation (EU)
No. 1227/2011 of the European Parliament and of
the Council of October 25, 2011, on wholesale energy
market integrity and transparency (the so-called REMIT)
and Commission Implementing Regulation (EU) No.
1348/2014 of December 17, 2014, on data reporting
implementing Article 8(2) and (6) of Regulation (EU) No.
1227/2011 of the European Parliament and of the Council
on wholesale energy market integrity and transparency
(the so-called REMIT Implementing Regulation).

In contrast, in the virtual cPPA model, known as a VPPA,
there is no actual sale of electricity involving physical
delivery between the parties. This model therefore assumes
that the generator sells electricity on the market, e.g., to
a trading company, and the customer purchases electricity
on the market, e.g., from a trading company, which takes
place independently of the concluded vPPA. The subject of
a vPPA is a financial settlement, which, from a legal stand-
point, constitutes a financial instrument within the meaning
of the Act on Trading in Financial Instruments, specifically
a contract for difference. Settlement between the parties
is based on a selected underlying instrument, e.g., prices
determined on the Day-Ahead Market operated by the Polish
Power Exchange and the electricity price agreed upon by
the parties, considering the agreed volume of electricity.
This agreement therefore constitutes an instrument that
essentially corresponds to an auction-based RES support
system. This also illustrates the function that vPPAs serve
from the perspective of the generator and the buyer. They
are a hedging instrument that secures a fixed electricity
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trycznej na czas obowigzywania umowy, chronigcym
strony przed rynkowymi wahaniami cen energii elektryczne;j.
Umowy vPPA podlegajg raportowaniu w ramach Rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012
z 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentow pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym,
kontrahentdw centralnych i repozytoridw transakcji (tzw.
EMIR). Dodatkowym przedmiotem umoéw PPA (tak w modelu
fizycznym, jak i wirtualnym) jest takze sprzedaz gwaranciji
pochodzenia. Gwarancje pochodzenia stanowig poswiad-
czenie tego, ze energia elektryczna (wyrazona w MWh)
zostata wytworzona z odnawialnych zrédet energii.

Umowy cPPA mozna takze rozrozni¢ pod katem wolumenu
energii elektrycznej bedgcej przedmiotem sprzedazy
(w przypadku fizycznej umowy cPPA) badz do ktérego
bedzie sie odnosito rozliczenie finansowe (w przypadku
VvPPA). Zaréwno fizyczna, jak i wirtualna umowa cPPA
moze odnosi¢ sie do catego/oznaczonej czesci wytworzo-
nego w danej instalacji OZE wolumenu (tzw. model pay as
produced) albo zaktadaé sprzedaz/rozliczenie z gory okre-
Slonego przez strony wolumenu (tzw. model baseload).
Réznica miedzy tymi modelami sprowadza sie do przy-
pisania ryzyka wolumenowego danej stronie kontraktu.
W przypadku modelu pay as produced ryzyko wolumenu
i profilu wytwarzania energii elektrycznej danej instalacji
OZE ponosi odbiorca, a w przypadku modelu baseload
bedzie to ryzykiem wytwadrcy. Ponoszenie ryzyka ma prze-
tozenie na cene, ktorg wytworca moze zaoferowac kupujg-
cemu. Praktyka pokazuje, ze pojawiajg sie tez modele pay
as consumed, w ktorej odbiorca ptaci wytgcznie za taki
wolumen energii elektrycznej, jaki zostat przez niego skonsu-
mowany. Ten ostatni model jest jednak stosunkowo rzadki.

W ostatnim czasie, w zwigzku z coraz czesciej wystepuja-
cymi na rynku ujemnymi cenami energii elektrycznej, a wiec
takim zjawiskiem, w ktérym cena energii elektrycznej na
rynku spot spada ponizej 0 PLN/MWh, jednym z kluczowych
zagadnien negocjowanych przez strony dtugoterminowych
umow cPPA sg zasady rozliczen i wykonywania umowy
w takich okresach.

2.5. Prawne aspekty bankowalnosci
projektéow i umoéw kredytowych

Dominujgca formutg finansowania inwestycji OZE jest
project finance. Zaletg tego typu finansowania
jest mozliwos¢ jego udzielenia spotce specjalnego przezna-
czenia realizujgcej przedsiewziecie inwestycyjne pomimo
braku na tym etapie zdolnosci kredytowej. Udzielenie finan-
sowania w takim przypadku mozliwe jest na podstawie
przysztych prognozowanych przeptywow finansowych
inwestycji oraz jej aktualnych i przysztych aktywow stano-
wigcych zabezpieczenie finansowania.

Udzielenie finansowanie w formule project finance pozwala
inwestorom na efektywne zaangazowanie $rodkow
poprzez sfinansowanie posiadanym kapitatem jedynie
czesci kosztéw inwestycji oraz uzupetnienie brakujgcej
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price for the duration of the contract, protecting the parties
from market fluctuations in electricity prices. vPPAs are
subject to reporting under Regulation (EU) No. 648/2012
of the European Parliament and of the Council of July 4,
2012, on OTC derivatives, central counterparties, and trade
repositories (EMIR). An additional subject of PPA agree-
ments (in both the physical and virtual models) is the sale
of guarantees of origin. Guarantees of origin certify that
the electricity (expressed in MWh) was generated from
renewable energy sources.

cPPAs can also be distinguished based on the volume
of electricity being sold (in the case of a physical cPPAs)
or the volume to which financial settlement will apply
(in the case of a VPPA). Both physical and virtual cPPAs
may cover the entire volume or a specified portion of the
electricity generated at a given renewable energy facility
(the so-called pay-as-produced model) or involve the sale
and settlement of a volume predetermined by the parties
(the so-called baseload model). The difference between
these models boils down to the allocation of volume
risk to a specific party to the contract. In the case of the
pay-as-produced model, the risk of the volume and the
electricity generation profile of a given RES facility is borne
by the consumer, while in the case of the baseload model,
it is the generator’s risk. The assumption of risk trans-
lates into the price that the generator can offer the buyer.
Practice shows that pay as consumed models are also
emerging, in which the consumer pays only for the volume
of electricity they have actually consumed. However, this
latter model is relatively rare.

Recently, due to the increasing frequency of negative
electricity prices on the market — a phenomenon in which
the spot market price of electricity falls below 0 PLN/MWh —
one of the key issues negotiated by the parties to long-term
cPPA agreements is the rules for settlement and contract
performance during such periods.

2.5. Legal aspects of project bankability
and loan agreements

Project finance is the dominant form of financing for
renewable energy investments. The advantage of this type
of financing is the ability to provide it to a special-purpose
vehicle (SPV) implementing the investment project despite
the lack of creditworthiness at that stage. In such cases,
financing can be granted based on the investment's
projected future cash flows and its current and future assets
serving as collateral for the financing.

Granting financing through project finance allows investors
to effectively deploy funds by financing only a portion of the
investment costs with their own capital and supplementing
the remaining portion with funds from a loan. This type of
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czesci srodkami pochodzgcymi z kredytu. Ten rodzaj
finansowania pozwala réwniez na racjonalne zarzgadzanie
ryzykiem poprzez wspotdzielenie go w uzgodnionych
proporcjach z instytucjg finansowa.

Jednym z fundamentéw finansowania project finance jest
brak regresu do inwestora (w zakresie sptaty udzielonego
spotce projektowej kredytu) w przypadku niepowodzenia
realizowanego projektu. Oznacza to, ze odpowiedzialnos¢
inwestora wobec instytucji finansowej dotyczgca zaciggnie-
tego przez kontrolowang przez niego spotke projektowg
zadtuzenia pozostaje ograniczona do wysokosci zainwesto-
wanego przez niego kapitatu poczatkowego. W zaleznosci
od wysokosci kosztow projektu, kosztow finansowania
projektu oraz wielkosci prognozowanych przeptywow finan-
sowych, ktére bedzie generowat projekt po jego wybudo-
waniu, udziaty zaangazowanego przez inwestora kapitatu
w stosunku do udziatu mozliwego do uzyskania zadtuzenia
finansowego zwykle miescic sie bedg w granicach 20-35%
(kapitat) = 80-65% (dtug).

Poniewaz finansowanie bez regresu do inwestora oznacza,
ze instytucja finansowa moze poszukiwac zrodet sptaty
kredytu jedynie w przysztych prognozowanych przeptywach
realizowanej inwestycji oraz jej aktywach i jednoczesnie nie
ma mozliwosci zadania sptaty zadtuzenia od podmiotu
o historycznie wiarygodnej i silnej pozycji finansowej (co do
zasady nie jest wymagane udzielenie wsparcia przez pore-
czycieli lub gwarantéw o odpowiednim bilansie), to kazda
inwestycja finansowa w tej formule bedzie wymagata
uprzedniego szczegotowego audytu technicznego,
prawnego, finansowego, ubezpieczeniowego i Srodowisko-
wego, wykonywanego na zlecenie instytucji finansowych
w celu identyfikacji potencjalnych ryzyk dla terminowego
ukonczenia budowy projektu, mozliwosci wystgpienia
podwyzszenia kosztow realizacji projektu, ciggtosci dziatal-
nosci operacyjnej oraz zapewnienia stabilnych przysztych
przeptywow z tytutu sprzedazy energii elektryczne;j.

Rozwigzaniem preferowanym przez instytucje finansowe
jest neutralno$é/transparentnos¢ kredytobiorcy (spotki
projektowej) oraz realizowanego projektu w obszarze ryzyk
projektowych. Cel ten osigga sie zwykle poprzez zastoso-
wanie metody tzw. risk-push down. Oznacza to, ze ryzyka
zidentyfikowane podczas ww. audytow zostajg w miare
mozliwosci alokowane przez kredytobiorce (spotke projek-
towg) pomiedzy kluczowych kontrahentdéw, takich jak
dostawca turbin, wykonawca robot ziemnych, wykonawca
infrastruktury elektrotechnicznej, ubezpieczyciele lub
nabywca energii elektrycznej — ten ostatni w przypadku
projektow opierajgcych swoje przyszte przeptywy o dtugo-
terminowe umowy sprzedazy energii elektrycznej cPPA.

Tytutem przyktadu: zidentyfikowane w ramach audytu
prawnego ryzyko zaptaty kary umownej na rzecz nabywcy
energii z tytutu opoznien w realizacji dostawy energii elek-
trycznej spowodowanej zwtokg wykonawcy powinno
zostac¢ przez kredytobiorce kontraktowo alokowane do
odpowiedniego wykonawcy lub wykonawcow (dostawcy
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financing also enables rational risk management by sharing
the risk in agreed proportions with a financial institution.

One of the cornerstones of project finance is the absence
of recourse against the investor (regarding repayment of
the loan granted to the project company) in the event of the
project’s failure. This means that the investor’s liability to
the financial institution for the debt incurred by the project
company under its control remains limited to the amount
of the initial capital invested by the investor. Depending on
the project costs, project financing costs, and the projected
cash flows the project will generate after completion, the
ratio of the investor’s equity contribution to the amount of
financial debt that can be obtained will typically range from
20-35% (equity) to 80—65% (debt).

Since financing without recourse to the investor means
that the financial institution may seek sources of loan
repayment solely in the future projected cash flows of
the investment being carried out and its assets, and at the
same time cannot demand debt repayment from an entity
with a historically reliable and strong financial position
(as a rule, support from guarantors or sureties with
a sufficient balance sheet is not required), any financial
investment under this structure will require a prior detailed
technical, legal, financial, insurance, and environmental
audit, commissioned by financial institutions to identify
potential risks to the timely completion of the project, the
possibility of increased project implementation costs, the
continuity of operational activities, and the assurance of
stable future cash flows from electricity sales.

The solution preferred by financial institutions is the
neutrality/transparency of the borrower (project company)
and the project being implemented with regard to project
risks. This objective is typically achieved through the
application of the so-called risk-push-down method.
This means that the risks identified during the aforemen-
tioned audits are, to the extent possible, allocated by the
borrower (project company) among key contractors, such
as the turbine supplier, the earthworks contractor, the
electrical infrastructure contractor, insurers, or the electricity
purchaser — the latter in the case of projects which base
their future cash flows on long-term cPPA electricity
purchase agreements.

As an example: the risk identified during the legal audit
of having to pay a contractual penalty to the electricity
purchaser due to delays in electricity delivery caused by
a contractor’s default should be contractually allocated
by the borrower to the relevant contractor or contractors
(the turbine supplier, the earthworks contractor, etc.), who
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turbin, wykonawcy robét zmiennych itd.), ktéry za to
ryzyko odpowiada i ktory je kontroluje. W konsekwencji
kredytobiorca w zakresie przyjetego poczatkowo ryzyka
zaptaty kary umownej z tytutu opdznienia wobec nabywcy
energii powinien pozosta¢ neutralny i skanalizowac¢ to
ryzyko kontraktowo na poziomie wykonawcow (kontro-
lujgcych to ryzyko i bedgcych ostatecznie za nie odpo-
wiedzialnymi) poprzez odpowiednie zapisy w umowie
lub w aneksie do umowy dostawy turbin, umowie na
wykonanie robdt ziemnych lub w innych odpowiednich
umowach wykonawczych.

Ryzyka, za ktére zadna strona nie ponosi odpowiedzial-
nosci lub takie, za ktdre zaden z kontrahentow nie moze ze
wzgledu na ich nature wzig¢ odpowiedzialnosci, powinny
zostac objete ochrong ubezpieczeniowg. Przyktadem
moga by¢ ryzyka zwigzane z wystgpieniem sity wyzszej
lub ryzyka w obszarze wymaganych pozwolen (np. ryzyko
ich podwazenia).

Rozwigzaniem optymalnym jest zawieranie kluczowych
dla projektu umow w zblizonym czasie tak, aby umozliwic¢
ptynng alokacje wszystkich ryzyk kontraktowych pomiedzy
kontrahentow. Konsekwencjg braku mozliwosci alokowania
(absorpgji) konkretnego ryzyka przez odpowiedzialnego za
nie kontrahenta i jednoczesnie brak mozliwosci jego ubez-
pieczenia moze by¢ w sferze finansowania projektu prze-
tamanie zasady braku regresu do inwestora i koniecznosc¢
zapewnienia warunkowego wsparcia flnansowego w postaci
gwarancji, poreczenia lub innego instrumentu wsparcia
udzielonego przez podmiot o silnej i stabilnej pozycji finan-
sowej akceptowalnej dla instytucji finansujgcej (inwestora).

Z uwagi na fakt, ze zabezpieczeniem finansowania
w formule project finance co do zasady sg wszystkie
nalezgce do spotki realizujgcej projekt aktywa, jak réwniez
wszelkie strumienie przeptywéw pienieznych zwigzanych
z projektem (w tym przyszte i warunkowe), istotne dla
mozliwosci pozyskania finansowania przez kredytobiorce
jest zapewnienie, aby wszelkie nalezgce do kredytobiorcy
aktywa, w tym ruchomosci, nieruchomosci, prawa i stru-
mienie pieniezne, mogty zostac objete zabezpieczeniami
(zastawami, hipotekami lub przelewami wierzytelnosci)
na rzecz instytucji finansujacych. W tym zakresie zapisy
kontraktowe w umowach z kontrahentami dotyczgce zakazu
cesji (przelewu) powinny zawiera¢ wyjatki na rzecz insty-
tucji finansujgcych projekt. Co oczywiste, wszelkie aktywa
i strumienie pieniezne nalezgce do kredytobiorcy muszg
pozosta¢ wolne od wszelkich obcigzen (zastawdw, cesji,
hipotek) na rzecz oséb trzecich (tj. podmiotéw innych niz
instytucje finansujace projekt).

Co do zasady instytucje finansowe warunkujg wyptate
finansowania uzyskaniem przez projekt statusu ,gotowy
do budowy” (ang. ready to build; RtB). Oznacza to, ze audyt
prawny wykonany na zlecenie instytucji finansowej powinien
potwierdzac ostatecznos¢ pozwolen na budowe, brak mozli-
wosci ich podwazenia lub odlegte ryzyko ich podwazenia
(ewentualnie braki w tym zakresie moga by¢ przedmiotem
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is responsible for and controls that risk. Consequently, the
borrower should remain neutral with respect to the initially
assumed risk of paying a contractual penalty to the energy
purchaser for delays and should contractually channel
this risk to the contractors (who control this risk and are
ultimately responsible for it) through appropriate provi-
sions in the contract or in an amendment to the turbine
supply contract, the earthworks contract, or other relevant
contractor agreements.

Risks for which no party is liable or those for which none
of the contracting parties can assume liability due to their
nature, should be covered by insurance. Examples include
risks related to force majeure or risks concerning required
permits (e.g., the risk of their being challenged).

The optimal solution is to conclude key project agreements
around the same time to enable a smooth allocation of all
contractual risks among the contractors. The consequence
of the inability to allocate (absorb) a specific risk by the
contractor responsible for it, and simultaneously the inability
to insure it, may result within the project financing sphere in
a breach of the no-recourse principle vis-a-vis the investor
and the necessity to provide conditional financial support in
the form of a guarantee, surety, or another support
instrument granted by an entity with a strong and stable
financial position acceptable to the financing institution
(investor).

Given that, as a general rule, the collateral for project finance
consists of all assets belonging to the company imple-
menting the project, as well as all cash flows related to the
project (including future and contingent ones), it is essential
for the borrower’s ability to secure financing to ensure
that all assets owned by the borrower, including movable
property, real estate, rights, and cash flows, may be subject
to security interests (pledges, mortgages, or assignments of
claims) in favor of the financing institutions. In this regard,
contractual provisions in the agreements with counter-
parties regarding the prohibition of assignment (transfer)
should include exceptions in favor of the project’s financing
institutions. Obviously, all assets and cash flows belonging
to the borrower must remain free of any encumbrances
(pledges, assignments, mortgages) in favor of third parties
(i.e., entities other than the project’s financing institutions).

As a rule, financial institutions make the disbursement of
financing contingent upon the project obtaining a ready-
to-build (RtB) status. This means that a legal due diligence
review commissioned by the financial institution should
confirm the finality of the building permits, the absence of
any possibility of challenging them or a remote risk of such
a challenge (any deficiencies in this regard may be covered
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ubezpieczenia), tytut do gruntu oraz jego trwatos¢ na okres
finansowania (zwykle 15-18 lat), brak toczacych sie poste-
powan, ktére w przypadku niekorzystnego zakonczenia
mogtyby spowodowac wstrzymanie prac lub doprowadzi¢
do nieukonczenia projektu w wymaganym przez cPPA
lub warunkach aukcyjnych (w zaleznosci od przypadku)
terminie.

Instytucje finansujgce oczekujg zabezpieczenia przez
kredytobiorce wydatkow inwestycyjnych przed ryzykiem
kursowym (wydatki inwestycyjne finansowane z kredytu
w walucie innej niz waluta kredytu), jak rowniez zabez-
pieczenia otrzymanego finansowania przed wahaniami
zmiennej stopy procentowej. W obu przypadkach instytucje
finansowe oferujg odpowiednie instrumenty zabezpieczenia
(instrumenty hedgingowe).

Charakterystycznym dla finansowania project finance
elementem jest réwniez wymaganie przez instytucje
finansujgce zawarcia przez kredytobiorce z kluczowymi
kontrahentami tzw. umowy bezposredniej. Umowa bezpo-
Srednia jest umowa tréjstronng zawierang pomiedzy
spotka projektowsy (kredytobiorcg), instytucja finansujaca
oraz kluczowym kontrahentem (najczesciej z dostawca
turbin, bedgcym jednoczesnie dostawcg ustug serwiso-
wych, wykonawca robét ziemnych lub nabywcg energii na
podstawie cPPA).
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by insurance), title to the land and its validity for the duration
of the financing (typically 15-18 years), the absence of
pending proceedings which, if concluded unfavorably, could
cause the wors to be suspended or lead to the project not
being completed within the timeframe required by the cPPA
or the auction terms (as applicable).

Financing institutions expect the borrower to hedge capital
expenditures against foreign exchange risk (capital expendi-
tures financed by a loan in a currency other than the loan
currency), as well as to hedge the received financing against
fluctuations in variable interest rates. In both cases, financial
institutions offer appropriate hedging instruments.

Another characteristic feature of project finance is the
requirement by the financing institutions that the borrower
enter into a so-called direct agreement with key contractors.
A direct agreement is a tripartite contract concluded
between the project company (the borrower), the financing
institution, and a key contractor(most often a turbine supplier
who is also a service provider, an earthworks contractor, or
an energy purchaser under a cPPA).

Nicolas Bzymek

Cztonek zarzadu Virya Energy Polska
Member of the Management Board of Virya Energy Polska

Polska jest jednym z najbardziej dynamicznych rynkéw energii
odnawialnej w Europie, a Virya Energy zamierza rozwijac sie wraz
z nim. Przejecie portfela Optima Wind, obejmujacego aktywa
fotowoltaiczne i wiatrowe o mocy okoto 722 MW, w potaczeniu
z naszymi dotychczasowymi inwestycjami wiatrowymi o mocy
69 MW, zwieksza nasz tgczny potencjat w Polsce do prawie
800 MW. Stanowi to dtugoterminowa pozycje strategiczna na
rynku, w ktory wierzymy.

Nasze plany rozwoju w sektorze energii stonecznej przekraczaja
obecnie 1 600 MW. Taka skala jest wynikiem wieloletniej pracy
przygotowawczej: budowania lokalnych relacji, poruszania sie po
otoczeniu regulacyjnym oraz zgromadzenia zespotu 33 specjali-
stow, ktérzy znaja ten rynek od podszewki.

Polska jest rynkiem priorytetowym dla Virya. Jako firma rodzinna
o dtugoterminowej perspektywie inwestycyjnej jestesSmy w stanie
z przekonaniem angazowac¢ sie w rynki i budowaé przysztosé,
a nie skupia¢ sie na krétkoterminowych celach. Polska idealnie
wpisuje sie w te ambicje.

Terminy uzyskiwania pozwolen i dostep do sieci pozostajg realnymi
barierami dla przyspieszenia transformacji energetycznej w Polsce.
Mamy nadzieje na dalszy postep w obu tych kwestiach i aktywnie
angazujemy sie w rozmowy ksztattujgce te zmiany.

Polska bedzie miata znaczacy wktad w realizacje celu Virya, jakim
jest osiggniecie 4 GW mocy z odnawialnych zrédet energii do 2034
roku. Inwestujemy zgodnie z tym celem.

Poland is one of the most dynamic renewable energy markets in
Europe, and Virya Energy is here to grow with it. Our acquisition of
the Optima Wind portfolio, approximately 722 MW of solar and wind
assets, combined with our existing 69 MW wind operations, brings
our total footprint in Poland to nearly 800 MW. This is a long-term
strategic position in a market we believe in.

Our solar development pipeline now exceeds 1,600 MW. That scale
is the result of years of groundwork: building local relationships,
navigating the regulatory landscape, and assembling a team of
33 professionals who know this market from the inside.

Poland is a priority market for Virya. As a family-owned company
with a long-term investment horizon, we are able to commit to
markets with conviction and build for the future rather than the
short term. Poland fits that ambition squarely.

Permitting timelines and grid access remain real barriers to acce-
lerating the energy transition in Poland. We hope to see continued
progress on both, and we are actively engaged in the conversations
shaping those improvements.

Poland will be a significant contributor to Virya's target of 4 GW of
renewable capacity by 2034. We are investing accordingly.
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Celem umowy bezposredniej zawieranej z dostawcg turbin
lub wykonawcg robot ziemnych jest zapewnienie ciggtosci
realizacji projektu i jego ukonczenie w zaktadanym terminie,
a w przypadku umow cPPA zapewnienie, ze umowa ta
bedzie wykonywana przez uzgodniony okres (najczescie]
okres finansowania) i nie zostanie wczesniej wypowiedziana
lub rozwigzana przez nabywce energii w przypadku wystg-
pienia naruszenia tej umowy przez kredytobiorce.

Umowy bezposrednie nazywane sg zabezpieczeniami
defensywnymi i stuzg temu, aby w przypadku pojawienia
sie naruszen spowodowanych przez kredytobiorce posta-
nowien kluczowych dla projektu umdw instytucje finansowe
uzyskaty od kluczowych kontrahentéw szanse na wypra-
cowanie rozwigzania, ktore pozwoli unikng¢ wczesniej-
szego wypowiedzenia lub rozwigzania kluczowych umoéw
mogacych skutkowac nieukonczeniem realizacji projektu
lub pozbawieniem go umowy gwarantujgcej dtugotermi-
nowe przychody na przewidywalnym poziomie.

Poniewaz ukoriczenie budowy projektu oraz generowanie
przez niego przeptywoéw pienieznych kreujg zasadniczo
jedyne zZrodto sptaty kredytu udzielonego przez instytucje
finansujgce, obowigzek zawarcia umowy bezposredniej
Z kontrahentami nie powinien by¢ przez inwestora lekce-
wazony. Obowigzek zawarcia umowy bezposredniej przez
kontrahenta warto przewidzie¢ juz na etapie zawierania
z nim umow dotyczgcych projektu. W idealnym scenariuszu
wzor uzgodnionej z kontrahentem i instytucjg finansowa
umowy bezposredniej stanowit bedzie zatgcznik do umowy
z kontrahentem. Uprzednie zawarcie kluczowych umow
projektowych z kontrahentami i nastepcza proba zawarcia
umoéw bezposrednich na zgdanie instytucji finansujgcych
moze spowodowac dodatkowe trudnosci, przedtuzajace sie
negocjacje i opdznienia w realizacji projektu.

Development i realizacja zrédta

3.1. Tytut prawny do nieruchomosci

3.1.1. Uwagi ogdlne

Odpowiednie zabezpieczenie przez inwestora wtasciwego
tytutu prawnego do gruntu, ktory umozliwi prowadzenie
prac budowlanych, a nastepnie eksploatacje wszyst-
kich elementow sktadajgcych sie na infrastrukture farmy
wiatrowej, stanowi jedng z najbardziej kluczowych kwestii,
a zarazem jest jednym z najwazniejszych wyzwan w fazie
tzw. developmentu projektu. Identyfikacja terenu inwestycji
oraz podmiotow, we wtadaniu ktorych znajdujg sie poszcze-
golne dziatki, dokonywana jest na relatywnie wczesnym
etapie inwestycji, w ramach ktérego inwestor powinien
zwroci¢ sie do odpowiednich wtascicieli gruntow w celu
uzyskania stosownych tytutéw prawnych do nieruchomosci.
Istotne, aby tytut ten zostat pozyskany na cele wszystkich
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The purpose of a direct agreement concluded with a turbine
supplier or an earthworks contractor is to ensure the conti-
nuity of the project’'s implementation and its completion
within the scheduled timeframe, and in the case of cPPA
agreements, to ensure that the agreement is performed for
the agreed period (most often the financing period) and is not
terminated or rescinded prematurely by the energy purchaser
in the event of a breach of the agreement by the borrower.

Direct agreements are referred to as defensive securities and
are designed to ensure that, in the event of breaches by the
borrower of the provisions critical to the project, the financial
institutions have the opportunity to work with the key
contractors to develop a solution that avoids early termi-
nation or cancellation of key contracts, which could result in
the project not being completed or in the loss of a contract
guaranteeing long-term revenue at a predictable level.

Since the completion of the project’s construction and
the cash flows it generates constitute essentially the sole
source of repayment for the loan granted by the financing
institutions, the investor should not disregard the obligation
to enter into a direct agreement with the contractors. It is
advisable to provide for the contractor’s obligation to enter
into a direct agreement as early as the stage of concluding
the project-related agreements with the contractor. In an
ideal scenario, the template of the direct agreement agreed
upon with the contractor and the financing institution will
constitute a schedule to the agreement with the contractor.
The prior conclusion of key project agreements with
contractors and the subsequent attempt to enter into direct
agreements at the request of the financing institutions may
result in additional difficulties, protracted negotiations, and
delays in project implementation.

Development and implementation of
the source

3.1. Legal title to the property

3.1.1. General comments

Properly securing by the investor an appropriate legal title
to the land, which will enable construction works to be
carried out and subsequently the operation of all elements
comprising the wind farm infrastructure, is one of the most
critical issues and, at the same time, one of the most signif-
icant challenges during the project’s development phase.
The identification of the investment site and of the entities
owning the individual plots takes place at a relatively early
stage of the investment, during which the investor should
approach the relevant landowners in order to obtain the
appropriate legal titles to the real properties. It is essential
that such title be obtained for the purposes of all infra-
structure elements, including transmission infrastructure,
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elementow infrastruktury, w tym infrastruktury przesytowej,
stacji elektroenergetycznych, drég dojazdowych i zjazddw,
placow manewrowych i montazowych, omiatania nieru-
chomosci sgsiednich przez smigta turbiny, tymczasowych
tukéw manewrowych itp.

Uzyskany tytut dowodzi prawdziwosci ztozonego wraz
z wnioskiem o pozwolenie na budowe o$wiadczenia o posia-
daniu prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane, a po zakonczeniu budowy pozwoli na zgodne
z prawem korzystanie z wybudowanej infrastruktury oraz
zapewni dostep do nieruchomosci w celu prowadzenia
napraw i konserwacji poszczegolnych elementéw. Ztozone
przez inwestora oswiadczenie o przystugujgcym mu prawie
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
stanowi warunek konieczny wydania pozwolenia na budowe,
a nieprawidtowosci w tym zakresie mogg w pewnych
okolicznosciach stanowi¢ podstawe wznowienia postepo-
wania w sprawie wydania tego pozwolenia.

Mimo ze prawo wtasnosci stanowi najsilniejszy tytut prawny
do gruntu, przyznajac podmiotowi tego prawa najszerszy
zakres uprawnien, co do zasady przedsiebiorcy planujacy
budowe farmy wiatrowej nie decyduja sie na nabycie na
ten cel nieruchomosci. Jak wspomniano wyzej, prawa do
gruntu zabezpieczane sg na poczatkowym etapie inwestycji,
kiedy to decyzja o nabyciu nieruchomosci mogtaby okazac
sie przedwczesna. Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie
wynikajgce z Ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego' (dalej jako: Ustawa o ksztattowaniu ustroju
rolnego) istotne ograniczenia w nabywaniu nierucho-
mosci rolnych przez inne podmioty niz rolnik indywidualny.
Niemniej w praktyce zdarza sie, ze przedmiotem nabycia
jest wtasnos¢ nieruchomosci, na ktérej ma zosta¢ wybudo-
wana stacja elektroenergetyczna.

Stad tez dalszg czes¢ tego opracowania poswiecono prze-
gladowi — innych niz prawo wtasnosci — najczesciej stosowa-
nych w praktyce sektora tytutow prawnych do nieruchomosci
przeznaczonych pod wieze turbin wiatrowych oraz pozostate
elementy infrastruktury farmy wiatrowej z uwzglednieniem
roznorodnosci tych elementdw, jak i specyfiki zwigzanej ze
specjalnym statusem pewnych nieruchomosci stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa, jednostek samorzagdu terytorial-
nego lub niektérych panstwowych osob prawnych.

3.1.2. Umowa najmu i dzierzawy

Najbardziej rozpowszechnionym sposobem zabezpie-
czenia tytutu prawnego do gruntu, na ktérym ma powstac
sitownia wiatrowa wraz z infrastrukturg towarzyszgcag, jest
zawarcie umowy dzierzawy. Przy odpowiednim uksztatto-
waniu praw i obowigzkow stron jest to tytut pozwalajgcy na
dtugoterminowe, stabilne korzystanie z nieruchomosci, i jest
akceptowany przez instytucje finansujgce inwestycje.

' Tj.Dz.U.z2025r. poz. 1653 ze zm.
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power substations, access roads and exits, maneuvering
and assembly yards, the sweep of turbine blades over
adjacent properties, temporary maneuvering arches, etc.

The obtained title confirms the accuracy of the statement
submitted together with the application for a building permit
regarding the right to use the real property for construction
purposes, and after construction is completed it will allow
the lawful use of the constructed infrastructure and ensure
access to the real properties for the purpose of carrying
out repairs and maintenance of the individual elements.
The statement submitted by the investor regarding its
right to use the real property for construction purposes is
a necessary condition for the issuance of a building permit,
and irregularities in this respect may, in certain circum-
stances, constitute grounds for reopening the proceedings
concerning the issuance of such permit.

Although ownership is the strongest legal title to land,
granting the holder of that right the broadest scope of
powers, as a rule developers planning to build a wind farm
do not decide to acquire real property for that purpose. As
mentioned above, rights to land are secured at the initial
stage of the investment, when a decision to acquire real
property could prove premature. In addition, account must
be taken of the significant restrictions on the acquisition of
agricultural real properties by entities other than individual
farmers arising under the Act of 11 April 2003 on the
Agricultural System Formation' (hereinafter: the Agricul-
tural System Formation Act). Nevertheless, in practice it
sometimes happens that the subject of the acquisition is the
ownership of a real property on which a power substation is
to be built.

Accordingly, the remainder of this study is devoted to
areview of the legal titles to real properties most commonly
used in the sector practice — other than ownership — for land
intended for wind turbine towers and other elements of wind
farm infrastructure, taking into account both the diversity of
those elements and the specific characteristics associated
with the special status of certain real properties owned by
the State Treasury, local government units or certain state
legal persons.

3.1.2. Lease and rental agreements

The most common method of securing the legal title to land
on which a wind turbine together with accompanying infra-
structure is to be built is the conclusion of a lease agreement
(umowa dzierzawy). If the parties’ rights and obligations
are appropriately structured, this title allows for long-term,
stable use of the real property and is accepted by institu-
tions financing the investment.

> Consolidated text: Journal of Laws of 2025, item 1653, as
amended
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W pewnych okolicznosciach przed zawarciem umowy
dzierzawy moze by¢ wymagane uzyskanie uprzedniej
zgody Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa. Wymag ten wynika z przewidzianych w Ustawie
o ksztattowaniu ustroju rolnego ograniczen w postaci
obcigzajgcego nabywce (i) obowigzku prowadzenia gospo-
darstwa rolnego na nabytej nieruchomosci rolnej przez
okres 5 lat od jej nabycia (art. 2b ust. 1 Ustawy o ksztatto-
waniu ustroju rolnego) oraz (ii) powigzanego z nim zakazu
oddawania nieruchomosci w posiadanie osobom trzecim
przez ten sam okres (art. 2b ust. 2 Ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego). Na dokonanie powyzszych czynnosci,
przed uptywem wspomnianego okresu 5 lat, wyraza zgode,
w drodze decyzji administracyjnej, Dyrektor Generalny
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem nabywcy nierucho-
mosci rolnej lub interesem publicznym's. Umowa dzierzawy
zawarta bez takiej zgody (jesli jest wymagana) dotknieta
jest sankcjg niewaznosci (art. 9 ust. 1 pkt 2 Ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego).

Regulacje te nalezy mie¢ na wzgledzie na etapie zabezpie-
czania tytutow do gruntu w fazie developmentu, poszukujgc
witasciwych rozwigzan prawnych w celu uchylenia ryzyka
niewaznosci zawartej umowy dzierzawy. Niemnigj rezim
Ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego moze réwniez nies¢
pewne ryzyka na etapie operacyjnym projektu. Przykta-
dowo wykonanie uprawnien przez Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa przewidzianych
w ustawie i nabycie nieruchomosci przez Skarb Panstwa
moze spowodowac, ze zawarta na potrzeby OZE umowa
dzierzawy wygasnie".

Z uwagi na poziom skomplikowania omawianych regulacji,
wielos¢ przewidzianych wyjgtkéw, rozmaitos¢ podstaw
nabycia nieruchomosci, jak tez koniecznosc¢ kazdorazowej
weryfikacji, czy mamy do czynienia z ,nieruchomoscia
rolng” w rozumieniu Ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego,
w kazdym przypadku niezbedna jest szczegdtowa i indywi-
dualna analiza sytuacji prawnej danej nieruchomosci. Naru-
szenie przepisow tej ustawy moze mie¢ bowiem dotkliwe
skutki dla dzierzawcy.

Do tzw. istotnych elementéw umowy dzierzawy nalezy
jej odptatnosé. Tym samym powinna ona przewidywac
uiszczanie przez dzierzawce czynszu rowniez w okresie
przed rozpoczeciem budowy, przy czym w czasie tym —
ze wzgledu na brak lub ograniczone korzystanie z nieru-
chomosci przez inwestora — moze byc¢ to kwota znacznie
nizsza niz docelowa. Spotykane niekiedy w praktyce rozwig-
zanie polegajgce na nienaliczaniu czynszu w poczgtkowym
okresie dzierzawy bywa powodem identyfikacji przez
doradcow prawnych w odniesieniu do tak zawartej umowy
ryzyka jej kwalifikacji jako umowy uzyczenia. Umowa
uzyczenia ma natomiast przede wszystkim te wade, ze nie
zapewnia wymaganej stabilnosci ze wzgledu na uprawnienie

6 Art. 2b ust. 3 Ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.
7" Zob. art. 8 Ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Onshore wind energy. Legal conditions

In certain circumstances, prior consent of the Director
General of the National Support Centre for Agriculture may
be required before entering into a lease agreement. This
requirement arises from the restrictions provided for in
the Agricultural System Formation Act, consisting of (i) the
obligation imposed on the purchaser to operate an agricul-
tural farm on the acquired agricultural real property for
a period of 5 years from its acquisition (Article 2b(1) of the
Agricultural System Formation Act) and (i) the related prohi-
bition on transferring possession of the real property to third
parties for the same period (Article 2b(2) of the Agricultural
System Formation Act). Before the expiry of the above-men-
tioned 5-year period, the Director General of the National
Support Centre for Agriculture may, by way of an admin-
istrative decision, consent to the above actions in cases
justified by the important interest of the purchaser of an
agricultural real property or by the public interest.’® A lease
agreement concluded without such consent (if required)
is null and void (Article 9(1)(2) of the Agricultural System
Formation Act).

These regulations should be borne in mind when securing
land titles during the development phase, and appropriate
legal solutions should be sought in order to eliminate the
risk of invalidity of the concluded lease agreement. Never-
theless, the regime of the Agricultural System Formation Act
may also entail certain risks during the operational phase
of the project. For example, the exercise by the Director
General of the National Support Centre for Agriculture of the
powers provided for in the Act and the acquisition of the real
property by the State Treasury may cause a lease agreement
concluded for renewable energy purposes to expire."”

Given the complexity of the regulations in question,
the multitude of exceptions provided for, the variety of
grounds for acquiring a real property, as well as the need in
each case to verify whether the property concerned consti-
tutes an “agricultural real property” within the meaning of the
Agricultural System Formation Act, a detailed and individual
analysis of the legal status of the specific real property is
necessary in every case. A violation of the provisions of that
Act may have severe consequences for the lessee.

One of the essential elements of a lease agreement is
that it is for charge. Accordingly, it should provide for the
payment of rent by the lessee also during the period prior
to the commencement of construction, although during
that period — due to the investor’s lack of or limited use of
the real property — the amount may be significantly lower
than the target amount. A solution sometimes encountered
in practice, consisting in not charging rent during the initial
period of the lease, is often the reason why legal advisers
identify, in relation to such an agreement, a risk that it may be
classified as a lending for use agreement (umowa uzyczenia).
The main disadvantage of a lending for use agreement is that

6 Section 2b(3) of the Act on the Development of the Agricul-
tural System..

7" See Article 8 of the Act on the Development of the Agricul-
tural System.
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po stronie oddajgcego nieruchomos¢ do korzystania
do zgdania jej zwrotu, jesli stanie sie mu ona potrzebna
z powodow nieprzewidzianych przy zawarciu umowy, nawet
jesli umowa zostata zawarta na czas oznaczony (art. 716
Ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'®, dalej jako:
Kodeks cywilny). Nieodptatno$é umowy moze mie¢ réwniez
negatywne implikacje podatkowe.

Innym elementem koniecznym, wyrdzniajagcym umowe
dzierzawy, jest prawo dzierzawcy do pobierania z nierucho-
mosci pozytkow w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Tylko
mozliwos¢ pobierania takich pozytkéw pozwalataby na
przyjecie, ze zawarta umowa stanowi z pewnoscig umowe
dzierzawy w rozumieniu Kodeksu cywilnego. W braku
takich pozytkow istniatoby ryzyko, ze umowy te mogtyby
zosta¢ uznane za umowy najmu. Jako takie, po uptywie
10 lat (niezaleznie od tego, czy umowa wskazuje dtuzszy
termin obowigzywania), przeksztatcityby sie automatycznie
W UMmOoWwYy na czas nieoznaczony i mogtyby zosta¢ wypowie-
dziane. Nie dotyczy to umow, w przypadku ktérych wydzier-
zawiajgcych mozna uznac za przedsiebiorcow, gdyz skutek
ten nastagpi, tak jak w przypadku umow dzierzawy, dopiero
po uptywie 30 lat obowigzywania umowy.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego' dopuszcza uznanie
umowy, ktorg strony zawarty jako umowe dzierzawy,
a ktora daje dzierzawcy uprawnienie do uzyskiwania
dochoddéw ze sprzedazy energii elektrycznej otrzymywanej
przez przetworzenie energii wiatrowej za pomocga elek-
trowni wiatrowej (ktére nie majg charakteru pozytku natu-
ralnego ani cywilnego w rozumieniu Kodeksu cywilnego)
w zamian za periodyczne swiadczenie pieniezne za umowe
nienazwang, do ktérej moga by¢ stosowane odpowiednio
przepisy o dzierzawie. Sad Najwyzszy nie przesadzit co
prawda, w jakim doktadnie zakresie przepisy o dzierzawie
nalezy stosowac do tych umoéw ,odpowiednio”; w szczegol-
nosci, czy takie odpowiednie stosowanie dotyczy rowniez
mozliwosci zawarcia umowy na czas oznaczony 30 lat, jesli
jedna ze stron takiej umowy nie ma statusu przedsiebiorcy.
Niemniej jesli dopusci¢ takg mozliwos¢, kwestia statusu
wydzierzawiajgcego jako przedsiebiorcy w kontekscie
dtugosci okresu obowigzywania umowy (10 lub 30 lat), po
ktorym umowa przeksztatca sie w umowe zawartg na czas
nieokreslony, podlegajgca rozwigzaniu za wypowiedzeniem,
stracitaby swojg doniostosc.

Z perspektywy uwolnienia do realizacji czesci projektow
wiatrowych podlegajgcych wczesniej ograniczeniom wyni-
kajgcym z tzw. reguty 10H, ocena prawna ustanowionych
w stosunku do nich, czesto przed wieloma laty, tytutéw
do gruntow, w tym w odniesieniu do dtugosci okresu, jaki
mozna uznac¢ za wystarczajgco zabezpieczony na cele
wybudowania i eksploatacji elementéw farmy wiatrowej,
nabiera istotnego znaczenia dla samych inwestoréw,
nabywcow takich projektéw, jak i na cele ich finansowania.
W szczegdlnosci weryfikacji musi podlega¢ dtugosc

8 Tj.Dz.U.z2025r1 poz. 1071 ze zm.

19 Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 5 pazdziernika 2012 r., sygn.
akt IV CSK 244/12.
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it does not provide the required stability, due to the lender’s
right to demand the return of the property if it becomes
needed for reasons unforeseeable at the time the agreement
was concluded, even if the agreement was concluded for
a fixed term (Article 716 of the Act of April 23, 1964 — Civil
Code'®; hereinafter: Civil Code). The gratuitous nature of the
agreement may also have negative tax implications.

Another necessary element distinguishing a lease agreement
is the lessee’s right to derive benefits from the real property
within the meaning of the Civil Code. Only the possibility
of deriving such benefits would allow the conclusion that
the agreement in question undoubtedly constitutes a lease
agreement within the meaning of the Civil Code. In the
absence of such fruits, there would be a risk that such agree-
ments could be regarded as rental agreements (umowy
najmu). As such, after 10 years (regardless of whether the
agreement provides for a longer term), they would automat-
ically be converted into agreements for an indefinite term
and could be terminated. This does not apply to agreements
where the lessors may be regarded as entrepreneurs, because
in that case, as with lease agreements, that effect occurs only
after 30 years of the agreement’s term.

The Supreme Court's case law™ allows an agreement
concluded by the parties as a lease agreement, which
grants the lessee the right to derive income from the sale
of electricity obtained by converting wind energy by means
of a wind power plant (which does not constitute either
natural or civil fruits within the meaning of the Civil Code),
in exchange for periodic monetary consideration, to be
regarded as an unnamed contract to which the provisions
on lease may be applied mutatis mutandis. The Supreme
Court has not, however, determined the exact scope in which
the provisions on lease should be applied mutatis mutandis
to such agreements; in particular, whether such applying
them respectively also covers the possibility of concluding
a fixed-term agreement for 30 years if one of the parties
to such agreement does not have an entrepreneur status.
Nevertheless, if such a possibility is accepted, the question
of the lessor’s status as an entrepreneur in the context of
the term of the agreement (10 or 30 years), after which the
agreement is converted into an agreement for an indef-
inite term subject to termination on notice, would lose
its significance.

From the perspective of enabling the implementation of
certain wind projects previously subject to restrictions
resulting from the so-called 10H rule, the legal assessment
of the land titles established in relation to them — often several
years ago — including with regard to the length of the period
that may be regarded as sufficiently secured for the purposes
of constructing and operating wind farm elements, takes on
significant importance for investors themselves, purchasers
of such projects, and for financing purposes. In particular, the

'® Consolidated text: Journal of Laws of 2025, item 1071,
as amended.

9 See, e.g., the judgment of the Supreme Court of October 5, 2012,
case no. IV CSK 244/12.
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pozostatego okresu dzierzawy, ryzyko rozwigzania umowy
przez wydzierzawiajgcego na podstawie ewentualnych
postanowien umowy regulujgcych skutki zwigzane z nieuzy-
skaniem pozwolenia na budowe lub na uzytkowanie czy tez
nierozpoczeciem budowy farmy wiatrowej w okreslonym
terminie, a w przypadku umow przedwstepnych ich skutecz-
nos¢ i mozliwos¢ doprowadzenia do zawarcia przyrzeczonej
umowy dzierzawy.

Zgodnie z art. 678 w zw. z art. 694 Kodeksu cywilnego
w razie zbycia dzierzawionej nieruchomosci w czasie trwania
dzierzawy nabywca wstepuje w stosunek dzierzawy na
miejsce zbywcy, moze jednak wypowiedzie¢ najem z zacho-
waniem ustawowych terminéw wypowiedzenia. To upraw-
nienie nie przystuguje nabywcy, jezeli umowa dzierzawy byta
zawarta na czas oznaczony z zachowaniem formy pisemnej
i z datg pewng, a rzecz (nieruchomos¢) zostata dzierzawcy
wydana. Ten sam skutek prawnej ochrony przed przedwcze-
snym wypowiedzeniem umowy przez nabywce nierucho-
mosci zostanie osiggniety, jesli prawa dzierzawcy zostang
ujawnione w ksiedze wieczystej (niezaleznie od wydania
nieruchomosci). W celu eliminacji powyzszego ryzyka
inwestor zatem powinien, zgodnie z dominujgca praktyka
rynkowa, zawrze¢ umowy dzierzawy na czas 0znaczony, we
wtasciwej formie, oraz zapewni¢ udokumentowanie wydania
nieruchomosci, jak tez dgzy¢ do ujawnienia praw wynika-
jacych z umoéw dzierzawy w ksiegach wieczystych prowa-
dzonych dla dzierzawionych nieruchomosci. Ujawnione
w ksiedze wieczystej prawo dzierzawy korzysta tez z tzw.
zasady pierwszenstwa wzgledem praw nieujawnionych.
Ma to fundamentalne znaczenie w przypadku ustalenia, ze
dana nieruchomos¢ obcigzona jest juz wczesniej zawarta
umowa dzierzawy, w praktyce wcale co nie jest zjawi-
skiem niespotykanym.

W realiach branzy znacznie rzadziej zawierane sg
umowy najmu. Z prawnego punktu widzenia ten rodzaj
umowy wydaje sie wtasciwym tytutem zabezpieczenia
prawa inwestora do gruntu wykorzystywanego np. na cele
drég dojazdowych do turbin wiatrowych biegnacych przez
nieruchomosci niestanowigce przedmiotu dzierzawy.
Ze wzgledu jednak na wspomniang wyzej nieatrakcyjnosc¢
stosunku najmu, zwigzang z mozliwoscig jego ustanowienia
na zaledwie 10 lat (w relacjach z podmiotami, ktére nie majg
statusu przedsiebiorcy), réwniez nieruchomosci, na ktérych
potozone sg drogi dojazdowe obstugujgce farme wiatrowa,
najczesciej sg przedmiotem dzierzawy. Jedynie wyjgtkowo
inwestorzy zabiegajg o obcigzenie takiej nieruchomosci
stuzebnoscia przejazdu i przechodu na rzecz nierucho-
mosci (jako wtadngcej), na ktérej posadowiona ma byé
turbina wiatrowa, zapewniajgc sobie uprawnienie do wykony-
wania takiej stuzebnosci w granicach praw przystugujacych
wtascicielowi nieruchomosci wtadnacej.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku sprzedazy egzekucyjnej
nieruchomosci ochrona wynikajgca z zawarcia umowy
dzierzawy na czas oznaczony z datg pewng oraz wydania
nieruchomosci, a nawet ujawnienia praw dzierzawcy w ksiedze
wieczystej, nie bedzie dziatac. Istnieje bowiem ryzyko nabycia

Onshore wind energy. Legal conditions

length of the remaining lease term, the risk of termination of
the agreement by the lessor on the basis of any contractual
provisions governing the consequences of a failure to obtain
a building permit or an occupancy permit, or of a failure to
commence construction of the wind farm within a specified
period, and, in the case of preliminary agreements, their effec-
tiveness and the possibility of bringing about the conclusion
of the promised lease agreement, must be verified.

Pursuant to Article 678 in conjunction with Article 694
of the Civil Code, in the event of disposal of a leased real
property during the term of the lease, the purchaser enters
into the lease relationship in place of the transferor; however,
the purchaser may terminate the lease while observing
the statutory notice periods. That right does not vest in the
purchaser if the lease agreement was concluded for a fixed
term in writing and bearing a certified date, and the thing
(real property) was handed over to the lessee. The same
effect of legal protection against premature termination
of the agreement by the purchaser of the real property
will be achieved if the lessee’s rights are disclosed in the
land and mortgage register (regardless of handover of
the real property). In order to eliminate the above risk, the
investor should therefore, in accordance with the prevailing
market practice, conclude fixed-term lease agreements in
the proper form, ensure that handover of the real property
is documented, and seek disclosure of the rights arising
from the lease agreements in land and mortgage registers
maintained for the leased real property. A lease right
disclosed in the land and mortgage register also benefits
from the so-called priority rule over undisclosed rights. This
is of fundamental importance where it is established that
a given real property is already encumbered by a previously
concluded lease agreement, which is not so rare in practice.

In the industry reality, rental agreements (umowy najmu) are
concluded much less frequently. From a legal perspective,
this type of agreement appears to be an appropriate title
for securing the investor’s right to land used, for example,
for access roads to wind turbines running through real
properties not subject to a lease. However, due to the
above-mentioned unattractiveness of the rental relationship,
linked to the possibility of establishing it for only 10 years
(in relations with entities that do not have an entrepreneur
status), the real property on which the access roads serving
the wind farm are located is also most often made subject
to a lease. Only exceptionally do investors seek to encumber
such real property with an easement of passage and right
of way in favour of the dominant property on which the wind
turbine is to be situated, thereby securing for themselves the
right to exercise such easement within the limits of the rights
vested in the owner of the dominant property.

It should be noted that in the event of an enforcement sale of
the real property, the protection resulting from the conclusion
of a fixed-term lease agreement bearing a certified date and
the handover of the real property, and even from disclosure of
the lessee’s rights in the land and mortgage register, will not
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nieruchomosci w postepowaniu egzekucyjnym przez
osoby, ktére bedg mogty nastepnie wypowiedzie¢ umowe
dzierzawy zawartg na okres dtuzszy niz 2 lata, w terminie
jednego miesigca od przysagdzenia wtasnosci, z zachowa-
niem rocznego terminu wypowiedzenia, o ile umowa nie prze-
widuje krotszego terminu®. Jest to ryzyko charakterystyczne
dla catego sektora, wynika z prawa i nie da sie go uchylic.
Dlatego umowa dzierzawy powinna przewidywac po stronie
wtasciciela obowigzki informacyjne pozwalajgce dzierzawcy
na monitorowanie realizowania przez wtasciciela jego zobo-
wigzan wobec wierzycieli i na jak najwczesniejsze przeciw-
dziatanie skutkom, jakie przyniostaby sprzedaz egzekucyjna.
W razie wystgpienia zagrozenia zwigzanego z egzekucja
inwestor powinien podjg¢ czynnosci zmierzajace do unikniecia
egzekucyjnego zbycia nieruchomosci (np. wsparcie wtasci-
ciela w sptacie zadtuzenia, sptata zadtuzenia i wstgpienie
w prawa zaspokojonego wierzyciela, czy nawet — w aktualnym
stanie prawnym?' — nabycie nieruchomosci od komornika).
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze analogiczne uprawnienie do rozwig-
zania umowy dzierzawy przystuguje nabywcy nieruchomosci
bedgcej przedmiotem sprzedazy w ramach likwidacji masy
upadtosci — art. 108 Ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe?? (dalej jako: Prawo upadtosciowe). Co wiecej,
w pewnych okolicznosciach réwniez sam syndyk, za zgoda
sedziego komisarza, moze umowe dzierzawy rozwigzac
(art. 109 ust. 1 Prawa upadtosciowego). Jakkolwiek ogto-
szenie upadtosci wydzierzawiajgcego nieruchomosé rolng
jest stosunkowo rzadkim zjawiskiem, nie mozna catkowicie
wykluczy¢ ryzyka jego wystgpienia, gdyz w aktualnym stanie
prawnym ogtoszenie upadtosci moze réwniez dotyczy¢ osob
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (art. 4911 i nast.
Prawa upadfosciowego). Powyzsze uwagi dotycza tak umowy
dzierzawy, jak i umowy najmu.

3.1.3. Stuzebnos¢ przesytu

Najkorzystniejszym dla inwestora i ,skrojonym na miare” pod
wzgledem prawnym tytutem do gruntu, na ktérym ma zostac
posadowiona i eksploatowana linia energetyczna (wraz
ze Swiattowodem), jest stuzebnosé przesytu regulowana
przepisami art. 305" i nast. Kodeksu cywilnego. Najczescigj
spotykang forma prawng ustanowienia stuzebnosci przesytu
jest oswiadczenie woli wtasciciela gruntu sporzadzone
w formie aktu notarialnego. Tres¢ stuzebnosci przesytu
powinna zezwala¢ inwestorowi na korzystanie z nierucho-
mosci w celu prowadzenia robodt zwigzanych z budowa linii
energetycznych, pozniejszg ich eksploatacje, a takze na
wejscie na grunt w celu przeprowadzenia prac konserwa-
cyjnych, napraw, usuwania awarii, jak tez w celu usuniecia
Z nieruchomosci umiejscowionych na niej urzgdzen.

Ujawniona w ksiedze wieczystej stuzebnos¢ przesytu
o odpowiednio sformutowanej tresci dla inwestora bedzie
stanowi¢ zrodto silnego uprawnienia do korzystania
z nieruchomosci z pierwszenstwem przed prawami innych

20 Art. 1002 zd. 2 Ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (tj. Dz. U. 2 2026 r. poz. 468 ze zm.).

21 Art. 2a ust. 3 pkt 9 Ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.
22 Tj.Dz.U.z2025r. poz. 614 ze zm.
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apply. This is because there is a risk that the real property may
be acquired in enforcement proceedings by persons who will
then be able to terminate a lease agreement concluded for
a period longer than 2 years, within one month from the adjudi-
cation of ownership, subject to one year’s notice, unless the
agreement provides for a shorter notice period.?° This is a risk
characteristic of the entire sector; it follows from the law and
cannot be eliminated. Therefore, the lease agreement should
impose informational obligations on the owner, allowing the
lessee to monitor the owner’s performance of its obligations
towards creditors and to counteract, as early as possible,
the effects that an enforcement sale would bring about. In
the event of a threat related to enforcement, the investor
should take steps aimed at avoiding an enforcement sale of
the real property (e.g. assisting the owner in repaying the debt,
repaying the debt by the lessee himself and his stepping into
the rights of the satisfied creditor, or even?' — under the current
legal framework — acquiring the real property from the bailiff).
It should be noted that an analogous right to terminate a lease
agreement is available to the purchaser of a real property sold
in the course of liquidation of the bankruptcy estate — Article
108 of the Act of February 28, 2003 — Bankruptcy Law??
(hereinafter: Bankruptcy Law). Furthermore, under certain
circumstances, the trustee (syndyk) himself, with the consent
of the judge-commissioner, may also terminate the lease
agreement (Article 109(1) of the Bankruptcy Law). Although
the declaration of bankruptcy of a lessor of an agricultural real
property is a relatively rare occurrence, the risk of it cannot be
ruled out entirely, because under the current legal framework
a declaration of bankruptcy may also concern persons
not conducting business activity (Article 4911 et seq. of
the Bankruptcy Law). The above remarks apply both to lease
agreements and to rental agreements.

3.1.3. Transmission easement

The most advantageous legal title to the land on which
a power line (together with a fibre-optic cable) is to be
situated and operated, and the one most “tailored” to the
investor's needs from a legal perspective, is a transmission
easement governed by Article 305 et seq. of the Civil Code.
The most common legal form of establishing a trans-
mission easement is a declaration of intent by the landowner
executed in the form of a notarial deed. The content of the
transmission easement should authorize the investor to
use the real property for the purpose of carrying out works
related to the construction of power lines, their subsequent
operation, as well as entry onto the land in order to carry out
maintenance works, repairs and fault removal, as well as to
dismantle equipment located on the real property.

A transmission easement disclosed in the land and
mortgage register and appropriately worded will constitute

20 Section 1002(2) of the Act of 17 November 1964 — Code of Civil
Procedure (consolidated text: Journal of Laws of 2026, item 468,
as amended).

21 Article 2a(3)(9) of the Act on the Development of the Agricul-
tural System.

22 Consolidated text: Journal of Laws of 2025, item 614, as amended.



Lgdowa energetyka wiatrowa. Uwarunkowania prawne

0s0b trzecich ujawnionymi pdzniej oraz bez wzgledu na to,
kto stanie sie wtascicielem nieruchomosci. Nawet sprzedaz
egzekucyjna, co do zasady pozwalajgca na nabycie nieru-
chomosci przez nowego wtasciciela bez obcigzen, nie
niweczy praw ptyngcych ze stuzebnosci przesytu.

Opisane zalety stuzebnos¢ przesytu wykazuje niezaleznie od
tego, czy zostata ona ustanowiona na czas oznaczony (ktory
moze przekraczac charakterystyczny dla dzierzawy okres
30 lat) czy nieoznaczony. Nalezy jedynie wskazaé na ryzyko
wygasniecia stuzebnosci przesytu wskutek jej niewykony-
wania przez 10 lat (art. 293 § T w zw. z art. 305* Kodeksu
cywilnego). Kwestia ta nabiera doniostos$ci w odniesieniu do
powracajgcych na rynek, wskutek liberalizacji tzw. reguty
10H, projektow wiatrowych, w ktoérych prawa do gruntu
(w tym w postaci stuzebnosci przesytu) zostaty zabezpie-
czone przed ponad 10 laty.

W przypadku braku wspotpracy ze strony wtasciciela, skut-
kujgcej niemoznoscig ustanowienia stuzebnosci przesytu,
inwestorowi bedzie przystugiwac roszczenie o jej ustano-
wienie za wynagrodzeniem, w trybie sgdowym.

Alternatywa dla inwestora w stosunku do na ogot dtugo-
trwatej procedury sgdowego ustanowienia stuzebnosci
przesytu jest wystgpienie do starosty o wydanie w trybie
art. 124 Ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami?® decyzji ograniczajgcej sposéb korzystania
z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zaktadanie
i przeprowadzenie na nieruchomosci m.in. przewodow
i urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji energii
elektrycznej, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektow i urzgdzen niezbednych do korzy-
stania z tych przewodow i urzadzen, jezeli wtasciciel nieru-
chomosci nie wyraza na to zgody. Podobnie na podstawie
art. 124b ustawy o gospodarce nieruchomosciami starosta
w drodze decyzji zobowigzuje wtasciciela, uzytkownika
wieczystego lub osobe, ktorej przystugujg inne prawa
rzeczowe do nieruchomosci, do udostepnienia nierucho-
mosci w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konser-
wacjg, remontami oraz usuwaniem awarii ww. przewodow
i urzadzen, jesli wtasciciel nie wyraza na to zgody.

Wyzej wskazane przepisy art. 124 i 124b ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami stosuje sie odpowiednio do nieru-
chomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

3.1.4. Projekt ustawy o dzierzawie rolniczej

W Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod numerem UD279 ujeto projekt ustawy
o dzierzawie rolniczej, ktory wywotat duze zainteresowanie
sektora OZE. Projekt ten znajduje sie obecnie na etapie
konsultacji spotecznych.

2 Tj.Dz.U.z2026r. poz. 399 ze zm.
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for the investor a strong right to use the real property, with
priority over the rights of other third parties disclosed later
and regardless of who becomes the owner of the real
property. Even an enforcement sale, which as a rule allows
the new owner to acquire the real property free of encum-
brances, does not extinguish the rights arising from the
transmission easement.

The above advantages are exhibited by a transmission
easement regardless of whether it was established for
a fixed term (which may exceed the 30-year period charac-
teristic of a lease) or for an indefinite term. It should only
be noted that there is a risk of the transmission easement
expiring as a result of its non-use for 10 years (Article 293
§ 1 in conjunction with Article 3054 of the Civil Code). This
issue takes on significance in relation to wind projects
returning to the market as a result of the liberalization of
the so-called 10H rule, in which land rights (including trans-
mission easements) were secured more than 10 years ago.

In the absence of cooperation on part of the owner, resulting
in the impossibility of establishing a transmission easement,
the investor will be entitled to seek its establishment for
charge through court proceedings.

An alternative for the investor to the generally lengthy court
procedure for establishing a transmission easement is
to apply to the starost for a decision, pursuant to Article
124 of the Act of 21 August 1997 on Real Estate Manage-
ment,?® restricting the manner of use of the real property
by granting permission to install and run across the real
property, among other things, lines and equipment used
for the transmission or distribution of electricity, as well
as other underground, ground-level or overhead structures
and equipment necessary for the use of such lines and
equipment, if the owner of the real property does not consent
thereto. Similarly, pursuant to Article 124b of the Real Estate
Management Act, the starost, by way of a decision, obliges
the owner, perpetual usufructuary or a person holding other
rights in rem to the real property to make the real property
available for the purpose of carrying out activities related
to maintenance, repairs and fault removal in respect of the
above-mentioned lines and equipment, if the owner does not
consent thereto.

The above-mentioned provisions of Articles 124 and 124b of
the Real Estate Management Act apply mutatis mutandis to
real properties with an unregulated legal status.

3.1.4. Draft Act on agricultural lease

The List of Legislative and Programmatic Works of the
Council of Ministers, under number UD279, includes a draft
Act on agricultural lease, which has generated significant
interest in the renewable energy sector. This draft is currently
at the public consultation stage.

2 |.e. Journal of Laws of 2026, item 399, as amended.
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W projekcie zaproponowano szereg rozwigzan regulujgcych
W sposob szczegdlny stosunki stron umowy dzierzawy
rolniczej, definiujgc jg jako umowe, ktorej przedmiotem
jest ,nieruchomos¢ rolna” w rozumieniu art. 46" Kodeksu
cywilnego albo ,gospodarstwo rolne” w rozumieniu art. 552
Kodeksu cywilnego. Jednoczesnie projekt nie postuguje
sie dodatkowym kryterium celu umowy, tj. nie uzaleznia
zastosowania nowych przepiséw od tego, czy taka umowa
dzierzawy zawarta jest ,na cele rolne”, czy tez od tego, czy
dzierzawca bedzie prowadzit dziatalnosc¢ rolniczg na przed-
miocie dzierzawy. Z tej perspektywy zachodzi mozliwos¢
zastosowania projektowanych regulacji rowniez do umaow
dzierzawy zawieranych przez inwestoréw z branzy OZE,
jako ze w znakomitej wiekszosci umowy te w chwili ich
zawierania, przed zmiang sposobu korzystania i utratg
rolnego charakteru z perspektywy cywilnoprawnej, majg za
przedmiot nieruchomosci rolne w powyzszym rozumieniu.

Rownoczesnie zarowno tresc projektu, jak i jego uzasadnienie
wskazujg, ze projektowana regulacja zostata pomyslana
przede wszystkim jako instrument porzadkujacy stosunki
dzierzawy zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej
oraz wprowadzajgcy pewien zakres ochrony dzierzawcow
jako rolnikéw indywidualnych. Uzasadnienie wyraznie
akcentuje, ze celem projektowanej ustawy jest uwzglednienie
specyfiki organizacji gospodarstwa rolnego oraz proceséow
produkcyjnych w rolnictwie, a poszczegdlne rozwigzania
ustawowe odnoszg sie do zdolnosci produkcyjnej przedmiotu
dzierzawy, planéw produkcyjnych dzierzawcy, terminow
ptatnosci czynszu skorelowanych z cyklem produkgji rolnej,
jak tez do zdarzen, ktére moga dotyczyc¢ tylko dzierzawcow
bedacych osobami fizycznymi. Takie funkcjonalne ukierun-
kowanie projektu przemawiatoby za pozostaniem umow
dzierzawy zawartych na cele nierolne, w szczegolnosci przez
dzierzawcow bedgcych przedsiebiorcami energetycznymi,
poza rezimem projektowanych przepisow. Jednak nie usuwa
to ryzyka interpretacyjnego zwigzanego z ich przedsta-
wionym powyzej literalnym brzmieniem.

Nalezy zaznaczy¢, ze jakkolwiek jednym z celow projektu jest
wzmocnienie ochrony kontraktowej dzierzawcow, to zawiera
on takze szereg propozycji, ktére w znaczacym stopniu
wptynetyby na stosowane w branzy praktyki. Dotyczy to
w szczegolnosci istotnych ograniczen w poddzierzawie,
przenoszeniu praw i obowigzkéw z umowy oraz zmiany
zasad ochrony dzierzawcy przed przedwczesnym wypowie-
dzeniem umowy przez nabywce nieruchomosci.

Zgodnie z uzyskanym stanowiskiem Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na obecnym etapie prac legislacyjnych przed-
wczesne jest formutowanie wigzgcej interpretacji projek-
towanych przepisow, a powyzej omowione watpliwosci
majg by¢ przedmiotem dalszej analizy w toku prac nad
ostatecznym brzmieniem projektu ustawy. Z tego wzgledu
dalszy przebieg prac legislacyjnych powinien pozostawac
przedmiotem biezgcego monitoringu takze po stronie
inwestorow z sektora OZE. W zaleznosci od ostatecznego
ksztattu projektowanych rozwigzan konieczna bedzie
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The draft proposes a number of solutions specifically regu-
lating the relationships between the parties to an agricultural
lease agreement, defining it as an agreement the subject
matter of which is “agricultural real estate” within the meaning
of Article 46" of the Civil Code or an “agricultural farm” within
the meaning of Article 55° of the Civil Code. At the same time,
the draft does not use an additional criterion of the purpose of
the agreement, i.e. it does not make the application of the new
provisions conditional upon whether such a lease agreement
is concluded “for agricultural purposes” or upon whether the
lessee will carry out agricultural activity on the lease subject.
From this perspective, it is possible the proposed regulations
will also to apply to lease agreements concluded by investors
from the renewable energy sector, since in the vast majority of
such agreements, at the time they are concluded — before the
change of land use and the loss of its agricultural character
from a civil-law perspective — the lease subject is an agricul-
tural real property within the above meaning.

At the same time, both the text of the draft and its explana-
tory memorandum indicate that the proposed regulation was
conceived primarily as an instrument for ordering lease rela-
tionships connected with the conduct of agricultural activity
and for introducing a certain degree of protection for lessees
as individual farmers. The explanatory memorandum clearly
emphasizes that the purpose of the proposed Act is to take
into account the specific nature of the organization of an
agricultural farm and of production processes in agriculture,
and the individual statutory solutions relate to the productive
capacity of the lease subject, the lessee’s production plans,
rent payment deadlines correlated with the agricultural
production cycle, as well as events that may concern only
lessees who are natural persons. Such a functional orien-
tation of the draft would argue in favour of keeping lease
agreements concluded for non-agricultural purposes, in
particular by lessees who are energy entrepreneurs, outside
the regime of the proposed provisions. However, this does
not eliminate the interpretative risk associated with their
literal wording as set out above.

It should be noted that although one of the draft’s aims is
to strengthen the contractual protection of lessees, it also
contains a number of proposals that would significantly
affect the practices applied in the industry. This concerns, in
particular, significant restrictions on subleasing, the transfer
of rights and obligations under the agreement, and changes
to the rules protecting the lessee against premature termina-
tion of the agreement by the purchaser of the real property.

According to the position obtained from the Ministry of Agri-
culture and Rural Development, at the current stage of the
legislative works it is premature to formulate a binding
interpretation of the proposed provisions, and the doubts
discussed above are to be the subject of further analysis in
the course of work on the final wording of the draft Act. For
that reason, the further course of the legislative works should
remain under ongoing monitoring also by investors from
the renewable energy sector. Depending on the final shape
of the proposed solutions, it will be necessary to analyse
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analiza, czy dana umowa objeta jest zakresem ustawy
z przewidzianymi w niej konsekwencjami prawnymi.

3.1.5. Nieruchomosci o szczegélnym statusie

Charakterystyczne dla branzy energetyki wiatrowej jest
to, ze w odniesieniu do niektérych gruntow stanowigcych
wtasnosé publiczng lub panstwowych oséb prawnych
nie zostanie zawarta umowa dzierzawy lub inna podobna
umowa czy tez ustanowiona stuzebnosc¢ przesytu. Najcze-
Sciej wystepujace w praktyce szczegodlne zrodta uprawnienia
inwestora do korzystania z takich nieruchomosci dotycza:

B infrastruktury technicznej lokalizowanej w pasie drogi
publicznej

W przypadku linii energetycznych i $wiattowodowych loka-
lizowanych w pasie drog publicznych wyrazony zostat
w doktrynie, a nastepnie w orzecznictwie?*, poglad, ze na
nieruchomosci stanowigcej droge publiczng nie moze zostac
ustanowione ograniczone prawo rzeczowe, takie jak stuzeb-
nosc¢ przesytu. W takim przypadku jedynymi instrumentami
prawnymi stuzgcymi zabezpieczeniu dostepu inwestora do
tych nieruchomosci na czas budowy i eksploatac;i linii ener-
getycznej sg wydawane przez wtasciwego zarzadce drogi
w trybie Ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?®
(dalej jako: Ustawa o drogach publicznych): (i) decyzja o loka-
lizacji w pasie drogowym urzgdzenia niezwigzanego z potrze-
bami zarzgdzania drogg lub potrzebami ruchu drogowego?®,
a nastepnie (ii) decyzja zezwalajagca na zajecie pasa
drogowego w celu prowadzenia robét w pasie drogowym lub
na umieszczenie w nim obiektu lub urzgdzenia?.

Nalezy w tym miejscu odnotowac, ze obecnie Ustawa
o drogach publicznych zawiera przepisy umozliwiajgce
przenoszenie tych decyzji na inny podmiot niz pierwotny
adresat, co stanowi znaczne uproszczenie w poréwnaniu
z poprzednim stanem prawnym, eliminujac koniecznosc¢
inicjowania — w przypadku potrzeby zmiany pierwotnego
adresata decyzji — kolejnych postepowan o wydanie nowych
decyzji w normalnym trybie administracyjnym. Analogiczna
regulacja obowigzuje rowniez w odniesieniu do przeno-
szenia decyzji zezwalajgcych na lokalizacje lub przebu-
dowe zjazdu wydawanych na podstawie art. 29 Ustawy
o drogach publicznych.

Warto zwrdcic¢ uwage, ze w odniesieniu do lokalizacji infra-
struktury technicznej w pasach drog wewnetrznych stano-
wigcych wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. niestanowigcych drég publicznych) nie ma prawnych
przeszkod do ustanowienia na rzecz inwestora stuzebnosci
przesytu. Dlatego nalezy krytycznie odniesc sie do praktyk
niektorych gmin poprzestajgcych na udzieleniu inwesto-

2 Zob. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia
2017 r, Il CSK 412/16 oraz postanowienie Sadu Najwyzszego
z 28 sierpnia 2020 r., | CSK 20/20.

% Tj.Dz.U.z2025r. poz. 889 ze zm.
% Art. 39 ust. 3 Ustawy o drogach publicznych.
27 Art. 40 Ustawy o drogach publicznych.
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whether a given agreement falls within the scope of the Act
triggering the legal consequences provided for therein.

3.1.5. Properties with special status

A characteristic feature of the wind energy industry is that,
with respect to certain land constituting public property
or property of state legal persons, no lease agreement or
other similar agreement is concluded, nor is a transmission
easement established. Special sources of the investor’'s
right to use such real property that are the most common in
practice concern:

B technical infrastructure located within the right-of-way
of a public road

In case of power and fibre-optic lines located within the
right-of-way of public roads, the view has been expressed in
legal doctrine, and subsequently in case law,* that a limited
right in rem such as a transmission easement cannot
be established on real estate constituting a public road.
In such a case, the only legal instruments serving to secure
the investor’s access to such real estate for the period of
construction and operation of the power line are decisions
issued by the competent road administrator pursuant to
the Act of 21 March 1985 on Public Roads?® (hereinafter:
the Public Roads Act): (i) a decision on locating within the
road right-of-way a device unrelated to road management
needs or traffic needs?, and subsequently (ii) a decision
authorising occupation of the road right-of-way for the
purpose of carrying out works within it or placing a structure
or device therein.?”

It should be noted here that currently the Public Roads Act
contains provisions enabling those decisions to be trans-
ferred to an entity other than the original addressee, which
constitutes a significant simplification as compared with
the previous legal framework, eliminating the necessity —
where there is a need to change the original addressee of the
decision - to initiate further proceedings for the issuance
of new decisions in the ordinary administrative procedure.
An analogous regulation also applies to the transfer of
decisions authorising the location or reconstruction of a road
exit issued pursuant to Article 29 of the Public Roads Act.

It is worth noting that, with regard to the location of technical
infrastructure within the right-of-way of internal roads owned
by local government units (i.e. roads that do not constitute
public roads), there are no legal obstacles to establishing
a transmission easement in favour of the investor. Therefore,
the practices of certain municipalities that merely grant

2 See, for example, the Supreme Court’s ruling of 27 April 2017,
Il CSK 412/16, and the Supreme Court's ruling of 28 August 2020,
| CSK 20/20.

% Consolidated text: Journal of Laws of 2025, item 889,
as amended.

% Section 39(3) of the Public Roads Act.
27 Section 40 of the Public Roads Act.
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rowi zgody na umiejscowienie infrastruktury w pasie drogi
wewnetrznej w postaci oswiadczenia (w zwyktej formie
pisemnej). Z drugiej strony na rynku mozna réwniez
zaobserwowac tendencje gmin do obejmowania pasow
drég wewnetrznych decyzjami administracyjnymi wyda-
wanymi na podstawie wyzej powotanych przepisow
Ustawy o drogach publicznych, co skutkuje wadliwoscig
tych decyzji.

H gruntéw pokrytych wodami

W przypadku linii energetycznych lokalizowanych pod lub
nad gruntami pokrytymi wodami stanowigcymi wtasnosc¢
Skarbu Panstwa, administrowanych przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, zawierana jest umowa
uzytkowania w rozumieniu art. 261 Ustawy z 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne?®. Warunkiem oddania w uzytko-
wanie gruntéw pod wodami na cele przeprowadzenia linii
kablowej jest posiadanie przez uzytkownika pozwolenia
wodnoprawnego lub dokonanie zgtoszenia wodnoprawnego
(jesli s3 one wymagane).

B nieruchomosci na terenach zamknietych

W odniesieniu do terenow zamknietych, tj. obszaréw
majgcych szczegdlny charakter ze wzgledu na obronnosc¢
i bezpieczenstwo panstwa (np. tereny wojskowe lub
kolejowe), przez ktére czasem prowadzona jest infrastruk-
tura przesytowa zwigzana z farmg wiatrowg, zawarcie
umowy zezwalajgcej inwestorowi na uzytkowanie gruntu
na potrzeby takiej infrastruktury poprzedzone jest na ogot
czasochtonnym procesem uzyskiwania wewnetrznych zgéd
w ramach struktur organizacyjnych podmiotow zarzgdzaja-
cych tymi terenami.

Dos¢ czesto mozna sie spotkac¢ z praktykg, ze po
uzyskaniu wymaganych zgod zawierana jest przez takie
instytucje — zamiast umowy stuzebnosci przesytu -
umowa dzierzawy lub inna, nienazwana umowa obliga-
cyjna, dotyczaca korzystania z nieruchomosci w celu
wybudowania i eksploatacji linii energetycznych, mimo
ze tres¢ uprawnien inwestora w istocie odpowiada tym,
ktére przyznataby mu stuzebnosc¢ przesytu. Podtrzymujac
poglad, ze najwtasciwszym stosunkiem prawnym w celu
uregulowania prawa inwestora do wybudowania i eksplo-
atacji urzadzen przesytowych jest stuzebnos¢ przesytu,
nalezy krytycznie odnies¢ sie do tych praktyk. Ostabiajg
one bowiem pozycje inwestora, w szczegolnosci narazajac
go na ryzyko wczesniejszego rozwigzania umowy. Umowy
te czesto zawierane sg na czas nieoznaczony, co oznacza
mozliwos¢ ich rozwigzania w kazdym czasie za wypowie-
dzeniem. W praktyce umowy te nie sg rowniez, z powodu
braku zgody wtasciciela i niewystarczajgcej formy,
ujawniane w ksiegach wieczystych.

% Tj.Dz.U.z2024r, poz. 1087 ze zm.
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the investor consent to place infrastructure within the
right-of-way of an internal road in the form of a statement
(in ordinary written form) should be viewed critically. On
the other hand, a market tendency can also be observed
whereby municipalities cover the right-of-way of internal
roads with administrative decisions issued under the above-
cited provisions of the Public Roads Act, which renders those
decisions defective.

® land covered by water

In case of power lines located under or over land covered
by water, constituting property of the State Treasury and
administered by the State Water Holding Polish Waters
(Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie), a use
agreement is concluded within the meaning of Article 261 of
the Act of 20 July 2017 — Water Law.?® A condition for letting
the land covered by water for such use for the purpose of
laying a cable line is that the user holds a water permit
or makes a water notification (if required).

B properties in restricted areas

With regard to restricted areas, i.e. areas of a special nature
due to national defence and state security (e.g. military or
railway areas), through which transmission infrastructure
related to a wind farm is sometimes routed, the conclusion
of an agreement authorising the investor to use the land for
the purposes of such infrastructure is generally preceded by
a time-consuming process of obtaining internal approvals
within the organisational structures of the entities managing
those areas.

It is quite common to encounter the practice that, after
obtaining the required approvals, such institutions conclude
— instead of a transmission easement agreement — a lease
agreement or another unnamed obligatory agreement
concerning the use of the real property for the construction
and operation of power lines, even though the substance of
the investor's rights essentially corresponds to those that
a transmission easement would grant. While maintaining
the view that a transmission easement is the most appro-
priate legal relationship for regulating the investor’s right
to construct and operate transmission facilities, these
practices should be viewed critically. They weaken the inves-
tor's position, in particular by exposing it to the risk of early
termination of the agreement. These agreements are often
concluded for an indefinite term, which means that they
may be terminated at any time upon naotice. In practice, such
agreements are also not disclosed in land and mortgage
registers due to the lack of the owner’s consent and insuffi-
cient legal form.

% Consolidated text: Journal of Laws of 2025, item 960,
as amended.
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®m fragmentow linii przesytlowych potozonych naterenach
nalezacych do operatoréw sieci

W zakresie fragmentow linii przesytowych potozonych na
terenach nalezgcych do operatoréw sieci praktyka pokazuije,
ze niektérzy operatorzy odmawiajg ustanowienia stuzeb-
nosci przesytu czy nawet zawarcia jakiekolwiek innej umowy,
ktérej przedmiotem bytoby korzystanie z gruntu operatora
na potrzeby wybudowania i eksploatacji sieci nalezacej do
inwestora. W takich sytuacjach jedyng umowg wigzacg
przedsiebiorce wiatrowego z operatorem pozostaje umowa
0 przytaczenie do sieci elektroenergetycznej i tylko na nig
w praktyce zmuszony jest on sie powota¢ w kontekscie
posiadania tytutu do tego gruntu. Trzeba jednak zauwazyc¢,
ze przedmiotem umowy przytgczeniowej nie jest zabezpie-
czenie takiego tytutu, tylko samo przytaczenie instalacji do
sieci. Tym samym, co do zasady, z umowy o przytgczenie
nie wynika prawo inwestora do dysponowania nierucho-
moscig na cele budowlane ani tym bardziej uprawnienie do
dalszej eksploataciji linii przesytowej, w tym wstepowania na
grunt w celu dokonywania jej konserwacji lub naprawy.

Mimo ze brak jest prawnych przeszkod do obcigzenia gruntu
operatora stuzebnoscig przesytu, przekonanie operatora do
ustanowienia takiej stuzebnosci w wyzej wskazanych przy-
padkach okazuje sie czesto niemozliwe. Niektérzy opera-
torzy sktonni sg zawiera¢ w miejsce stuzebnosci umowy
obligacyjne, ktérych ocena prawna jest analogiczna do tej
wyrazonej juz wyzej w odniesieniu do umow dotyczgcych
gruntéw na terenach zamknietych.

3.1.6. Aspekty zastosowania przepiséw
o klauzulach abuzywnych

Z dniem 7 stycznia 2024 r. weszta w zycie ustawa z 14 kwietnia
2023 r. 0 konsumenckiej pozyczce lombardowej?®. Nieocze-
kiwanie ustawg tg zmieniono m.in. art. 385°% Kodeksu
cywilnego, na skutek czego przepisy art. 385'-385% Kodeksu
cywilnego znalazty zastosowanie do osob fizycznych prowa-
dzacych gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4
ustawy z 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym
rolnikowse.

Oznaczato to, ze do umow zawieranych z tymi osobami
fizycznymi (zwanymi w dalszej czesci ,rolnikami”) po dniu
wejscia w zycie omawianej regulacji nalezato stosowac
przepisy dotyczgce niedozwolonych postanowien
umownych (tzw. klauzul abuzywnych). Na gruncie Kodeksu
cywilnego za klauzule abuzywne uznawane sg postano-
wienia nieuzgodnione indywidualnie z konsumentem, jesli
ksztattujg jego prawa i obowigzki w sposob sprzeczny
z dobrymi obyczajami, razgco naruszajgc jego interesy.
Do nieuzgodnionych indywidualnie nalezy zaliczy¢ postano-
wienia, na ktorych tres¢ konsument nie miat rzeczywistego

2 Tj.Dz.U.z2023r, poz. 1285, ze zm.
30 Tj.DzU.z2025r, poz. 197, ze zm.
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H sections of transmission lines located on land
belonging to grid operators

As regards sections of transmission lines located on land
belonging to grid operators, practice shows that some
operators refuse to establish transmission easements or
even to enter into any other agreement the subject matter
of which would be the use of the operator’s land for the
construction and operation of a power network belonging to
the investor. In such situations, the only agreement binding
upon the wind energy entrepreneur and the operator remains
the grid connection agreement, and in practice the investor
is forced to rely solely on that agreement in the context of
having title to that land. It should be noted, however, that
the subject matter of the grid connection agreement is not
the securing of such title, but the connection of the instal-
lation to the grid itself. Accordingly, as a general rule, the grid
connection agreement does not give rise to the investor’s
right to use the real property for construction purposes, still
less the right to continue operating the transmission line,
including entry onto the land for the purpose of carrying out
its maintenance or repair.

Although there are no legal obstacles to encumbering the
operator’s land with a transmission easement, persuading
the operator to establish such an easement in the above
cases often proves impossible. Some operators are willing
to conclude obligating agreements in place of an easement,
the legal assessment of which is analogous to that already
expressed above with respect to agreements concerning
land in restricted areas.

3.1.6. Aspects of the application of
provisions on unfair contractual terms

On 7 January 2024, the Act of 14 April 2023 on Consumer
Pawn Loans entered into force.?® Unexpectedly, that Act
amended, among other provisions, Article 385° of the
Civil Code, as a result of which the provisions of Articles
3851-3858 of the Civil Code became applicable to natural
persons operating an agricultural farm within the meaning
of Article 6(4) of the Act of 20 December 1990 on Farmers'
Social Insurance.®°

This meant that the provisions regarding unfair contractual
terms (the so-called abusive clauses) had to be applied to
agreements concluded with those natural persons (herein-
after: farmers) after the entry into force of the regulation
in question. Under the Civil Code, provisions not individ-
ually agreed with the consumer are regarded as abusive
clauses if they shape the consumer’s rights and obligations
in @ manner contrary to good morals and grossly infringe
the consumer’s interests. Provisions whose content the
consumer had no real influence over, and in particular provi-
sions taken from the standard contract template used by

29 |.e. Journal of Laws of 2023, item 1285, as amended.

30 Consolidated text: Journal of Laws of 2025, item 1770,
as amended.
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wptywu, a w szczegodlinosci postanowienia przejete ze stoso-
wanego przez przedsiebiorce wzorca umowy.

Skutki ww. nowelizacji dla sektora energetyki odnawialnej
mogtyby okazac¢ sie bardzo istotne, poniewaz wiekszos¢
gruntow na potrzeby lgdowych farm wiatrowych zabezpie-
czana jest umowami, przede wszystkim dzierzawy, zawiera-
nymi wtasnie z rolnikami indywidualnymi.

29 kwietnia 2024 r. analizowane przepisy zostaty jednak
uchylone®'. Mimo tego, ze okazaty sie one epizodyczne,
umowy zawierane przez przedsiebiorcow z rolnikami
w okresie 7 stycznia — 28 kwietnia 2024 r. wigcznie moga
podlegac¢ ocenie z perspektywy przepiséw o klauzulach
abuzywnych. Co wiecej, omawiana interwencja ustawo-
dawcy spowodowata ogodlniejszg dyskusje o statusie
rolnika jako osoby, ktéra moze powotywac sie na ochrone
wynikajgcg z przepisow o klauzulach niedozwolonych,
na podstawie juz wczesniej (i nadal) obowigzujgcych
przepiséw, czy to jako konsument®?, czy osoba prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczg zawierajgca z przedsiebiorca
umowe bezposrednio zwigzang z jej dziatalnoscig gospo-
darczg, ktora jednak nie posiada dla niej charakteru zawodo-
wego®. Wydaje sie, ze po uchyleniu wskazanej wyzej noweli
mozliwos¢ taka, przy spetnieniu okreslonych przestanek,
nadal istnieje.

Moze to stanowi¢ istotne wyzwanie, poniewaz wiekszos¢
umow na rynku w odniesieniu do gruntéw zawierana jest
wtasnie z rolnikami, na podstawie wzorcéw wypracowanych
przez lata jego funkcjonowania. Niektore istotne dla inwe-
storow branzowych postanowienia powszechnie pojawia-
jace sie w takich wzorach mogtyby by¢ narazone na zarzut
abuzywnosci. Przyktadowo mozna wskazac tutaj posta-
nowienia uprawniajgce dzierzawce do przeniesienia praw
i obowigzkow wynikajacych z umowy na osobe trzecig bez
koniecznosci uzyskiwania zgody rolnika czy tez do wypo-
wiedzenia umowy z rolnikiem w sytuacji, gdy kontynuowanie
rozwoju farmy wiatrowej zostanie przez dzierzawce uznane
za nieracjonalne ekonomicznie. Niestety, z punktu widzenia
przedsiebiorcy nie istnieje zamkniety katalog klauzul niedo-
zwolonych, co oznacza, ze kazda umowa musiataby zostac
oceniona indywidualnie.

Trzeba zaznaczy¢, ze omawiane przepisy nie dotycza
postanowien okreslajgcych gtéwne Swiadczenia stron,
w tym wynagrodzenie, jezeli zostaty one sformutowane
w sposo6b jednoznaczny.

Konsekwencje uznania postanowienia umownego za niedo-
zwolone mogtyby okazac¢ sie dotkliwe dla przedsigbiorcy
energetycznego. W szczegolnosci, zgodnie z omawianymi
przepisami, postanowienie takie nie wigze konsumenta, co

81 Ustawa z 20 marca 2024 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy o kredycie konsumenckim oraz ustawy o konsumenckiej
pozyczce lombardowej, Dz.U. 2 2024 ., poz. 653.

%2 Art. 22" Kodeksu cywilnego.
% Art. 385° §1 Kodeksu cywilnego.
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the entrepreneur, are regarded as not having been individ-
ually agreed.

The effects of the above amendment on the renewable
energy sector could prove very significant, because most
land for onshore wind farms is secured by agreements —
primarily lease agreements — concluded precisely with
individual farmers.

On 29 April 2024, however, the provisions in question were
repealed.®’ Although they proved to be short-lived, agree-
ments concluded by entrepreneurs with farmers during the
period from 7 January to 28 April 2024 inclusive may be
assessed from the perspective of the provisions on unfair
contractual terms. Moreover, the legislative intervention in
question triggered a broader discussion about the status
of a farmer as a person who may invoke the protection
resulting from the provisions on unfair contractual terms
under provisions that had already been (and still remain) in
force, whether as a consumer®? or as a person conducting
business activity who concludes with an entrepreneur an
agreement directly connected with that business activity
which, however, is not of a professional nature for that
person.® It appears that, following the repeal of the above
amendment, such a possibility still exists provided that
certain conditions are met.

This may constitute a significant challenge, because most
land-related agreements on the market are concluded
precisely with farmers, on the basis of templates developed
over years of market practice. Certain provisions commonly
appearing in such templates that are important to industry
investors could be exposed to allegations of abusiveness.
By way of example, one may point to provisions authorising
the lessee to transfer the rights and obligations arising from
the agreement to a third party without the need to obtain
the farmer’s consent, or to terminate the agreement with the
farmer where continuation of the development of the wind
farm is considered by the lessee to be economically unrea-
sonable. Unfortunately, from the entrepreneur’s perspective,
there is no closed catalogue of unfair contractual terms,
which means that each agreement would have to be
assessed individually.

It should be noted that the provisions in question do not
apply to clauses defining the parties’ main performances,
including remuneration, provided that they have been
worded unambiguously.

The consequences of a contractual provision being regarded
as unfair could prove severe for an energy entrepreneur. In
particular, under the provisions in question, such a provision
is not binding on the consumer, which may have — depending

31 The Act of 20 March 2024 amending the Civil Code, the Consumer
Credit Act and the Consumer Pawnbroking Act, Journal of Laws
of 2024, item 653.

32 Article 22(7) of the Civil Code.
3 Section 38581 of the Civil Code.



Lgdowa energetyka wiatrowa. Uwarunkowania prawne

moze mie¢ — w zaleznosci od wagi danej klauzuli z perspek-
tywy interesu inwestora — daleko idgce skutki prawne.

Jakkolwiek wyzej opisana szczegdlna regulacja wprost
chronigca rolnikow okazata sie dotyczyc¢ jedynie umodw

Onshore wind energy. Legal conditions

on the importance of the clause from the perspective of the
investor’s interest — far-reaching legal consequences.

Although the specific regulation described above expressly
protecting farmers proved to concern only agreements

Sylwia Pododemska

Dyrektor Dziatu Rozwoju Projektéw Wiatrowych
RWE Renewables Poland

Head of Wind Onshore Development

RWE Renewables Poland

Polska jest jednym z kluczowych rynkéw RWE w Europie. Od
2007 roku konsekwentnie budujemy swojg pozycje w sektorze
energetyki odnawialnej. Na aktualny portfel aktywéw operacyjnych
sktadaja sie instalacje o tacznej mocy zainstalowanej siegajace;j
723 MW: 541 MW w |lgdowej energetyce wiatrowej i 182 MW w foto-
woltaice. Posiadamy 20 farm wiatrowych i planujemy dalszy rozwoj
dziatalnosci w obszarze odnawialnych Zrodet energii w Polsce.
W ramach ostatniej aukcji zabezpieczyliSmy dodatkowe przychody
dla 31 projektow fotowoltaicznych o tgcznej mocy 102 MW. W Polsce
zatrudniamy ponad 200 osob i jestesmy aktywni w catym cyklu zycia
projektu — od etapu projektowania inwestycji i budowy, po eksplo-
atacje instalacji wiatrowych i fotowoltaicznych.

LLadowa energetyka wiatrowa, jako jedno z najbardziej konkurencyj-
nych cenowo zrodet energii, pozostaje naszg podstawowa dziatal-
noscig. Jednak dla budowy niezaleznego systemu energetycznego
coraz wazniejsza staje sie dywersyfikacja technologiczna. Dlatego
rozwijamy projekty wiatrowe, fotowoltaiczne, hybrydowe w formule
cable poolingu oraz magazyny energii — zaréwno samodzielne, jak
i kolokowane z farmami PV lub wiatrowymi. Prowadzimy oceny wyko-
nalnosci dla potgczenia tych trzech technologii w wielu lokalizacjach,
gdyz takie klastrowanie umozliwia bardziej efektywne wykorzystanie
infrastruktury sieciowej, obniza ryzyko cen ujemnych i redyspono-
wania , a takze poprawia rachunek ekonomiczny projektow, szcze-
gdlnie w przypadku, gdy miejsca przytagczenia do sieci sg oddalone.
Dziatania te majg by¢ odpowiedzig na podstawowe ograniczenie dla
rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce, jakim jest dostep do sieci
elektroenergetycznej. Obecnie wyzwaniem nie jest brak projektéw
czy finansowania, ale zdolnos$¢ do dostarczania energii elektrycznej
do systemu na stabilnych i przewidywalnych warunkach. Procedury
przytaczenia do sieci sg czesto diugotrwate, niewystarczajaco przej-
rzyste i wigzg sie ze znacznym ryzykiem.

Niezbedne jest przyspieszenie rozbudowy i modernizacji sieci przy
jednoczesnej poprawie przewidywalnosci procesow przytgczenio-
wych. Z ostroznym zainteresowaniem przygladamy sie rowniez
propozycjom rozwigzan dotyczacych tzw. projektéw zombie. O ile
uwolnienie zablokowanej mocy jest konieczne, nalezy uwazac, by nie
wyeliminowac¢ wysokiej jakosci projektow, opéznionych z powodu
czynnikéw niezaleznych od inwestoréw. Kolejnym wyzwaniem jest
uzyskiwanie pozwolen. Procedury planistyczne i sSrodowiskowe sg
dtugotrwate i w niewystarczajgcym stopniu skoordynowane. Reali-
zacja niektorych projektow na rynku trwa nawet dekade, co podwaza
ich optacalnos¢ ekonomiczna. Istnieje zatem wyrazna potrzeba
stworzenia spéjnych, dtugofalowych ram administracyjnych, ktére
usprawnig i przyspiesza proces inwestycyjny. Bardzo korzystne
bytoby rowniez wykorzystanie potencjatu repoweringu istniejgcych
farm wiatrowych, a obecne przepisy nie utatwiajg w skuteczny
sposob modernizacji starzejacych sie aktywow.

Rownie wazne s3 stabilne ramy regulacyjne dla magazynéw energii
i projektow hybrydowych. System powinien premiowac nie tylko
wolumen produkcji energii, ale takze elastycznosc¢ i wsparcie pracy
sieci. W perspektywie po 2027 roku wcigz nie wida¢ mechanizmu
zapewniajgcego dtugoterminowa stabilnos¢ we wszystkich techno-
logiach. Polski sektor energetyki odnawialnej osiggnat dojrzatosc,
ato oznacza, ze otoczenie regulacyjne musi odpowiednio ewoluowac.

Poland is one of RWE's key markets in Europe. Since 2007,
we have been consistently building our position in the renewable
energy sector. Our current portfolio of operating assets consists
of installations with a total installed capacity of 723 MW: 541 MW
in onshore wind power and 182 MW in photovoltaics. We own
20 wind farms and plan to further expand our operations in the
renewable energy sector in Poland. In the latest auction, we secured
additional revenue for 31 photovoltaic projects with a total capacity
of 102 MW. In Poland, we employ over 200 people and are active
throughout the entire project lifecycle — from the investment design
and construction phases to the operation of wind and photovol-
taic installations.

Onshore wind power, as one of the most cost-competitive energy
sources, remains our core business. However, technological
diversification is becoming increasingly important for building
an independent energy system. That is why we are developing
wind, solar, and hybrid projects using cable pooling, as well as
energy storage facilities — both standalone and co-located with
solar or wind farms. We are conducting feasibility assessments
for combining these three technologies in many locations, as
such clustering enables more efficient use of grid infrastructure,
reduces the risk of negative prices and curtailment, and improves
the economic viability of projects — especially when grid connec-
tion points are remote. These efforts are intended to address the
fundamental constraint on the development of renewable energy
in Poland, namely access to the power grid. Currently, the chal-
lenge is not a lack of projects or financing, but the ability to supply
electricity to the system under stable and predictable conditions.
Grid connection procedures are often lengthy, insufficiently
transparent, and involve significant risk.

It is essential to accelerate grid expansion and modernization
while improving the predictability of connection processes. We are
also watching proposals for solutions regarding so-called zombie
projects with cautious interest. While unlocking stranded capa-
city is necessary, care must be taken not to eliminate high-quality
projects that have been delayed due to factors beyond the inve-
stors’ control. Another challenge is obtaining permits. Planning
and environmental procedures are lengthy and insufficiently coor-
dinated. The implementation of some projects on the market takes
up to a decade, which undermines their economic viability. There is
therefore a clear need to create a coherent, long-term administra-
tive framework that will streamline and accelerate the investment
process. It would also be highly beneficial to tap into the potential
for repowering existing wind farms, and current regulations do not
effectively facilitate the modernization of aging assets.

Equally important is a stable regulatory framework for energy
storage and hybrid projects. The system should reward not only the
volume of energy production but also flexibility and grid support.
Looking beyond 2027, there is still no mechanism in sight to ensure
long-term stability across all technologies. Poland’s renewable
energy sector has reached maturity, which means that the regula-
tory environment must evolve accordingly.
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zawartych w okresie 7 stycznia — 28 kwietnia 2024 r,,
nie mozna catkowicie wykluczy¢, ze zakwestionowanie
postanowien mogacych potencjalnie zosta¢ uznanych za
abuzywne moze miec¢ szerszy wymiar i odbywac sie na
podstawie pozostatych obowigzujgcych przepisow. Dlatego
tez inwestorzy powinni mie¢ na wzgledzie wszystkie wyni-
kajgce z tego konsekwencje prawne.

3.2. Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

3.2.1. Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego/Plan ogdlny

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (dalej
jako: MPZP) jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym
dla catego lub czesci obszaru danej gminy, ktoéry okresla
przeznaczenie, sposob zagospodarowania i zabudowy
terenu oraz rozmieszczenie inwestycji celu publicznego.

Jeszcze w ramach obowigzujgcych regulacji (z zastrzeze-
niem istotnych zmian prawnych, o ktérych mowa ponizej)
MPZP muszg co do zasady by¢ zgodne ze studiami uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
(dalej jako: studium), ktére nie stanowig jednakze wigzgcego
aktu prawa miejscowego, a sg jedynie wewnetrznym doku-
mentem, wyrazajgcym polityke przestrzenng gminy.

Ramy prawne powyzszych narzedzi planistycznych okresla
Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym? (dalej jako: UPZP), ktéra na mocy Ustawy
z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw?® (dalej
jako: Nowelizacja UPZP) zostata gruntownie zmodyfikowana
w ramach reformy systemu planowania przestrzennego.

W ramach tej reformy wprowadzono do systemu prawnego
nowe narzedzia planistyczne, w tym narzedzie w postaci
planu ogdlnego gminy (dalej jako: Plan ogdlny). Plany ogdline,
majgce docelowo zastgpi¢ studia, stanowi¢ bedg obligato-
ryjnie sporzadzane akty planistyczne pokrywajgce teren
catych gmin, z ktérymi badana bedzie zgodnos¢ MPZP
i ktore stanowi¢ bedg podstawe prawng wydawania decyzji
o warunkach zabudowy (dalej jako: decyzja WZ) oraz decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego (dalej jako: decyzja
LICP). Drugim z nowo wprowadzonych rozwigzan sg zinte-
growane plany inwestycyjne (dalej jako: ZPI) stanowigce
specjalny rodzaj MPZP uchwalany przez gmine we wspot-
pracy z inwestorem.

Obecnie znajdujemy sie w okresie przejsciowym, ktoérego
ramy wyznaczajg przepisy Nowelizacji UPZP. W obiegu
prawnym pozostajg obowigzujgce studia zachowujgce moc
do dnia wejscia w zycie planéw ogolnych, przy czym nie dtuzej
niz do 30 czerwca 2026 r. W mocy pozostajg takze obowig-

3 Tj.Dz.U.z2026r. poz. 538 ze zm.
35 Dz.U.z2023r. poz. 1688 ze zm.
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concluded during the period from 7 January to 28 April 2024,
it cannot be entirely ruled out that challenging contractual
provisions that could potentially be regarded as unfair may
have a broader dimension and be pursued on the basis of
other applicable regulations. Therefore, investors should
bear in mind all resulting legal consequences.

3.2. Area planning and development

3.2.1. Local Spatial Development Plan/
General Plan

A Local Spatial Development Plan (hereinafter: MPZP) is
a local law adopted for the entire or part of a municipality’s
territory, which defines the land’s designated use, devel-
opment, and building patterns, as well as the location of
public-purpose projects.

Under current regulations (subject to the significant legal
changes discussed below), the MPZP must, as a rule, be
consistent with the studies of conditions and directions
of the municipality’s spatial development (hereinafter: the
study), which, however, do not constitute a binding local law
but are merely an internal document expressing the munic-
ipality’s spatial policy.

The legal framework for the above planning tools is defined
by the Act of March 27,2003, on Spatial Planning and Devel-
opment®* (hereinafter: UPZP), which, pursuant to the Act
of July 7, 2023, amending the Act on Spatial Planning and
Development and certain other acts® (hereinafter: the UPZP
Amendment), was thoroughly modified as part of the reform
of the spatial planning system.

As part of this reform, new planning tools were introduced
into the legal system, including the municipal general plan
(hereinafter: the General Plan). General Plans, intended
to eventually replace studies, will be mandatory planning
documents covering the entire territory of municipalities,
against which MPZPs will be assessed for compliance and
which will serve as the legal basis for issuing decisions on
building conditions (hereinafter: WZ decision) and decisions
on the location of public-purpose investments (herein-
after: LICP decision). The second of the newly introduced
solutions are integrated investment plans (hereinafter: ZPI),
which constitute a special type of MPZP adopted by the
municipality in cooperation with the investor.

We are currently in a transitional period defined by the provi-
sions of the UPZP Amendment. Existing studies remain in
legal force until theGeneral Plans enter into force, but no
later than June 30, 2026. Existing MPZPs also remain in
force. Until the General Plans take effect in the municipal-

34 Consolidated text: Journal of Laws of 2026, item 538,
as amended.

35 Journal of Laws of 2023, item 1688, as amended.
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zujgce MPZP. Do czasu wejscia w zycie plandéw ogoélnych
w gminach uchwalenie lub zmiana MPZP co do zasady
bedzie odbywac sie zgodnie z dotychczasowymi normami
UPZP dotyczacymi sposobu sporzgdzania MPZP oraz jego
uchwalenia. W okresie przejsciowym organy gminy zwolnione
sg jednak z obowigzku sporzgdzania MPZP lub ich zmian
zgodnie z przepisami studium w zakresie lokalizacji urzadzen
wytwarzajgcych energie z OZE oraz ich stref ochronnych,
ktorych to przepiséw nie stosuje sie od dnia wejscia w zycie
Nowelizacji UPZP (tj. zasadniczo od 24 wrzesnia 2023 r.).

Pierwotnie studia miaty obowigzywac¢ do 31 grudnia 2025,
jednak w zwigzku z trudnosciami zgtaszanymi przez gminy
w dostosowaniu sie do nowych przepisow Sejm 4 kwietnia
2025 r. uchwalit ustawe nowelizujgca®, ktora wydtuzyta ten
okres do 30 czerwca 2026 r. Aktualnie toczg sie prace nad
kolejng nowelizacjg w tym zakresie, ktdra termin 30 czerwca
2026 r. miataby wydtuzy¢ o 2 miesigce, tj. do 31 sierpnia
2026 r. (4 maja 2026 r. projekt ten zostat przekazany do
Senatu, druk nr 2459; dalej jako: projekt nr 2459)

Ponizej omdéwione zostaty najwazniejsze regulacje
dotyczgce poszczegdlnych aktéw planistycznych funkcjonu-
jgcych obecnie w obiegu prawnym i nowo wprowadzonych
do systemu prawnego.

Zgodnie z regulacjg obowigzujgcg w terminie 25 wrzesnia
2010 r. — 30 pazdziernika 2021 r., jezeli na obszarze gminy
przewidywato sie wyznaczenie obszardw, na ktorych
rozmieszczone bedg urzgdzenia wytwarzajgce energie
z OZE o mocy przekraczajgcej 100 kW, a takze ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie
oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, koniecznym
elementem studium - a co za tym idzie MPZP — byto
ustalenie ich rozmieszczenia (zgodnie z obowigzujgcym
wowczas art. 10 ust. 2a UPZP). Zgodnie z nowelizacjg®
wzmiankowanego przepisu UPZP (obowigzujgca w okresie
30 pazdziernika 2021 r. — 24 wrzesnia 2023 r.) podniesiono
prog mocy urzgdzen co do zasady objetych obowigzkiem
ustalenia rozmieszczenia do 500 kW (z wytaczeniem wolno-
stojgcych urzgdzen fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wiekszej niz 1000 kW zlokalizowanych na
gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, Viz
i nieuzytki oraz urzadzen innych niz wolnostojace).

Wraz z wejsciem w zycie Ustawy z 20 maja 2016 r. o inwe-
stycjach w zakresie elektrowni wiatrowych?® (dalej jako:
Ustawa odlegtosciowa) lokalizacja elektrowni wiatrowych
o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji stata sie mozliwa
jedynie opierajac sie na MPZP. Na mocy tej ustawy wpro-
wadzono takze tzw. regute 10H, w mysl ktérej budowa elek-
trowni wiatrowej byta dopuszczalna wytgcznie w minimalnej
odlegtosci 10-krotnosci catkowitej wysokosci elektrowni
wiatrowej od budynku mieszkalnego (lub budynku o funkciji
mieszanej, w skitad ktdérej wehodzi funkcja mieszkaniowa).

% Dz.U.z2025r. poz. 527.
87 Dz.U.z2021r. poz. 1873.
% Tj.Dz.U.z2024r poz. 317.
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ities, the adoption or amendment of MPZPs will, as a rule,
proceed in accordance with the existing provisions of the
UPZP regarding the preparation and adoption of such plans.
During the transition period, however, municipal authorities
are exempt from the obligation to prepare or amend MPZPs
in accordance with the provisions of the study regarding the
location of renewable energy generation facilities and their
protection zones, as these provisions no longer apply as of
the effective date of the UPZP Amendment (i.e., generally as
of September 24, 2023).

Originally, the studies were to remain in effect until December
31, 2025; however, due to difficulties reported by munici-
palities in complying with the new regulations, on April 4,
2025, the Sejm (Polish Parliament) passed an amending
act®®, which extended this period to June 30, 2026. Work is
currently underway on another amendment in this regard,
which would extend the June 30, 2026, deadline by two
months, i.e., to August 31, 2026. (On May 4, 2026, this bill
was submitted to the Senate, Document No. 2459; herein-
after: Bill No. 2459)

The most important regulations concerning individual
planning documents currently in legal circulation and those
newly introduced into the legal system are discussed below.

In accordance with the regulation in force from September
25, 2010, to October 30, 2021, if the municipality planned
to designate areas for the installation of renewable energy
generation facilities with a capacity exceeding 100 kW, as
well as their buffer zones related to restrictions on devel-
opment, land use, and land management, a necessary
element of the study — and thus MPZP — was to determine
their location (in accordance with Article 10(2a) of the UPZP,
as then in force). Pursuant to the amendment®’ to the afore-
mentioned provision of the UPZP (in effect from October
30, 2021, to September 24, 2023), the power threshold for
facilities generally subject to the requirement to determine
their location was raised to 500 kW (excluding freestanding
photovoltaic installations with an installed electrical capacity
not exceeding 1,000 kW located on agricultural land
classified as Class V, VI, VIz agricultural land and wasteland,
as well as installations other than freestanding ones).

With the entry into force of the Act of May 20, 2016, on
investments in wind power plants®® (hereinafter: the
Distance Act), the siting of wind power plants with a capacity
exceeding that of a micro-installation became possible only
on the basis of MPZP. This Act also introduced the so-called
T0H rule, under which the construction of a wind farm was
permitted only at a minimum distance of 10 times the total
height of the wind turbine from a residential building (or
a mixed-use building that includes residential functions).
This distance also had to be maintained when locating

36 Journal of Laws of 2025, item 527.
87 Journal of Laws of 2021, item 1873.
38 Consolidated text: Journal of Laws of 2024, item 317.
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Odlegtosc¢ ta musiata by¢ takze zachowana w przypadku
lokalizacji farmy wiatrowej w poblizu form ochrony przyrody
i lesnych kompleksow promocyjnych.

Organy przy sporzadzaniu i uchwalaniu studium i MPZP
lub ich zmiany, przewidujacych lokalizacje elektrowni
wiatrowej na terenie gminy, zobowigzane byty do uwzgled-
nienia minimalnej odlegtosci wynikajacej z reguty 10H.
Zgodnie z przepisami Ustawy odlegtosciowej MPZP
musiat okresla¢ catkowitg wysokos¢ elektrowni wiatrowej
i powinien obejmowac co najmniej obszar, na ktérym przy
zachowaniu ustawowej minimalnej odlegtosci nie moga
by¢ zlokalizowane nowe budynki mieszkalne albo budynki
o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszka-
niowa, a ktdrego granice sg wyznaczane z uwzglednieniem
maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej
okreslonej w tym MPZP. Przepisy przejsciowe ustawy
stanowity, ze zachowujg waznos¢ studia uchwalone przed
jej wejsciem w zycie (1. przed 16 lipca 2016 r.), jak i obowia-
zujgce w tym dniu MPZP. Jednak jezeli w takim MPZP prze-
widywano lokalizacje elektrowni wiatrowej, ktéra nie spetnia
wymogow odlegtosciowych, przepisy nakazywaty odmowe
wydania pozwolenia na budowe oraz decyzji o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach dla takiej inwestycji.

23 kwietnia 2023 r. weszta w zycie Ustawa z 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw?®® (w niniejszym
opracowaniu jako: Nowelizacja Ustawy odlegtosciowej),
na mocy ktorej utrzymano generalng zasade lokowania
elektrowni wiatrowych wytgcznie na podstawie MPZP, jak
i ustawowa minimalng odlegtosc¢ elektrowni wiatrowej od
budynkéw mieszkalnych lub budynkéw o funkcji mieszanej,
w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, jako nie
mniejszg niz 10-krotnosc¢ catkowitej wysokosci elektrowni
wiatrowej. Nowelizacja Ustawy odlegtosciowej przewidziata
jednak, ze w MPZP moze zostac¢ okreslona inna odlegtosé
elektrowni wiatrowej, z uwzglednieniem bezwzglednej odle-
gtosci minimalnej, tj. 700 metrow.

Oprocz powyzszego przewidziano koniecznos¢ zacho-
wania odlegtosci elektrowni wiatrowych od sieci elektro-
energetycznej najwyzszych napie¢ rozumianej jako linia
elektroenergetyczna najwyzszych napiec¢ lub stacja elek-
troenergetyczna najwyzszych napie¢ wchodzgce w sktad
sieci przesytowej w rozumieniu art. 3 pkt 11a Prawa ener-
getycznego. Odlegtos¢, ktéra musi by¢ zachowana, wynosi
minimum trzykrotno$¢ maksymalnej srednicy wirnika wraz
z topatami albo dwukrotnos¢ maksymalnej catkowitej
wysokosci elektrowni wiatrowej w zaleznosci od tego, ktdra
z tych wartosci jest wieksza.

Zdecydowano sie takze na wprowadzenie zakazu lokalizacji
elektrowni wiatrowych na wybranych formach ochrony
przyrody, tj. na terenach parkéw narodowych, rezerwatow
przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw Natura 2000.

39 Ustawa z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.z2023r. poz. 553 ze zm.
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a wind farm near nature conservation areas and promaotional
forest complexes.

When drafting and adopting a study and MPZP or amend-
ments thereto, providing for the location of a wind farm
within the municipality, the authorities were required to
consider the minimum distance resulting from the 10H
rule. In accordance with the provisions of the Distance Act,
MPZP had to specify the total height of the wind farm and
should cover at least the area where, while maintaining the
statutory minimum distance, no new residential buildings or
mixed-use buildings, which include a residential function,
and whose boundaries are determined taking into account
the maximum total height of the wind farm specified in
that MPZP. The transitional provisions of theDistance Act
stipulated that studies adopted before its entry into force
(i.e., before July 16, 2016) remained valid, as did the MPZPs
in force on that date. However, if such MPZP provided for
the location of a wind farm that did not meet the distance
requirements, the provisions mandated the refusal to issue
a building permit and a decision on environmental condi-
tions for such an investment.

On April 23, 2023, the Act of March 9, 2023, amending
the Act on Investments in Wind Power Plants and Certain
Other Acts®® (hereinafter: Amendment to the Distance Act)
entered into force, pursuant to which the general principle
of locating wind farms exclusively on the basis of MPZP
was maintained, as well as the statutory minimum distance
of a wind farm from residential buildings or mixed-use
buildings that include a residential function, set at no less
than 10 times the total height of the wind farm. However,
the Amendment to the Distance Act provided that a different
distance for wind turbines may be specified in MPZP, consid-
ering the absolute minimum distance, i.e., 700 meters.

In addition to the above, it is required to maintain a distance
between wind turbines and the extra-high-voltage power
grid, defined as an extra-high-voltage power line or an
extra-high-voltage substation forming part of the trans-
mission network within the meaning of Article 3(11a) of the
Energy Law. The distance that must be maintained is at least
three times the maximum diameter of the rotor including
the blades or twice the maximum total height of the wind
turbine, whichever is greater.

It was also decided to introduce a ban on locating wind
power plants in selected nature conservation areas, i.e.,
in national parks, nature reserves, landscape parks, and
Natura 2000 sites. The requirement to maintain a distance

39 Act of March 9, 2023, amending the Act on investments in wind
power plants and certain other acts, Journal of Laws of 2023,
item 553, as amended.
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Wymaog zachowania 10-krotnosci catkowitej wysokosci
elektrowni wiatrowej pozostawiono jedynie w odnie-
sieniu do parku narodowego, natomiast w stosunku do
rezerwatu przyrody wprowadzono wymaog zachowania
500 metrow odlegtosci.

W razie lokalizowania elektrowni wiatrowej odlegtosc¢
bedzie nalezato liczy¢ od linii rozgraniczajacej teren,
ktorego sposob zagospodarowania okreslony w MPZP
dopuszcza budowe elektrowni wiatrowej. Warto zauwazyeg,
ze zdecydowano sie zrezygnowac z obowigzku uwzgled-
niania w studiach ww. odlegtosci elektrowni wiatrowych
od zabudowan mieszkalnych, sieci elektroenergetycznych
najwyzszych napiec¢ czy form ochrony przyrody. Ponadto
zdecydowano sie zdefiniowac, czym jest budynek o funkcji
mieszanej, wskazujac, ze chodzi o budynek przeznaczony
na staty pobyt ludzi, w ktérym funkcja mieszkalna stanowi
ponad potowe jego powierzchni uzytkowej.

Od ww. zasad, réwniez mocg Nowelizacji Ustawy odlegto-
sciowej, wprowadzono wyjatek w przypadku ubiegania
sie o wydanie dla elektrowni wiatrowej decyzji o sSrodowi-
skowych uwarunkowaniach lub pozwolenia na budowe
opartych na MPZP obowigzujgcych w dacie wejscia w zycie
Ustawy odlegtosciowej (tj. 16 lipca 2016 r.) oraz tych, dla
ktorych w tej dacie dokonano publicznego wytozenia.
W takim przypadku wskazano, ze nie ma obowigzku badania
spetnienia wymogu 10-krotnosci catkowitej wysokosci elek-
trowni wiatrowej od zabudowan mieszkalnych, wymogow
zachowania odlegtosci od sieci elektroenergetycznej
najwyzszych napiec¢ czy tez odlegtosci od formy ochrony
przyrody, jak rowniez zakazu lokalizacji na wybranych
formach ochrony przyrody. Ustalono jednak wymég zacho-
wania odlegtosci nie mniejszej niz 700 metrow od budynku
mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszane;j.

Zgodnie z Nowelizacjg Ustawy odlegtosciowej MPZP,
na podstawie ktérego ma by¢ lokalizowana elektrownia
wiatrowa, okresla maksymalng catkowitg wysokosc elek-
trowni wiatrowej, maksymalng srednice wirnika wraz
Z fopatami oraz maksymalna liczbe elektrowni wiatrowych.
Obowigzek uchwalenia MPZP dotyczy catego obszaru poto-
zonego w granicach gminy, w ktorej jest lokalizowana elek-
trownia wiatrowa, znajdujgcego sie w odlegtosci 10H, chyba
ze w MPZP zostanie okreslona inna odlegtosc, nie mniejsza
niz 700 metrow. W uzasadnieniu dotgczanym do projektu
uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzania MPZP
przewidujgcego lokalizacje elektrowni wiatrowej zamieszcza
sie w szczegolnosci maksymalng catkowitg wysokosc¢
elektrowni wiatrowej, maksymalng $rednice wirnika wraz
z fopatami oraz maksymalng liczbe elektrowni wiatrowych,
ktoére zostang okreslone w MPZP.

W sytuacji, gdy odlegtos¢ elektrowni wiatrowej od budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej jest
mniejsza niz 10-krotnosc¢ catkowite] wysokosci elektrowni
wiatrowej, jak rowniez wykracza poza granice gminy, w ktorej
bedzie zlokalizowana ta elektrownia wiatrowa, konieczne
jest, aby MPZP zostato sporzgdzone rowniez w gminie pobli-
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of 10 times the total height of the wind turbine was
retained only regarding national parks, while a requirement
to maintain a distance of 500 meters was introduced for
nature reserves.

When locating a wind farm, the distance must be measured
from the boundary line of the area where the MPZP permits
the construction of a wind farm. It is worth noting that the
decision was made to waive the requirement to include in
studies the aforementioned distances of wind turbines
from residential buildings, high-voltage power grids, or
nature conservation areas. Furthermore, it was decided to
define what constitutes a mixed-use building, specifying
that it refers to a building intended for permanent human
habitation, in which the residential function accounts for
more than half of its usable floor area.

An exception to the above rules, also pursuant to
the Amendment to the Distance Act, was introduced
in the case of applying for a decision on environmental
conditions or a building permit for a wind farm based on
MPZPs in effect as of the effective date of the Distance
Act (i.e., July 16, 2016) and those for which a public display
was conducted on that date. In such cases, it was specified
that there is no obligation to assess compliance with the
requirement of a distance equal to 10 times the total height
of the wind farm from residential buildings, the requirements
regarding distances from the highest-voltage power grid or
distances from nature conservation areas, nor the prohi-
bition on locating facilities in certain nature conservation
areas. However, a requirement was established to maintain
a distance of no less than 700 meters from a residential
building or a mixed-use building.

Pursuant to the Amendment to the Distance Act, MPZP on
the basis of which a wind farm is to be located specifies
the maximum total height of the wind turbine, the maximum
diameter of the rotor including the blades, and the maximum
number of wind turbines. The obligation to adopt MPZP
applies to the entire area within the boundaries of the munic-
ipality where the wind farm is located, situated at a distance
of 10H, unless MPZP specifies a different distance, which
must not be less than 700 meters. The justification attached
to the draft resolution on commencing the preparation of
MPZP providing for the location of a wind turbine shall
include, in particular, the maximum total height of the wind
turbine, the maximum diameter of the rotor including the
blades, and the maximum number of wind turbines, which
will be specified in MPZP.

In a situation where the distance of a wind turbine from
a residential building or a mixed-use building is less than
10 times the total height of the wind farm, and also extends
beyond the boundaries of the municipality where the wind
farm will be located, it is necessary for MPZP to be prepared
in a neighboring municipality as well, at least for the area
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skiej co najmniej dla potozonego na jej terenie obszaru znaj-
dujgcego sie w odlegtosci nie wiekszej niz 700 metrow od tej
elektrowni wiatrowej. Co istotne, nie musi by¢ to koniecznie
gmina bezposrednio sgsiadujgca z gming, w ktorej bedzie
zlokalizowana elektrownia wiatrowa, ale powinna sie
znajdowac w zasiegu 10-krotnosci maksymalnej catkowitej
wysokosci danej elektrowni wiatrowej.

Dokonanie wyboru lokalizacji farmy wiatrowej wymaga
zatem szczegotowe]j weryfikacji sytuacji planistycznej na
danym obszarze, tj. czy na obszarze takim obowigzuje
MPZP, a w przypadku odpowiedzi pozytywnej — czy obowig-
zujgcy MPZP dopuszcza lokalizacje planowanej inwestycji.
Gdy brak jest MPZP lub postanowien wytgczajgcych taka
mozliwosé, konieczne bedzie uchwalenie lub zmiana MPZP.

Nowelizacja Ustawy odlegtosciowej natozyta tez
dodatkowe wymogi dotyczgce udostepniania informacji
na etapie uchwalania lub zmiany MPZP lokalizujgcych elek-
trownie wiatrowe. Zmiany te byty ukierunkowane na umoz-
liwienie szerokiej partycypacji spotecznej — rozszerzono
katalog mozliwych form przeprowadzania konsultacji oraz
okreslono szczegotowe zasady ich organizacii.

Obecnie zatem obowigzek ogtoszenia informacji o podjeciu
uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia MPZP obejmuje:
publikacje w prasie, wywieszenie ogtoszenia w widocznym
miejscu na terenie objetym sporzgdzanym MPZP lub
w siedzibie urzedu, udostepnienie informacji na stronie
internetowej urzedu (o ile taka istnieje) oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej, jak rowniez podanie jej do wiadomosci
w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci —
zaréwno w gminie, na terenie ktorej lokalizowana jest elek-
trownia wiatrowa, jak i w gminie pobliskiej. Wprowadzono
tez obowigzek uzyskania opinii wojta, burmistrza albo prezy-
denta miasta pobliskiej gminy, dotyczacej projektu MPZP
sporzgdzanego w celu lokalizacji elektrowni wiatrowej.
Mieszkarncy pobliskich gmin beda réowniez informowani
o terminach zaopiniowania projektu MPZP. Ponadto obli-
gatoryjne jest zorganizowanie na etapie podjecia uchwaty
o przystapieniu do sporzgdzania MPZP co najmniej jednego
spotkania otwartego w formie bezposredniego spotkania
oraz co najmniej jednego spotkania otwartego prowa-
dzonego za pomocg srodkdw porozumiewania sie na
odlegtos¢, umozliwiajgcych zabieranie gtosu, zadawanie
pytan oraz sktadanie uwag. Nastepnie konieczne jest ogto-
szenie o0 rozpoczeciu konsultacji spotecznych projektu
MPZP i przeprowadzenie takich konsultacji spotecznych,
w tym ponownie co najmniej jednego spotkania otwartego
w formie bezposredniego spotkania oraz co najmniej
jednego spotkania otwartego prowadzonego za pomocga
srodkow porozumiewania sie na odlegtosc, umozliwiajg-
cych zabieranie gtosu, zadawanie pytan oraz sktadanie
uwag. W spotkaniach otwartych obowigzkowo biorg udziat
wojt, burmistrz albo prezydent miasta, jego zastepca lub
sekretarz gminy, przedstawiciel gminnej komisji urbanistycz-
no-architektonicznej oraz przedstawiciel inwestora planujg-
cego inwestycje polegajgcg na budowie lub przebudowie
elektrowni wiatrowej — jezeli wystepuje.
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within its territory located no more than 700 meters from
the wind farm. Importantly, this does not necessarily have
to be a municipality directly adjacent to the municipality
where the wind farm will be located, but it should be within
a range of 10 times the maximum total height of the wind
farm in question.

Selecting a location for a wind farm therefore requires
a detailed review of the planning situation in the area, i.e.,
whether MPZP is in effect in that area, and if so, whether the
applicable MPZP permits the location of the planned project.
If there is no MPZP or provisions excluding such a possi-
bility, it will be necessary to adopt or amend MPZP.

The Amendment to the Distance Act also imposed additional
requirements regarding the disclosure of information during
the adoption or amendment of MPZPs designating sites for
wind power plants. These changes were aimed at facili-
tating broad public participation — the list of possible forms
of consultation was expanded, and detailed rules for their
organization were established.

Currently, therefore, the obligation to announce the adoption
of a resolution to commence the preparation of MPZP
includes publication in the press, posting a notice in a visible
location within the area covered by MPZP being prepared
or at the authority’s office’s headquarters, making the infor-
mation available on the authority’s office’s website (if one
exists) and in the Public Information Bulletin, as well as
making it known in the manner customarily accepted in the
locality — both in the municipality where the wind farm is
located and in a neighboring municipality. An obligation has
also been introduced to obtain the opinion of the commune
head, mayor, or city president of a nearby municipality
regarding the draft MPZP prepared for the purpose of
locating a wind farm. Residents of nearby municipalities will
also be informed of the deadlines for providing opinions on
the draft MPZP. Furthermore, it is mandatory to organize,
at the stage of adopting a resolution to commence the
preparation of MPZP, at least one open meeting in the
form of a face-to-face meeting and at least one open
meeting conducted via remote communication means
that allow participants to speak, ask questions, and submit
comments. Subsequently, it is necessary to announce the
commencement of public consultations on the draft MPZP
and to conduct such public consultations, including, again,
at least one open meeting in the form of an in-person
gathering and at least one open meeting conducted via
remote communication means that allow participants to
speak, ask questions, and submit comments. The following
individuals are required to participate in the public meetings:
the commune head, mayor, or city president; their deputy or
the commune secretary; a representative of the commune’s
urban planning and architectural commission; and a repre-
sentative of the investor planning a project involving the
construction or reconstruction of a wind power plant —
if applicable.
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Nowelizacja Ustawy odlegtosciowej weszta w zycie
z dniem 23 kwietnia 2023 r., z wyjatkiem przepiséw doty-
czacych mozliwosci zaliczenia mieszkancéw gminy, na
terenie ktérej bedzie lokalizowana elektrownia wiatrowa, do
katalogu prosumentow wirtualnych, ktére pierwotnie miaty
wejs¢ w zycie 2 lipca 2024 r. Termin wejscia w zycie tych
przepisow byt przesuniety na 2 lipca 2025 r.%, a aktualnie,
w efekcie kolejnej nowelizacji, przyjeto dzien 20 pazdzier-
nika 2026 r.4" Doda¢ nalezy, ze MPZP obowigzujgce
w dniu wejscia w zycie Nowelizacji Ustawy odlegtosciowej
zachowujg swa moc.

Podsumowujac, MPZP s3g podstawg dla wydawania decyzji
administracyjnych, w tym decyzji kluczowych dla realizacji
farmy wiatrowej, jak decyzja o srodowiskowych uwarun-
kowaniach czy pozwolenie na budowe. Od przeprowa-
dzenia procedury planistycznej bedzie zatem zalezec, czy
projekt farmy wiatrowej zrealizowany zostanie bez ryzyk
prawnych, ktére mogtyby w przysztosci skutkowac wstrzy-
maniem produkcji.

Warto przy tym zwrécic¢ uwage, ze:

B pozadane jest, aby MPZP obejmowat swym zakresem
wszystkie urzadzenia infrastruktury farmy wiatrowe;j;

B postanowienia MPZP muszg okresla¢ maksymalne
parametry turbin wiatrowych (tj. maksymalng catkowitag
wysokos¢ elektrowni wiatrowej, maksymalng srednice
wirnika wraz z topatami oraz maksymalng liczbe elek-
trowni wiatrowych);

B zapewnienie prawidtowego udziatu spoteczenstwa jest
szczegolnie waznym elementem procedury planistycznej.
Uchybienie obowigzkowi ogtoszenia o przystgpieniu do
sporzadzania MPZP oraz umozliwienia lokalnej spotecz-
nosci zapoznania sie z projektem MPZP i sktadanie do
niego uwag moze skutkowac niewaznoscig MPZP;

B istotne naruszenie zasad sporzadzania studium/
planu ogdlnego lub MPZP, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow
w tym zakresie powodujg niewaznos¢ MPZP w catosci
lub czesci;

® w terminie 30 dni od doreczenia uchwaty o przyjeciu/
zmianie MPZP wtasciwy wojewoda moze stwierdzi¢
jej niewaznos¢ z powodu sprzecznosci z prawem.
Po uptywie tego terminu wojewoda w kazdym czasie
moze takze zaskarzy¢ obowigzujgcy MPZP do
sadu administracyjnego;

B kazdy, kogo interes prawny zostat naruszony poprzez
uchwalenie MPZP, moze zaskarzy¢ MPZP do sgdu admi-
nistracyjnego, zadajgc stwierdzenia jego niewaznosci.
Mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci MPZP nie jest
ograniczona terminem, a sgd moze orzec jego niewaz-
nosc¢ po spetnieniu ustawowych przestanek niezaleznie
od daty uchwalenia MPZP. Co do zasady interes prawny
do zaskarzenia MPZP maja wtasciciele nieruchomosci
znajdujacych sie na terenie nim objetym. Wtasciciel
musi udowodnic¢, ze zaskarzony MPZP nie tylko narusza

40 Dz.U.z2026T. poz. 21
4 Dz.U.z2025r. poz. 759.
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The Amendment to the Distance Act entered into force on
April 23,2023, with the exception of the provisions regarding
the possibility of including residents of the municipality
where the wind farm will be located in the catalog of virtual
prosumers, which were originally scheduled to take effect
on July 2, 2024. The effective date of these provisions was
postponed to July 2, 2025,4° and currently, as a result of
a subsequent amendment, October 20, 2026*' has been
adopted as the effective date. It should be added that MPZPs
in force on the date of entry into force of the Amendment to
the Distance Act remain valid.

In summary, MPZPs serve as the basis for issuing
administrative decisions, including those critical to the
implementation of a wind farm, such as the decision
on environmental conditions or the building permit. The
outcome of the planning procedure will therefore determine
whether the wind farm project can be implemented without
legal risks that could result in the suspension of operations
in the future.

It is worth noting that:

B it is desirable for MPZP to cover all wind farm infrastruc-
ture facilities;

B the provisions of MPZP must specify the maximum
parameters of wind turbines (i.e., the maximum total
height of a wind turbine, the maximum diameter of the
rotor including blades, and the maximum number of
wind turbines);

B ensuring proper public participation is a particularly
important element of the planning procedure. Failure to
comply with the obligation to announce the commen-
cement of the preparation of MPZP and to allow the
local community to review the draft MPZPand submit
comments may result in the invalidity of MPZP;

B a material violation of the rules for preparing
a study/General Plan or MPZP, a material violation of the
procedure for their preparation, as well as a violation of
the jurisdiction of the authorities in this regard, render
MPZP invalid in whole or in part;

m within 30 days of the delivery of the resolution adopting
or amending MPZP, the competent provincial governor
(voivode) may declare it invalid on the grounds of its
illegality. After this period expires, the voivode may also
challenge the effective MPZP before an administrative
court at any time;

B anyone whose legal interests have been infringed upon
by the adoption of MPZP may challenge MPZP before
an administrative court, seeking a declaration of its inva-
lidity. The possibility of declaring MPZP invalid is not
subject to a time limit, and the court may rule it invalid
upon fulfillment of the statutory conditions, regardless of
the date of MPZP’s adoption. As a general rule, owners of
real estate located within the area covered by MPZP have
a legal interest in challenging it. The owner must prove
that the challenged MPZP not only violates applicable law

40 Journal of Laws of 2026, item 21
4 Journal of Laws of 2025, item 759.
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obowigzujgce prawo, ale poprzez naruszenie prawa
jednoczesnie pozbawia go pewnych uprawnien albo unie-
mozliwia ich realizacje*?. Wtasciciel nie moze powotaé
sie przy tym na sytuacje czysto hipotetyczng, np. ze
w zwigzku z budowag farmy wiatrowej nie bedzie mogt
w przysztosci wykorzystywac nieruchomosci rolnej do
celow budowlanych.

Natomiast jesli chodzi o wspomniane ZPI, czyli kolejne
niedawno wprowadzone do polskiego porzadku prawnego
narzedzie planistyczne, to dzieki tej instytucji mozliwe jest
uchwalenie specjalnego rodzaju MPZP dopuszczajgcego
realizacje inwestycji gtdbwnej planowanej przez inwestora
i jednoczesnie zrealizowanie danej inwestycji uzupetnia-
jacej (np. budowy, zmiany sposobu uzytkowania lub prze-
budowy sieci uzbrojenia terenu czy drég publicznych) przy
wspotudziale inwestora, co na podstawie dotychczaso-
wych przepiséw nie byto mozliwe. Istotnym ograniczeniem
jest jednak to, ze taka inwestycja uzupetniajgca ma ,stuzy¢
obstudze inwestycji gtdéwnej” (ww. projekt 2459 ma jednak
to ograniczenie usungc). Wskazuije sie, ze nadanie ZPI rangi
MPZP zwiekszy udziat mieszkarncow w postepowaniu
i uporzgdkuje zasady lokalizacji inwestycji, wprowadzajgc
warunek zgodnosci z planem ogdlnym, jak przy kazdym
MPZP. ZPI jest uchwalany przez rade gminy na wniosek
inwestora, po przeprowadzeniu negocjacji i zawarciu umowy
urbanistycznej okreslajgcej zasady i warunki realizacji inwe-
stycji uzupetniajgcej oraz zobowigzania stron umowy.
W przypadku uchwalenia ZPI na obszarach objetych juz
MPZP, ZPI zastgpi dotychczas obowigzujgcy MPZP.

Watpliwosci budzi mozliwos¢ uchwalenia ZPI dla inwe-
stycji w postaci elektrowni wiatrowych. Z formalnego
punktu widzenia wydaje sie, ze ustawodawca dopuscit
takg mozliwos¢. Niemniej nieokreslona pozostaje relacja
pomiedzy procedurg uchwalania ZPI uregulowang w UPZP
a szczegolng procedurg uchwalania planu miejscowego
dla elektrowni wiatrowych uregulowang w ustawie odlegto-
sciowej. Stad przeprowadzenie procedury ZPI dla inwestycji
wiatrowej bedzie mogto budzi¢ liczne watpliwosci prawne.
Obecnie rzad pracuje nad projektem kolejnej nowelizacji
Ustawy odlegtosciowej oraz UPZP, ktory jednoznacznie
ma potwierdzi¢ mozliwos¢ stosowania ZPI dla elektrowni
wiatrowych (numer z wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministréw: UD332; dalej jako Projekt UD332). Dodatkowo
w kwietniu 2026 r. NSA wydat orzeczenie, w ktorym zgodnie
z informacjami prasowymi zajat stanowisko, iz budowa
elektrowni wiatrowych moze odbywac sie w procedurze
ZPI. Niestety na dzien sporzgdzenia niniejszego raportu nie
opublikowano tresci uzasadnienia tego wyroku*®,

Projekt UD332 w odréznieniu od wczesniejszego projektu
zmian Ustawy odlegtosciowej (druk nr 1130), zawetowa-
nego przez Prezydenta RP w sierpniu 2025 r.,, nie zaktada
juz odejscia od tzw. reguty 10H i wprowadzenia statej

42 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 marca 2013,
sygn. akt  OSK 1761/12.

4 Dz.U.z2019r. poz. 1839 ze zm.
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but, by doing so, simultaneously deprives the owner of
certain rights or prevents the exercise of those rights.*
The owner cannot, however, rely on a purely hypothetical
situation, such as the claim that, due to the construction
of a wind farm, they will be unable to use agricultural
property for construction purposes in the future.

As for the aforementioned ZPI — a planning tool recently
introduced into the Polish legal system - this institution
makes it possible to adopt a special type of MPZP that
permits the implementation of the main investment
planned by the investor while simultaneously allowing
for the completion of a complementary investment (e.qg.,
construction, changes in land use, or the reconstruction
of utility networks or public roads) in cooperation with the
investor, which was not possible under previous regulations.
A significant limitation, however, is that such a comple-
mentary investment must “serve the main investment”
(the aforementioned Bill No. 2459 aims to remove this
limitation). It is noted that granting the ZPI the status of
MPZP will increase resident participation in the proceedings
and clarify the rules for investment location by introducing
a requirement for compliance with the general plan, as with
any MPZP. ZPI is adopted by the municipal council at the
investor's request, following negotiations and the conclusion
of an urban planning agreement specifying the terms and
conditions for implementing the complementary investment
and the obligations of the parties to the agreement. If a ZPI
is adopted in areas already covered by an MPZP, the ZPI will
replace the previously applicable MPZP.

Doubts arise regarding the possibility of adopting ZPI for
wind farm projects. From a formal standpoint, it appears
that the legislature has allowed for this possibility. Never-
theless, the relationship between the ZPI adoption
procedure regulated in the UPZP and the specific procedure
for adopting MPZP for wind farms regulated in the Distance
Act remains undefined. Consequently, conducting the ZPI
procedure for a wind power project may raise numerous
legal doubts. Currently, the government is working on a draft
of another amendment to the Distance Act and the UPZP,
which is intended to unequivocally confirm the possibility
of applying ZPI to wind farms (number on the Council of
Ministers’ legislative agenda: UD332; hereinafter: Draft
UD332). Additionally, in April 2026, the Supreme Adminis-
trative Court (NSA) issued a ruling in which, according to
press reports, it took the position that the construction of
wind farms may proceed under the ZPI procedure. Unfortu-
nately, as of the date of this report, the reasoning behind this
ruling has not been published.#®

Draft UD332, unlike the earlier draft amendments to
the Distance Act (Bill No. 1130), which was vetoed by the
President of the Republic of Poland in August 2025, no
longer proposes moving away from the so-called 10H

4 Judgment of the Supreme Administrative Court of March 12,
2013, case no. | OSK 1761/12.

43 Journal of Laws of 2019, item 1839, as amended.
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minimalnej odlegtosci 500 metrow pomiedzy elektrownia
wiatrowg a budynkiem mieszkalnym albo budynkiem
o funkcji mieszanej. Intencjg projektodawcy jest wiec
utrzymanie dotychczasowych kryteriow odlegtosciowych
(j. jako regute 10H z mozliwoscig przyjecia innej odlegtosci
w MPZP, ale nie mniejszej niz 700 metréw). Proponowane
zmiany (wg projektu z 9 marca 2026 r.)) dotyczg m.in.: wspo-
mnianego juz doprecyzowania przepisow dotyczgcych ZPI
w kontekscie lokalizowania na ich podstawie elektrowni
wiatrowych, ustandaryzowania procedury planistycznej
dotyczgcej lokalizowania elektrowni wiatrowych i skon-
solidowania jej w jednym akcie normatywnym (UPZP), jak
rowniez umozliwienia rownolegtego procedowania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz MPZP dla tego
rodzaju inwestycji. Projekt nowelizacji zaktada rowniez
wprowadzenie nowego mechanizmu gratyfikacji spotecz-
nosci lokalnych w postaci funduszu partycypacyjnego
w zwigzku z budowag elektrowni wiatrowych na terenach
zamieszkatych przez te spotecznosci. Przyjecie tej zmiany
oznaczatoby zatem uchylenie obecnie przyjetego w Ustawie
odlegtosciowej mechanizmu polegajgcego na uzyskiwaniu
statusu prosumenta wirtualnego.

Rownolegle do powyzszego projektu toczg sie prace
nad projektem zmiany Rozporzadzenia Rady Ministrow
z 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko*4, ktorych celem jest
umozliwienie modernizacji istniejgcych elektrowni wiatro-
wych (ang. repowering) bez obowigzku uzyskania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach (numer z wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréw: RD239).

3.2.2. Warunki zabudowy

Lokalizowanie elektrowni wiatrowych do czasu wejscia
w zycie Ustawy odlegtosciowej dopuszczalne byto takze
na podstawie decyzji WZ, alternatywnym do MPZP instru-
mentem planowania przestrzennego. Mozliwos¢ ta zostata
wytgczona poprzez wprowadzenie obowigzku lokalizacji
farm wiatrowych wytgcznie na podstawie MPZP. Zgodnie
Z przepisami przejsciowymi Ustawy odlegtosciowe] poste-
powania w przedmiocie wydania decyzji WZ dotyczace
elektrowni wiatrowych, wszczete i niezakonczone do dnia
jej wejscia w zycie (tj. 16 lipca 2016 r.), podlegajg umorzeniu,
a decyzje WZ wydane przed tym dniem tracg moc — chyba
ze przed dniem wejscia w zycie ustawy wobec inwestycji
nimi objetych wszczeto postepowanie o wydanie pozwo-
lenia na budowe.

4 Zgodnie z art. 2 pkt 5 UPZP inwestycja celu publicznego sa
dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym
(powiatowym, wojewodzkim i krajowym), a takze krajowym
(obejmujgcym réwniez inwestycje miedzynarodowe i ponadre-
gionalne) oraz metropolitalnym (obejmujgcym obszar metro-
politalny) bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te
dziatania oraz Zrédta ich finansowania, stanowigce realizacje
celow, o ktérych mowa w art. 6 Ustawy z 21 sierpnia 1997 .
0 gospodarce nieruchomosciami.
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rule and introducing a fixed minimum distance of 500
meters between a wind farm and a residential building or
a mixed-use building. The drafters’ intention is therefore to
maintain the existing distance criteria (i.e., the 10H rule with
the possibility of adopting a different distance in MPZP but
not less than 700 meters). The proposed changes (according
to the draft of March 9, 2026) concern, among other things:
the aforementioned clarification of provisions regarding ZPI
in the context of locating wind farms based on them, stand-
ardizing the planning procedure for locating wind farms and
consolidating it into a single regulatory act (UPZP), as well
as enabling the parallel processing of decisions on environ-
mental conditions and MPZP for this type of investment.
The draft amendment also provides for the introduction
of a new mechanism to compensate local communities
in the form of a participatory fund in connection with the
construction of wind farms in areas inhabited by these
communities. Adoption of this amendment would therefore
entail the repeal of the mechanism currently provided for
in the Distance Act, which involves obtaining the status of
a virtual prosumer.

In parallel with the above draft, work is underway on a draft
amendment to the Regulation of the Council of Ministers
of September 10, 2019, on projects that may have a signif-
icant impact on the environment*4, aimed at enabling the
modernization of existing wind power plants (repowering)
without the obligation to obtain a decision on environmental
conditions (humber from the Council of Ministers' legislative
agenda: RD239).

3.2.2. WZ decisions

Until the Distance Act came into force, the siting of wind
farms was also permitted on the basis of a WZ decision,
a spatial planning instrument alternative to the MPZP. This
option was eliminated by the introduction of the requirement
to locate wind farms exclusively based on the MPZP.
Pursuant to the transitional provisions of the Distance
Act, proceedings regarding the issuance of WZ decisions
concerning wind power plants, initiated and not concluded
by the date of its entry into force (i.e., July 16, 2016), shall
be discontinued, and WZ decisions issued prior to that date
shall cease to be valid — unless, before the Distance Act's
entry into force, proceedings for the issuance of a building
permit were initiated with respect to the projects covered by
such decisions.

44 Pursuant to Article 2(5) of the Public Procurement Law, a public-
-purpose investment includes activities of local (municipal) and
supra-local (county, provincial, and national) significance, as well
as national (including international and supra-regional invest-
ments) and metropolitan (covering a metropolitan area) activities,
regardless of the status of the entity undertaking such activities
and the sources of their financing, which constitute the imple-
mentation of the objectives referred to in Article 6 of the Act of
August 21, 1997, on Real Estate Management.
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3.2.3. Lokalizacja inwestycji celu
publicznego

Cho¢ pozadane jest, aby MPZP obejmowat wszystkie
elementy infrastrukturalne farmy wiatrowej, wynikajgcy
z Ustawy odlegtosciowej obowigzek lokalizowania elek-
trowni wiatrowych wytgcznie na podstawie MPZP nie
znajduje zastosowania do pozostatych elementéw infra-
struktury farmy wiatrowej. W przypadku, gdy takie elementy
sg zlokalizowane na terenach, na ktérych nie obowigzuje
MPZP, moze zosta¢ uzyskana decyzja LICP. Uzyskanie
powyzszej decyzji bedzie mozliwe wytgcznie dla inwestycji
stanowigcych cele publiczne*®, o ile spetnione zostang
warunki okreslone w UPZP. Infrastruktura techniczna farmy
wiatrowej, taka jak linia kablowa, uznawana jest za inwe-
stycje celu publicznego w mysl art. 6 pkt 2 Ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami, i mozliwe jest uzyskanie dla niegj
decyzji LICP*.

Warto zwrdci¢ uwage, ze przed wprowadzeniem obowigzku
lokalizowania elektrowni wiatrowych na podstawie MPZP
decyzja LICP byta alternatywnym instrumentem plani-
stycznym rowniez dla jednostek wytworczych. Jak prze-
sadzito jednak orzecznictwo, urzgdzenia wytwarzajgce
energie elektryczng nie stanowig inwestycji celu publicz-
nego. Wobec tego w praktyce orzeczniczej sgdow admi-
nistracyjnych zdarzato sie, ze decyzje LICP wydane dla
sitowni wiatrowych byty uznawane za wydane z razgcym
naruszeniem prawa*’. Jak rozstrzygnat jednak Naczelny Sad
Administracyjny*¢, opowiedzenie sie przez organ za jedna
z prezentowanych w orzecznictwie wyktadni prawa i danie
temu wyrazu w decyzji nie moze by¢ traktowane jako razace
naruszenie prawa. Wobec tego decyzja LICP wydana dla
inwestycji polegajacej na budowie sitowni wiatrowej nie jest
dotknieta wadg razgcego naruszenia prawa. Samo btedne
zakwalifikowanie elektrowni wiatrowej do katalogu inwe-
stycji celu publicznego nie uzasadnia stwierdzenia niewaz-
nosci ostatecznej decyzji celu publicznego.

Zgodnie z Nowelizacjg UPZP wydanie decyzji LICP bedzie
mozliwe pod warunkiem jej zgodnosci z planem ogdlnym.

3.2.4. Obszary przyspieszonego rozwoju
OZE

W zwigzku z wdrazaniem unijnej dyrektywy RED Il Ustawa
z 9 pazdziernika 2025 r.*° przyjeto rozwigzania przewidu-
jgce utworzenie tzw. obszardéw przyspieszonego rozwoju

4 Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 sierpnia
2011 r., sygn. akt Il OSK 1133/11 oraz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 14 czerwca 2019, sygn. akt Il OSK 2031/17.

4 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 19 czerwca 2013 r,, sygn. akt IV SA/Wa 750/13.

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 czerwca 2015,
sygn. akt [l OSK 2669/13.

48 Ustawa z 9 pazdziernika 2025 r. 0 zmianie ustawy o promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatro-
wych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2025 . poz. 1535.

4 Tj.DzU.z2024r poz. 1112 ze zm.
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3.2.3. Location of public-purpose projects

Although it is desirable for MPZPto cover all infrastructure
components of a wind farm, the requirement under the
Distance Act to locate wind power plants solely on the basis
of the MPZP does not apply to other infrastructure compo-
nents of the wind farm. In cases where such elements are
located in areas not covered by MPZP, a LICP decision may
be obtained. Obtaining such a decision will be possible only
for projects serving public purposes*®, provided that the
conditions set forth in the UPZP are met. The technical infra-
structure of a wind farm, such as a cable line, is considered
a project serving a public purpose under Article 6(2) of the
Real Estate Management Act, and it is possible to obtain
a LICP decision for it.#

It is worth noting that prior to the introduction of the
requirement to locate wind power plants in accordance with
MPZP, the LICP decision served as an alternative planning
instrument for power generation facilities as well. However,
as established by case law, electricity-generating facilities
do not constitute public-purpose investments. Conse-
quently, in the case law of administrative courts, there have
been instances where LICP decisions issued for wind farms
were deemed to have been issued in flagrant violation of
the law.#” However, as the Supreme Administrative Court
ruled*é, an authority’s adoption of one of the legal interpreta-
tions presented in case law and its expression in a decision
cannot be treated as a gross violation of the law. Conse-
quently, a LICP decision issued for an investment involving
the construction of a wind farm is not vitiated by a gross
violation of the law. The mere erroneous classification of
a wind farm as a public-purpose investment does not justify
declaring the final LICPdecision invalid.

Pursuant to the UPZP Amendment, the issuance of a LICP
decision will be possible provided it complies with the
general plan.

3.2.4. Areas of accelerated RES
development

In connection with the implementation of the EU’s RED
[Il Directive, the Act of October 9, 20254 adopted provi-

4 See, e.g., the judgment of the Supreme Administrative Court of
August 4, 2011, case no. Il OSK 1133/11, and the judgment of the
Supreme Administrative Court of June 14, 2019, case no. Il OSK
2031/17.

46 Judgment of the Provincial Administrative Court in Warsaw of
June 19, 2013, case no. IV SA/Wa 750/13.

47 Judgment of the Supreme Administrative Court of June 2, 2015,
case no. I OSK 2669/13.

4 Act of October 9, 2025, amending the Act on the Promotion of
Electricity Generation in Offshore Wind Farms and Certain Other
Acts, Journal of Laws of 2025, item 1535.

4 Consolidated text: Journal of Laws of 2024, item 1112,
as amended..
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instalacji OZE (dalej jako: OPRO). To wyznaczane przez
samorzady wojewodztwa tereny — gtéwnie przemystowe,
zdegradowane lub o niskim ryzyku srodowiskowym — na
ktérych procedura lokalizacji zrédet odnawialnych ma by¢
w zatozeniu tatwiejsza. Podstawowym bowiem zatoze-
niem OPRO, w nastepstwie uzasadnienia projektu ustawy
wprowadzajgcej to rozwigzanie, jest ich wyznaczanie
w miejscach, ktore nie budzg zastrzezen z punktu widzenia
ochrony $rodowiska (tereny o niskim ryzyku srodowi-
skowym), co ma pozwolié na znaczace utatwienie i przy-
spieszenie procedury srodowiskowej. Zgodnie z aktualnym
brzmieniem przepisdw z konkretnego utatwienia, w ramach
OPRO, moga skorzystac¢ farmy wiatrowe o tgcznej mocy
nominalnej 100 MW lub wiekszej, zaliczane do przedsie-
wzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na srodo-
wisko — ich realizacja na terenie OPRO nie bedzie wymagata
uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Dla kazdego rodzaju OZE mozliwe bedzie opracowanie
odrebnych OPRO. Marszatek wojewddztwa, po podjeciu
przez sejmik wojewodztwa uchwaty o przystgpieniu do
sporzgdzania planu OPRO, bedzie zobowigzany do uzgod-
nienia tego planu i zebrania opinii od szeregu instytucji —
przede wszystkim gmin, na ktérych potozony miatby byc¢
OPRO, regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska, jak rowniez
m.in. operatoréw sieci. Minister wtasciwy ds. klimatu bedzie
natomiast odpowiedzialny za publikacje cyfrowych map
potencjatu OZE. Co istotne, przy ocenie praktycznego poten-
cjatu OPRO warto wzig¢ pod uwage, ze teren, na ktérym
miatyby by¢ wyznaczane takie obszary, musi by¢ jednocze-
$nie objetym planem miejscowym dopuszczajgcym reali-
zacje danego rodzaju instalacji OZE.

Na dzien publikacji niniejszego raportu w Polsce nie wyzna-
czono jeszcze ani jednego OPRO. Natomiast zgodnie
z dyrektywg RED Il paristwa cztonkowskie powinny zapewnic,
aby wtasciwe organy wyznaczyty OPRO dla co najmnigj
jednego rodzaju OZE. Aktualnie minister klimatu i Srodowiska
opracowuje projekt rozporzadzenia okreslajgcego sposob
przygotowania projektu planow OPRO oraz sposob dokumen-
towania prac w tym zakresie (numer z wykazu prac legislacyj-
nych ministra klimatu i Srodowiska: 1281).

Oddziatywanie na srodowisko

4.1. Ocena oddziatywania na srodowisko

W toku postepowania o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach (dalej jako: DSU) moze zaj$¢ koniecznosé
przeprowadzenia oceny oddziatywania danego przedsie-
wziecia na $rodowisko (tzw. 00S). 00S to postepowanie
oceniajgce wptyw planowanego przedsiewziecia na srodo-
wisko, ktére obejmuje weryfikacje raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na $rodowisko (dalej jako: Raport 00S),
uzyskanie wymaganych opinii i uzgodnien oraz zapew-
nienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu,
uregulowane przepisami Ustawy z 3 pazdziernika 2008 r.
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sions establishing so-called areas for the accelerated
development of renewable energy installations (herein-
after: OPRO). These are areas designated by provincial
governments — primarily industrial, degraded, or low-en-
vironmental-risk sites — where the procedure for locating
renewable energy sources is intended to be easier. The
fundamental premise of OPRO, as outlined in the explan-
atory memorandum to the bill introducing this solution, is to
designate them in locations that do not raise environmental
concerns (areas with low environmental risk), which is
intended to significantly simplify and accelerate the environ-
mental permitting process. Under the current wording of the
regulations, wind farms with a total nominal capacity of 100
MW or more — classified as projects that can always have
a significant impact on the environment — may benefit from
this specific facilitation under OPRO; their implementation
within an OPRO area will not require obtaining a decision on
environmental conditions.

Separate OPROs may be developed for each type of
renewable energy source. The provincial marshal,
following the provincial council’'s adoption of a resolution
to commence drafting the OPRO plan, will be required to
coordinate the plan and gather opinions from a range of
institutions — primarily the municipalities where the OPRO
would be located, regional environmental protection directo-
rates, as well as, among others, grid operators. The minister
responsible for climate will be responsible for publishing
digital maps of renewable energy potential. Importantly,
when assessing the practical potential of OPRO, it is worth
noting that the area where such zones would be designated
must also be covered by MPZP permitting the construction
of the specific type of renewable energy installation.

As of the date of publication of this report, not a single OPRO
has yet been designated in Poland. However, in accordance
with the RED Il Directive, Member States should ensure that
competent authorities designate OPROs for at least one type
of renewable energy. Currently, the Minister of Climate and
Environment is drafting a regulation specifying the method for
preparing OPRO plan drafts and the method for documenting
work in this regard (item number in the Minister of Climate
and Environment's legislative agenda: 1281).

Environmental impact

4.1. Environmental impact assessment

During the proceedings for the issuance of a decision on
environmental conditions (hereinafter: EID), it may be
necessary to conduct an environmental impact assessment
(EIA) of a given project. The EIA is a procedure assessing
the impact of a planned project on the environment,
which includes verifying the environmental impact report
(hereinafter: EIA Report), obtaining the required opinions
and approvals, and ensuring public participation in the
proceedings, as regulated by the Act of October 3, 2008, on
access to information on the environment and its protection,
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o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko®°.

Raport 00S jest zawsze wymagany w przypadku, gdy
planowane przedsiewziecie zalicza sie do przedsiewzie¢
mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko —
w przypadku elektrowni wiatrowych beda to instalacje
ladowe 0 tgcznej mocy nominalnej nie mniejszej niz 100 MW
oraz w kazdym przypadku, niezaleznie od mocy, morskie
farmy wiatrowe.

Dokument ten moze by¢ wymagany rowniez w przypadku,
gdy planowane przedsiewziecie zaliczane bedzie do przed-
siewzie¢ moggcych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, gdy w trakcie postepowania taki obowigzek
zostanie natozony na inwestora przez organ prowa-
dzgcy sprawe.

Do kategorii przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddziatywacé na srodowisko zaliczajg sie elek-
trownie wiatrowe 0 mocy nominalnej mniejszej niz 100 MW.

W przypadku przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko procedura inicjowana jest
ztozeniem przez inwestora wniosku o wydanie DSU jedno-
cze$nie z Raportem 00S (chyba ze wnioskodawca zdecy-
dowat o wystgpieniu najpierw z wnioskiem o ustalenie
zakresu Raportu 00S — w takim wypadku sktada karte infor-
macyjna przedsiewziecia).

Natomiast jesli chodzi o przedsiewziecia zaliczane do
mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodo-
wisko, procedura ocenowa wyglada w ten sposob, ze
inwestor do wniosku o wydanie DSU zatacza karte infor-
macyjng przedsiewziecia, a organ wtasciwy do wydania
DSU (w przypadku elektrowni wiatrowych jest to zawsze
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska), po zasiegnieciu
opinii wyspecjalizowanych organéw (Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie) podejmuje decyzje o koniecznosci przeprowa-
dzenia procedury zwigzanej z 00S w odniesieniu do przed-
siewziecia objetego wnioskiem.

Konieczno$¢ przeprowadzenia 00S zwigzana jest wéwczas
Z natozeniem na inwestora obowigzku sporzgdzenia
petnego Raportu 00S. W takiej sytuacji organ okreéla zakres
wymaganego Raportu 00S oraz jednoczeénie zawiesza
postepowanie do czasu ztozenia petnego raportu.

Raport 00S powinien przedstawiaé opis co najmniej trzech
wariantow realizacji przedsiewziecia: wariant wybrany do
realizacji, racjonalny wariant alternatywny oraz racjonalny
wariant najkorzystniejszy dla srodowiska. Co wiecej, Raport
00S powinien zawiera¢ informacje na temat kumulowania

% Ustawa z 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodo-
wisko oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 784).
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public participation in environmental protection, and environ-
mental impact assessments.%°

An EIA report is always required when the planned project
falls under the category of projects that may always have
a significant impact on the environment — in the case of
wind power plants, these are onshore installations with
a total nominal capacity of at least 100 MW, and in every
case, regardless of capacity, offshore wind farms.

This document may also be required if the planned project
is classified as one that could potentially have a significant
impact on the environment, provided that such an obligation
is imposed on the investor by the authority handling the case
during the proceedings.

The category of projects that may potentially have a signif-
icant impact on the environment includes wind power plants
with a nominal capacity of less than 100 MW.

For projects that always have a significant potential impact
on the environment, the procedure is initiated by the investor
submitting an application for an EIDsimultaneously with the
EIA Report (unless the applicant has decided to first submit
a request to determine the scope of the EIA Report — in
which case they submit a project information sheet).

However, for projects classified as having the potential
to significantly impact the environment, the assessment
procedure works as follows: the investor attaches a project
information sheet to the application for an EID, and the
authority competent to issue the EID(in the case of wind
power plants, this is always the Regional Director for
Environmental Protection), after consulting specialized
authorities (the State Sanitary Inspection and the State
Water Management Authority — Wody Polskie), decides on
the necessity of conducting an EIA procedure with respect
to the project covered by the application.

The necessity to conduct an EIA then entails imposing on the
investor the obligation to prepare a full EIA Report. In such
a situation, the authority defines the scope of the required
EIA Report and simultaneously suspends the proceedings
until the full report is submitted.

The EIA Report should present a description of at least
three project implementation options: the option selected
for implementation, a reasonable alternative option, and
the reasonable option most favorable to the environment.

%0 Act of March 30, 2021, amending the Act on Access to Infor-
mation on the Environment and Its Protection, Public Partici-
pation in Environmental Protection, and Environmental Impact
Assessments, and Certain Other Acts (Journal of Laws of 2021,
item 784).



Lgdowa energetyka wiatrowa. Uwarunkowania prawne

sie oddziatywan przedsiewzie¢ realizowanych, zrealizo-
wanych lub planowanych, dla ktérych wydano DSU, znaj-
dujacych sie na terenie, na ktérym planuje sie realizacje
przedsiewziecia, oraz w obszarze oddziatywania przedsie-
wziecia lub ktérych oddziatywania mieszczg sie w obszarze
oddziatywania planowanego przedsiewziecia — w zakresie,
w jakim ich oddziatywania mogg prowadzi¢ do skumu-
lowania oddziatywan z planowanym przedsiewzieciem.
Istotne jest takze przedstawienie informacji nt. oddzia-
tywania akustycznego przedsiewziecia na srodowisko.
W Raporcie 00S nalezy takze szczegdtowo zbadaé wptyw
farmy wiatrowej na tereny podlegajgce ochronie, w tym na
obszary Natura 2000.

Po przedtozeniu Raportu O0S przez inwestora organ
wystepuje o uzgodnienie warunkéw realizacji przedsie-
wziecia oraz przesyta Raport 00S do wyspecjalizowanych
organow w celu zasiegniecia ich opinii, tj. Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz Pafnstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. W toku uzgodnien moze zdarzy¢ sie
koniecznosc¢ przedstawienia przez inwestora dodatkowych
wyjasnieri lub uzupetniers Raportu 00S.

Kluczowym elementem procedury OOS jest takze zapew-
nienie udziatu spoteczenstwa w postepowaniu. Do dziatan
majacych na celu zapewnienie czynnego udziatu spote-
czenstwa zaliczane jest m.in. prawidtowe informowanie
spoteczenstwa o wszczeciu postepowania i rozstrzygnie-
ciach zapadtych w jego toku, udostepnienie tych informacji
w odpowiednim Biuletynie Informacji Publicznej, ogtaszanie
w siedzibie organu czy obwieszczanie w sposéb zwycza-
jowo przyjety. Co wiecej, wazne jest takze zapewnienie
przez organ mozliwosci udziatu w konsultacjach spotecz-
nych czy organizacja rozprawy administracyjnej otwartej
dla publicznosci, jesli miatoby to przyspieszy¢ lub uprosci¢
postepowanie. Organ nie ma obowigzku przychylac¢ sie do
uwag i wnioskow sktadanych w toku procedury z udziatem
spoteczenstwa. Jego obowigzkiem jest jednak rozwazenie
wszelkich ztozonych wnioskow oraz odniesienie sie do
wynikéw tego postepowania w uzasadnieniu DSU.

Po pomysinym przeprowadzeniu opisanej powyzej
procedury 00S organ wydaje DSU, w ktdrej okres$la
warunki realizacji przedsiewziecia, uwzgledniajgc wymogi
z postanowier uzgodnieniowych. Wydajagc DSU, organ
bierze pod uwage nastepujgce elementy: wyniki opinii
i uzgodnien z organami wyspecjalizowanymi, ustalenia
zawarte w Raporcie 00S, wyniki postepowania z udziatem
spoteczenstwa oraz wyniki postepowania w sprawie
oddziatywania transgranicznego na srodowisko, o ile
byto przeprowadzone.

4.2. Decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (DSU)

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest jedng
z pierwszych decyzji uzyskiwanych w toku procesu inwe-
stycyjno-budowlanego zwigzanego z realizacjg farmy
wiatrowej. Wydanie DSU nastepuje przed uzyskaniem

Onshore wind energy. Legal conditions

Furthermore, the EIA Report should include information
on the cumulative impacts of projects being implemented,
completed, or planned — for which an EIDhas been issued —
located within the area where the project is planned, within
the project’s impact area, or whose impacts fall within the
impact area of the planned project — to the extent that their
impacts may lead to cumulative effects with the planned
project. It is also important to provide information on the
project’s acoustic impact on the environment. The EIA
Report should also thoroughly examine the wind farm'’s
impact on protected areas, including Natura 2000 sites.

After the investor submits the EIA Report, the authority
requests approval of the project’s implementation condi-
tions and forwards the EIA Report to specialized agencies
for their opinions, namely the State Sanitary Inspection and
the State Water Management Authority (Wody Polskie).
During the consultation process, the investor may be
required to provide additional explanations or supplements
to the EIA Report.

A key element of the EIA procedure is also ensuring public
participation in the proceedings. Measures aimed at ensuring
active public participation include, among others, properly
informing the public about the initiation of the proceedings
and the decisions made during the process, making this
information available in the relevant Public Information
Bulletin, posting notices at the authority’s headquarters, or
announcing them in the customary manner. Furthermore,
it is also important for the authority to provide opportu-
nities for participation in public consultations or to organize
an administrative hearing open to the public, if this would
expedite or simplify the proceedings. The authority is not
obligated to accept the comments and motions submitted
during the public participation procedure. However, it is
required to consider all submitted motions and address the
results of this process in the justification of the EID.

After successfully completing the EIA procedure described
above, the authority issues the EIA Decision, in which it
specifies the conditions for implementing the project,
considering the requirements set forth in the agreed terms.
When issuing the EIA Decision, the authority takes into
account the following elements: the results of opinions
and consultations with specialized authorities, the findings
contained in the EIA Report, the results of the public
participation process, and the results of the cross-border
environmental impact assessment, if conducted.

4.2. Decision on environmental
conditions (EID)

The DEC is one of the first decisions obtained during the
investment and construction process related to the devel-
opment of a wind farm. The EIDis issued prior to obtaining
other investment decisions, including the building permit.
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pozostatych decyzji inwestycyjnych, w tym pozwo-
lenia na budowe. Organem wiasciwym do wydania DSU
dla elektrowni wiatrowych jest Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska.

Do wniosku o wydanie DSU nalezy dotgczyé m.in. wspo-
mniang juz karte informacyjng przedsiewziecia, ktora
przedstawia podstawowe informacje na temat projektu
(w przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddziatywaé na $rodowisko) lub Raport 00S
(w przypadku przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko), poswiadczong przez wtasciwy
organ kopie mapy ewidencyjnej obejmujgcej przewidywany
teren, na ktorym bedzie realizowane przedsiewziecie oraz
przewidywany obszar, na ktéry bedzie oddziatywac¢ przed-
siewziecie w wariancie zaproponowanym przez wniosko-
dawce, czy wypis z rejestru gruntow lub inny dokument
pozwalajgcy na ustalenie stron postepowania, a takze wypis
i wyrys z MPZP.

Aktualnie organ, po otrzymaniu wniosku o wydanie DSU,
poprzedza wtasciwg ocene srodowiskowg przedsiewziecia
analizg zgodnosci jego lokalizacji z ustaleniami MPZP.
Stwierdzenie braku takiej zgodnosci stanowi przestanke do
odmowy wydania DSU. Majac na uwadze dfugotrwato$é
obu procedur - zaréwno planistycznej (MPZP), jak i $rodo-
wiskowej — branza wiatrowa postuluje mozliwos¢ ich rowno-
legtego prowadzenia. Wspomniany Projekt UD332 ma to
umozliwi¢: w sytuacji, w ktérej MPZP nie przewiduje lokali-
zacji elektrowni wiatrowej objetej wnioskiem o wydanie DSU,
inwestor bedzie mogt przedtozy¢ uchwate o przystgpieniu
do sporzgdzenia MPZP (lub odpowiednio — ZPI) uwzgled-
niajgcego mozliwos¢ lokalizacji takiej elektrowni. W takiej
sytuacji, zgodnie z projektowanym brzmieniem przepisow,
postepowanie w sprawie wydania DSU umarza sie, jezeli
wnioskodawca w terminie 5 lat od wszczecia tego postepo-
wania nie przedtozy wypisu i wyrysu z MPZP.

Na skutek nowelizacji®', ktéra weszta w zycie 13 maja
2021 r,, wprowadzono mozliwos¢ wstrzymania wykonania
DSU, co bedzie mogto zostaé dokonane dwukrotnie, tj. przez
organ drugiej instancji rozpoznajgcy odwotanie, a nastepnie
przez sad rozpatrujgcy skarge na DSU. Jednocze$nie wstrzy-
manie wykonania DSU bedzie powodowaé obligatoryjne
zawieszenie postepowania m.in. o wydanie pozwolenia na
budowe dla inwestycji.

4.3. Minimalna odlegtos¢ od terenéw
chronionych

Ustawa odlegtosciowa wprowadzita minimalng odlegtos¢ od
elektrowni wiatrowej do zabudowan mieszkalnych lub form
ochrony przyrody oraz lesnych komplekséw promocyjnych.
Odlegtosc ta miata by¢ rowna lub wieksza od 10-krotnosci

51 Tj.Dz.U.z2025r. poz. 418.
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The Regional Director for Environmental Protection is
the competent authority for issuing the EIDfor wind
power plants.

The application for an EIDmust be accompanied by, among
other things, the aforementioned project information sheet,
which presents basic information about the project (for
projects that may potentially have a significant impact on the
environment) or an EIA Report (for projects that will always
have a significant impact on the environment), a copy of the
cadastral map certified by the competent authority covering
the anticipated area where the project will be implemented
and the anticipated area that will be affected by the project in
the variant proposed by the applicant, or an extract from the
land register or another document allowing for the identifi-
cation of the parties to the proceedings, as well as an extract
and a map excerpt from the MPZP.

Currently, upon receiving an application for an EID, the
authority precedes the actual environmental assessment of
the project with an analysis of the compliance of its location
with the provisions of the MPZP. A finding of non-com-
pliance constitutes grounds for refusing to issue the EID.
Given the lengthy nature of both procedures — both the
planning (MPZP) and environmental ones — the wind energy
industry is advocating for the possibility of conducting them
in parallel. The aforementioned Draft UD332 is intended to
enable this: in a situation where MPZP does not provide for
the location of a wind farm covered by the application for an
EID, the investor will be able to submit a resolution to initiate
the preparation of MPZP (or, as the case may be, a detailed
MPZP) that considers the possibility of locating such a wind
farm. In such a situation, in accordance with the proposed
wording of the regulations, the proceedings for the issuance
of an ElDare discontinued if the applicant fails to submit an
extract and a map excerpt from the MPZP within 5 years of
the initiation of such proceedings.

As a result of the amendment® to the Act on Environmental
Protection, which entered into force on May 13, 2021,
the possibility of suspending the enforcement of the EID
has been introduced, which may be done twice: first by the
second-instance authority reviewing the appeal, and then by
the court hearing the complaint against the EID. At the same
time, the suspension of the implementation of the EIDwill
result in the mandatory suspension of proceedings, including
those for the issuance of a building permit for the project.

4.3. Minimum distance from protected
areas

The Distance Act established a minimum distance from
a wind power plant to residential buildings, nature conser-
vation areas, and promotional forest complexes. This
distance was to be equal to or greater than 10 times

51 Consolidated text: Journal of Laws of 2025, item 418..
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wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu
gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajgc elementy
techniczne, w szczegdlnosci wirnik wraz z topatami (tzw.
reguta 10H).

23 kwietnia 2023 r. na mocy Nowelizacji Ustawy odlegto-
sciowej weszty w zycie nowe zasady lokalizowania elek-
trowni wiatrowych wzgledem budynkdéw mieszkalnych,
budynkdéw o funkcji mieszanej, sieci elektroenergetycznych
najwyzszych napie¢, parkow narodowych, rezerwatow
przyrody i innych form ochrony przyrody. Utrzymano
zasade, ze lokalizacja elektrowni wiatrowej moze nastgpi¢
wytgcznie na podstawie MPZP.

Wedle nowych przepisow odlegtosc elektrowni wiatrowej od
budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej ma
by¢ réwna lub wieksza od 10-krotnosci catkowitej wysokosci
elektrowni wiatrowej (tzw. reguta 10H), chyba ze MPZP
okresla inng odlegtos¢, jednak nie mniejsza niz 700 metrow.
Z kolei odlegtos¢ od sieci elektroenergetycznej najwyzszych
napie¢ ma by¢ rowna lub wieksza od trzykrotnosci maksy-
malnej $rednicy wirnika (tzw. 3D) wraz z topatami albo
réwna lub wieksza od dwukrotnosci maksymalnej catko-
witej wysokosci elektrowni wiatrowej (tzw. 2H), okreslo-
nych w MPZP, w zaleznosci od tego, ktéra z tych wartosci
jest wieksza. Jezeli chodzi o odlegtos¢ elektrowni wiatrowe;
od parku narodowego, to ma by¢ ona réwna lub wieksza
od 10-krotnosci jej catkowitej wysokosci (tzw. reguta 10H),
a w przypadku rezerwatu przyrody odlegtosc¢ ta ma wynosi¢
nie mniej niz 500 metrow. Ponadto zakazuje sie lokalizacji
elektrowni wiatrowych na terenach parkéw narodowych,
rezerwatow przyrody, parkow krajobrazowych i obszaréw
Natura 2000.

Organy odpowiedzialne za DSU przy wydawaniu tej
decyzji sa zobligowane do badania, czy inwestycja pole-
gajaca na budowie elektrowni wiatrowych spetnia ww.
zasady dotyczgce odlegtosci od budynkéw mieszkal-
nych i budynkéw o funkcji mieszanej. Nie bada sie na
etapie wydawania DSU odlegtosci od sieci elektroener-
getycznych najwyzszych napiec. Jezeli inwestycja ta nie
spetnia wymogdw zwigzanych z minimalng odlegtoscia
od zabudowy mieszkalnej, organ odmawia zgody na reali-
zacje przedsiewziecia.

Istotne znaczenie w kontekscie uzyskiwania DSU majg réwniez
przepisy przejsciowe Nowelizacji Ustawy odlegtosciowej.

Mocg Nowelizacji Ustawy odlegtosciowej wprowadzono
wyjatek w przypadku ubiegania sie o wydanie dla elek-
trowni wiatrowej DSU na podstawie MPZP obowigzujgcych
w dacie wejscia w zycie Ustawy odlegtosciowej (tj. 16 lipca
2016 r.) oraz tych, dla ktérych w tej dacie dokonano publicz-
nego wytozenia. W takim przypadku wskazano, ze nie ma
obowigzku badania spetnienia wymogu 10-krotnosci catko-
witej wysokosci elektrowni wiatrowej od zabudowan miesz-
kalnych ani innej odlegtosci okreslonej w MPZP. Okreslono,
ze mozliwe jest wtedy wydanie DSU dla elektrowni wiatrowej,
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the height of the wind turbine, measured from ground level
to the highest point of the structure, including technical
components, in particular the rotor and blades (the so-called
10H rule).

On April 23, 2023, pursuant to the Amendment to the
Distance Act, new rules for locating wind power plants in
relation to residential buildings, mixed-use buildings, extra-
high-voltage power grids, national parks, nature reserves,
and other forms of nature conservation came into effect.
The rule that a wind farm may be located only on the basis
of MPZP has been retained.

Under the new regulations, the distance between a wind
farm and a residential building or a mixed-use building must
be equal to or greater than 10 times the total height of the
wind turbine (the so-called 10H rule), unless MPZP specifies
a different distance, which must not be less than 700 meters.
In turn, the distance from the extra-high-voltage power grid
must be equal to or greater than three times the maximum
diameter of the rotor (the so-called 3D) including the blades,
or equal to or greater than twice the maximum total height
of the wind turbine (the so-called 2H), as specified in MPZP,
depending on which of these values is greater. As for the
distance of a wind farm from a national park, it must be equal
to or greater than 10 times its total height (the so-called 10H
rule), and in the case of a nature reserve, this distance must
be no less than 500 meters. Furthermore, it is prohibited to
locate wind farms within national parks, nature reserves,
landscape parks, and Natura 2000 sites.

The authorities responsible for issuing the EID are required
to examine whether the project involving the construction
of wind farms complies with the aforementioned rules
regarding distances from residential buildings and
mixed-use buildings. The distance from extra-high-voltage
power lines is not examined at the stage of issuing the EID.
If the project does not meet the requirements regarding the
minimum distance from residential buildings, the authority
will refuse to grant approval for the project.

The transitional provisions of the Amendment to
the Distance Act are also of significant importance in the
context of obtaining an EID.

The Amendment to the Distance Act introduced an
exception for applications for an EIDfor a wind farm based
on MPZP that were in effect as of the date the Distance
Act entered into force (i.e., July 16, 2016) and those for
which a public display was conducted on that date. In such
cases, it was specified that there is no obligation to verify
compliance with the requirement of a distance equal to
10 times the total height of the wind farm from residential
buildings or any other distance specified in MPZP. It was
determined that an EIDmay then be issued for a wind farm
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jesli tylko inwestycja w zakresie elektrowni wiatrowej spetnia
wymaog zachowania odlegtosci nie mniejszej niz 700 metrow
od zabudowan mieszkalnych.

W przypadku postepowar w sprawie wydania DSU dla elek-
trowni wiatrowych wszczetych i niezakoriczonych przed
dniem wejscia w zycie Nowelizacji Ustawy odlegtosciowej
stosuje sie nowe przepisy.

Procedura uzyskiwania DSU moze potencjalnie ulec
zmianom, aktualnie bowiem minister klimatu i Srodowiska
pracuje nad projektem nowelizacji Ustawy z 3 pazdzier-
nika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (numer
z wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow: UD224).
Zgodnie z projektem z 8 kwietnia 2026 r. zaktada sie m.in.
zmiany w zakresie: wnioskowania o DSU (mozliwo$é
ztozenia wniosku od razu wraz z raportem 00S, zamiast
KIP, w przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddziatywaé¢ na srodowisko), przenoszenia
DSU miedzy podmiotami, odpowiedzialnoéci solidarnej za
niespetnienie warunkéw wynikajgcych z DSU w przypadku
kilku wspétuprawnionych, optat za wydanie DSU (do
30 tys. zt), wyboru wariantéw realizacji inwestycji (zwiek-
szenie kompetencji organu w tym zakresie) czy tez udziatu
spoteczenstwa w procesie wydawania DSU (wydtuzenie
terminu na sktadanie uwag).

Wind energy in Poland 2026

provided that the wind farm project meets the requirement
of maintaining a distance of no less than 700 meters from
residential buildings.

In the case of proceedings regarding the issuance of an
EIDfor wind farms that were initiated but not completed prior
to the effective date of the Amendment to the Distance Act,
the new provisions apply.

The procedure for obtaining aDEC may potentially change,
as the Minister of Climate and Environment is currently
working on a draft amendment to the Act of October 3,
2008, on access to information on the environment and its
protection, public participation in environmental protection,
and environmental impact assessments (number in the
Council of Ministers’ legislative agenda: UD224). According
to the draft of April 8, 2026, changes are proposed, among
other things, regarding: applying for an EID(the possibility
of submitting an application immediately along with the
EIA Report, instead of the project information sheet, for
projects that may potentially have a significant impact on the
environment), transferring the EIDbetween entities, joint and
several liability for failure to meet the conditions set forth in
the EIDin the case of multiple co-applicants, fees for issuing
AN EIDEIA (up to 30,000 PLN), the selection of project imple-
mentation options (expanding the authority’s powers in this
regard), and public participation in the EIDissuance process
(extending the deadline for submitting comments).

Tomasz Guzowski

Prezes 0X2 Polska

President of 0X2 Polska

Energetyka wiatrowa na lgdzie pozostaje jedng z najszybszych
w budowie i najbardziej dostepnych technologii OZE w Polsce,
jednak jej rozwoéj hamuje zbyt dtugi i nieprzewidywalny proces
inwestycyjny, poczawszy od planowania, po uzyskanie pozwolen.
Dlatego najistotniejsze jest realne skrocenie tego czasu oraz
usprawnienie procedur i mozliwos$é prowadzenia ich rownolegle.

Podpisana w kwietniu ustawa sieciowa (UC84) porzadkuje czes¢
zasad dotyczacych przytaczen i ma ograniczy¢ blokowanie dostep-
nych mocy przez projekty widmo. Z perspektywy branzy trudno
jednak dzis oceni¢, w jakim stopniu nowe regulacje przetoza
sie na faktyczne przyspieszenie inwestycji OZE. Istotne bedzie
ich praktyczne wdrozenie oraz dalsze uproszczenie procedur
administracyjnych.

Z punktu widzenia rozwoju energetyki wiatrowej na ladzie duze
znaczenie ma rowniez partnerska wspotpraca z samorzgdami
i otwarty dialog z mieszkancami juz od wczesnego etapu rozwoju
inwestycji. To element odpowiedzialnosci dewelopera. Dla gmin
i spotecznosci lokalnych projekty wiatrowe oznaczajg stabilne
wptywy podatkowe do budzetéw, rozwdoj regionu, nowe inwestycje
w infrastrukture oraz wsparcie lokalnych inicjatyw, w tym kultural-
nych, sportowych i edukacyjnych.

Onshore wind energy remains one of the fastest-to-build and most
accessible renewable energy technologies in Poland; however, its
development is hampered by an excessively long and unpredictable
investment process, from planning through to obtaining permits.
Therefore, the most important thing is to realistically shorten
this timeframe, streamline procedures, and enable them to be
conducted in parallel.

The Grid Act (UC84), signed in April, clarifies some of the rules
regarding grid connections and is intended to limit the blocking
of available capacity by phantom projects. From the industry’s
perspective, however, it is difficult to assess today to what extent
the new regulations will translate into an actual acceleration of
renewable energy investments. Their practical implementation and
further simplification of administrative procedures will be crucial.

From the perspective of onshore wind energy development, partner-
ship-based cooperation with local governments and open dialogue
with residents from the early stages of investment development are
also of greatimportance. This is part of the developer’s responsibi-
lity. For municipalities and local communities, wind projects mean
stable tax revenues for their budgets, regional development, new
infrastructure investments, and support for local initiatives, inclu-
ding cultural, sports, and educational ones.
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5 Prawo budowlane

5.1. Pozwolenie na budowe

Decyzja o pozwoleniu na budowe jest decyzjg uzyskiwang
w toku procesu inwestycyjnego i umozliwia rozpoczecie
i prowadzenie robot budowlanych. Procedura jej uzyskiwania
jest regulowana przepisami Ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane® (dalej jako: Prawo budowlane). Decyzja ta ma
kluczowe znaczenie dla inwestorow. Aby wzigé udziat w aukcji
na wytwarzanie energii elektrycznej z instalacji odnawialnego
zrodta energii wykorzystujgcego energie wiatru na lgdzie,
niezbedne jest przedstawienie prawomocnego pozwolenia
na budowe®.

Do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe dla elektrowni
wiatrowej inwestor obowigzany jest przedtozy¢ m.in. DSU,
oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieru-
chomoscig przeznaczong pod lokalizacje farmy wiatrowej na
cele budowlane, a takze rozne inne uzgodnienia, pozwolenia
czy opinie wynikajgce z przepiséw odrebnych (np. pozwo-
lenie wodnoprawne, decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego wydang dla linii kablowej czy decyzje o wyta-
czeniu gruntéw z produkcji rolnej). Warto podkresli¢, ze
obecnie nie ma mozliwosci uzyskania pozwolenia na budowe
na podstawie decyzji WZ wydanej dla elektrowni wiatrowej+.
Dlatego tez inwestor moze wystgpi¢ o wydanie pozwolenia
na budowe dla elektrowni wiatrowej tylko wtedy, gdy loka-
lizacja elektrowni wiatrowej przewidziana zostata w MPZP.

Do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe inwestor
obowigzany jest dotgczyé projekt budowlany. Projekt
budowlany (po nowelizacji przepiséw Prawa budowla-
nego®®, obowigzujacej od 19 wrzesnia 2020 r.) dzieli sie na
projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt archi-
tektoniczno-budowlany oraz projekt techniczny. Projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architekto-
niczno-budowlany podlegajg zatwierdzeniu w drodze decyzji
o pozwoleniu na budowe. Natomiast projekt techniczny nie
jest przedktadany, sprawdzany i zatwierdzany przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej. Sktada sie go
do nadzoru budowlanego dopiero na etapie ubiegania sie
o wydanie pozwolenia na uzytkowanie.

Organ odmowi wydania pozwolenia na budowe dla elek-
trowni wiatrowej, jesli planowane zamierzenie nie bedzie
zgodne z ustaleniami MPZP, z wymaganiami ochrony srodo-
wiska okreslonymi w DSU, a takze gdy przedsiewziecie nie
spetnia tzw. wymogu odlegtosciowego wprowadzonego
przepisami Ustawy odlegtosciowej. Oznacza to, ze organ

2 Zob. art. 75 ust. 5 pkt 2 Ustawy OZE.

% Zgodnie z art. 14 ust. 6 Ustawy z 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, decyzje WZ dotyczace elek-
trowni wiatrowych wydane przed wejsciem w zycie tej ustawy
(tj. 16 lipca 2016 1.) tracg moc, chyba ze przed tg datg wobec inwe-
stycji nimi objetych wszczeto postepowania o wydanie pozwo-
lenia na budowe.

% Ustawa z 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 471).

% Dz.U.z2023 poz. 553 ze zm.

Onshore wind energy. Legal conditions

Construction and commissioning

S.1. Building permit

A building permit is a decision obtained during the
investment process and enables the commencement and
execution of construction work. The procedure for obtaining
it is governed by the provisions of the Act of July 7, 1994,
Construction Law®? (hereinafter: Construction Law). This
decision is of critical importance to investors. To partic-
ipate in an auction for the generation of electricity from
a renewable energy source facility utilizing onshore wind
energy, it is necessary to present a valid building permit.5?

When applying for a building permit for a wind farm, the
investor is required to submit, among other things, an EID,
a statement confirming the right to dispose of the property
designated for the wind farm’s location for construction
purposes, as well as various other agreements, permits,
or opinions required by separate regulations (e.g., a water
permit, a decision on the location of a public-purpose
investment issued for a cable line, or a decision to exclude
land from agricultural production). It is worth noting that it
is currently not possible to obtain a building permit based
on a WZ decision issued for a wind farm.%* Therefore, an
investor may apply for a building permit for a wind farm
only if the location of the wind farm has been provided for
in the MPZP.

The developer is required to submit a construction design
with the application for a building permit. The construction
design (following the amendment to the Construction Law®®
effective as of September 19, 2020) consists of a site devel-
opment plan, an architectural and construction design,
and a technical design. The land development plan and
the architectural and construction design are subject to
approval through a building permit decision. In contrast, the
technical design is not submitted, reviewed, or approved by
the architectural and construction administration authority.
It is submitted to the building inspectorate only at the stage
of applying for an occupancy permit.

The authority will refuse to issue a building permit for
a wind farm if the planned project does not comply with
the provisions of MPZP, with the environmental protection
requirements specified in the EID, and also if the project
does not meet the so-called distance requirement intro-
duced by the provisions of the Distance Act. This means

52 See Article 75(5)(2) of the RES Act.

5 Pursuant to Article 14(6) of the Act of May 20, 2016, on invest-
ments in wind power plants, WZ decisions concerning wind
power plants issued prior to the entry into force of this Act (i.e.,
July 16, 2016) shall cease to be valid, unless proceedings for the
issuance of a building permit were initiated prior to that date with
respect to the investments covered by them.

% Act of February 13, 2020, amending the Construction Law and
certain other acts (Journal of Laws of 2020, item 471).

% Journal of Laws of 2023, item 553, as amended.
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odmowi wydania pozwolenia na budowe dla elektrowni
wiatrowej, jesli ta elektrownia bedzie sie znajdowac w odle-
gtosci mniejszej niz 10-krotnos¢ catkowitej wysokosci elek-
trowni wiatrowej od budynkéw mieszkalnych lub budynkéw
o funkcji mieszanej, chyba ze MPZP okresla inng odlegtosc,
wyrazong w metrach, jednak nie mniejsza niz 700 metrow.
Analogicznie organ bedzie obowigzany odmoéwic
wydania pozwolenia na budowe dla elektrowni wiatrowej
w przypadku, gdy nie bedzie ona spetnia¢ wymogu zacho-
wania odlegtosci od sieci elektroenergetycznej najwyzszych
napie¢. Ponadto organ administracji architektoniczno-bu-
dowlanej bedzie obowigzany odmowi¢ wydania pozwo-
lenia na budowe dla danej elektrowni wiatrowej w sytuaciji,
gdy w pobliskiej gminie nie ma uchwalonego MPZP dla
obszaru znajdujgcego sie na jej terenie w odlegtosci nie
wiekszej niz 700 metrow od tej elektrowni wiatrowej albo
gdy dla tego obszaru obowigzuje MPZP, ktéry umozliwia
zabudowe budynkami mieszkalnymi lub budynkami o funkgcji
mieszanej. Warto zaznaczy¢, ze wéwczas odmawia sie
wydania pozwolenia na budowe w odniesieniu tylko do
tej elektrowni wiatrowej, dla ktorej odlegtos¢ 700 metrow
wykracza poza granice gminy, w ktorej jest lokalizowana ta
elektrownia wiatrowa, a zatem nie w odniesieniu do wszyst-
kich elektrowni wiatrowych przewidzianych w MPZP.

W przypadku ubiegania sie o wydanie pozwolenia na
budowe odlegtosc elektrowni wiatrowej mierzy sie od
okregu, ktérego promien jest rowny potowie srednicy wirnika
wraz z topatami, a srodek jest srodkiem okregu opisanego
na obrysie wiezy planowanej elektrowni wiatrowe;.

Brak jest natomiast obowigzku badania przez organ admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej spetnienia wymogu
odlegtosciowego w przypadku zmian decyzji o pozwo-
leniu na budowe wydanych przed 16 lipca 2016 r. (tj. przed
wejsciem w zycie Ustawy odlegtosciowej) albo wydanych
po tej dacie, ale na podstawie przepisow dotychczasowych
(art. 13 ust. 3a tej ustawy).

Z dniem wejscia w zycie Nowelizacji Ustawy odlegtosciowej®
(tj. 23 kwietnia 2023 r.) wprowadzono wyjatek w przypadku
ubiegania sie o wydanie dla elektrowni wiatrowej pozwo-
lenia na budowe na podstawie MPZP obowigzujgcych
w dacie wejscia w zycie Ustawy odlegtosciowej (tj. 16 lipca
2016 r.) oraz tych, dla ktérych w tej dacie dokonano publicz-
nego wytozenia. W takim przypadku wskazano, ze nie
ma obowigzku badania spetnienia wymogu 10-krotnosci
catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej od zabudowan
mieszkalnych, wymogdéw zachowania odlegtosci od sieci
elektroenergetycznej najwyzszych napiec, odlegtosci od
formy ochrony przyrody, jak rowniez zakazu lokalizacji na
wybranych formach ochrony przyrody, a takze nie odmawia
sie wydania pozwolenia na budowe, nawet jesli w pobliskigj
gminie nie ma uchwalonego MPZP dla obszaru w odlegtosci

5 Postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 8 pazdzier-
nika 2019 r,, sygn. akt Il OW 112/19, postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 13 listopada 2019 r., sygn. akt Il OW
119/19, postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 13 kwietnia 2021 r,, sygn. akt Il OW 180/20.
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that the authority will refuse to issue a building permit for
a wind farm if the wind farm is located at a distance of
less than 10 times the total height of the wind turbine from
residential buildings or mixed-use buildings, unless MPZP
specifies a different distance, expressed in meters, but not
less than 700 meters. Similarly, the authority will be required
to refuse to issue a building permit for a wind farm if it does
not meet the requirement to maintain a distance from the
extra-high-voltage power grid. Furthermore, the archi-
tectural and construction administration authority will be
required to refuse to issue a building permit for a given wind
farm if the nearby municipality has not adopted MPZP for
an area within its territory located no more than 700 meters
from that wind farm, or if MPZP is in effect for that area
that permits the construction of residential buildings or
mixed-use buildings. It is worth noting that in such cases,
a building permit is denied only for the specific wind farm for
which the 700-meter distance extends beyond the bound-
aries of the municipality where that wind farm is located,
and therefore not for all wind farms provided for in MPZP.

When applying for a building permit, the distance of the
wind turbine is measured from a circle whose radius is
equal to half the diameter of the rotor including the blades,
and whose center is the center of the circle circumscribed
around the outline of the planned wind turbine tower.

However, there is no obligation for the architectural and
construction administration authority to verify compliance
with the distance requirement in the case of amendments to
building permits issued before July 16, 2016 (i.e., before the
Distance Act entered into force) or issued after that date but
based on the previous regulations (Article 13(3a) of that Act).

As of the effective date of the Amendment to the Distance
Act®® (i.e., April 23, 2023), an exception was introduced for
applications for a building permit for a wind power plant
based on MPZPs in effect on the effective date of the
Distance Act (i.e., July 16, 2016) and those for which a public
display was conducted on that date. In such cases, it was
specified that there is no obligation to assess compliance
with the requirement of a distance equal to 10 times the total
height of the wind farm from residential buildings, the
requirements regarding distances from the highest-voltage
power grid, distances from nature conservation areas,
or the prohibition on locating facilities in certain nature
conservation areas; nor is a building permit denied, even if
the nearby municipality has not adopted MPZP for the area
within 700 meters of the wind farm. In such cases, a building

% Decision of the Supreme Administrative Court of October 8, 2019,
case no. Il OW 112/19, Decision of the Supreme Administrative
Court of November 13, 2019, case no. Il OW 119/19, Decision of
the Supreme Administrative Court of April 13,2021, case no. Il OW
180/20.
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700 metrow od elektrowni wiatrowej. Wowczas mozliwe jest
wydanie pozwolenia na budowe dla elektrowni wiatrowej,
jesli tylko inwestycja w zakresie elektrowni wiatrowej spetnia
wymaog zachowania odlegtosci nie mniejszej niz 700 metrow
od zabudowan mieszkalnych. W przypadku, gdy inwestor
bedzie sie ubiegat o wydanie pozwolenia na budowe
na podstawie ww. regulacji, wowczas obowigzany jest
we wniosku o wydanie pozwolenia na budowe wskazac na
spetnienie wymogu zachowania odlegtosci nie mniejszej niz

700 metréw od budynku mieszkalnego lub budynku o funkcji

mieszanej, dotgczajgc do wniosku:

® wskazanie projektowanej wysokosci elektrowni wiatrowe;j
oraz srednicy wirnika wraz z topatami,

B kopie mapy ewidencyjnej obejmujacej nieruchomosci
potozone w stosunku do elektrowni wiatrowej w odle-
gtosci rownej i mniejszej niz 700 metrow,

B wskazanie aktualnego sposobu zagospodarowania,
w tym zabudowy, nieruchomosci potozonych w stosunku
do elektrowni wiatrowej w odlegtosci réwnej i mniejszej
niz 700 metrow,

B wypis i wyrys z planu miejscowego obejmujgcego nieru-
chomosci potozone w stosunku do elektrowni wiatrowej
w odlegtosci rownej i mniejszej niz 700 metréw.

Organem administracji architektoniczno-budowlanej
wtasciwym do wydania pozwolenia na budowe dla elek-
trowni wiatrowych od 16 lipca 2016 r. (j. od dnia wejscia
w zycie Ustawy odlegtosciowej) jest wojewoda. Wczesnie]
pozwolenia na budowe dla farmy wiatrowe] wydawat
starosta. Na tle ww. opisanej zmiany kompetencyjnej
powstata watpliwos¢ co do tego, jaki organ jest wtasciwy
w przypadku zmiany pozwolenia na budowe wydanego
przez staroste. W sSwietle aktualnego orzecznictwa®’
organem wtasciwym w sprawie jest wojewoda.

Stronami postepowania o wydanie pozwolenia na budowe
sg: inwestor, wiasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy
nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania
obiektu. Przez pojecie ,obszar oddziatywania obiektu”
rozumie sie teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowla-
nego na podstawie przepiséw odrebnych wprowadzajgcych
zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zabudowie tego
terenu. Orzecznictwo stoi na stanowisku, ze do przepisow
odrebnych, do ktérych odwotuje sie definicja ,obszaru oddzia-
tywania obiektu” zalicza sie przepisy Ustawy odlegtosciowe;j,
a wobec tego do kregu stron postepowania o wydanie pozwo-
lenia na budowe dla elektrowni wiatrowe]j nalezy zaliczy¢
podmioty znajdujgce sie w zasiegu 10-krotnej catkowitej
wysokosci elektrowni wiatrowej%8. Zwrdci¢ nalezy uwage,
ze mocg Nowelizacji Ustawy odlegtosciowej wprowadzono
zasade, ze jezeli liczba stron w postepowaniu o wydanie
pozwolenia na budowe dla elektrowni wiatrowej przekracza
20, to stosuje sie art. 49 Ustawy z 14 czerwca 1960 . — Kodeks
postepowania administracyjnego®. Oznacza to zatem, ze

57 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 stycznia 2020r,,
sygn. akt [l OSK 421/18.

% TjDzU.z2025r. poz. 1691.

% Ustawa z 30 marca 2021 r. 0 zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
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permit for a wind farm may be issued provided that the wind
farm project meets the requirement to maintain a distance
of no less than 700 meters from residential buildings. If an
investor applies for a building permit based on the above
regulations, they must demonstrate in the building permit
application that the requirement to maintain a distance
of no less than 700 meters from a residential building or
a mixed-use building is met by attaching to the application:

B an indication of the planned height of the wind turbine
and the diameter of the rotor including the blades,

B a copy of the cadastral map covering properties located
at a distance of 700 meters or less from the wind farm,

B a description of the current land use, including buildings,
of properties located at a distance of 700 meters or less
from the wind farm,

B an extract and a map excerpt from MPZP covering
properties located at a distance of 700 meters or less
from the wind farm.

Since July 16, 2016 (i.e., the date the Distance Act entered
into force), the voivode has been the competent architec-
tural and construction administration authority for issuing
building permits for wind farms. Previously, building permits
for wind farms were issued by the starost. Against the
backdrop of the aforementioned change in jurisdiction,
a question arose as to which authority is competent in
the event of a modification to a building permit issued by
the starost. In light of current case law®’, the competent
authority in such matters is the voivode.

The parties to the proceedings for the issuance of a building
permit are the investor, owners, perpetual usufructuaries, or
property managers of real estate located within the facility’s
impact area. The term “area of influence of the structure”
refers to the area designated in the vicinity of the structure
based on separate regulations imposing restrictions on
development in that area related to the structure. Case
law holds that the separate regulations referred to in the
definition of the “area of influence of the structure” include
the provisions of the Distance Act; therefore, the parties to
proceedings for a building permit for a wind power plant
must include entities located within a radius of 10 times the
total height of the wind farm.%® It should be noted that the
Amendment to the Distance Act introduced a rule stating
that if the number of parties in proceedings for a building
permit for a wind farm exceeds 20, Article 49 of the Act
of June 14, 1960 — Code of Administrative Procedure —
applies.® This means, therefore, that in such proceedings,

5 Judgment of the Supreme Administrative Court of January 15,
2020, case no. Il OSK 421/18.

% Consolidated text: Journal of Laws of 2025, item 1691.

% Act of March 30, 2021, amending the Act on Access to Informa-
tion on the Environment and Its Protection, Public Participation
in Environmental Protection, and Environmental Impact Assess-
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w takim postepowaniu organ zobowigzany bedzie do zawia-
damiania stron o decyzjach i innych czynnosciach organu
administracji publicznej w formie publicznego obwieszczenia,
w innej formie publicznego ogtoszenia zwyczajowo przyjetej
w danej miejscowosci lub przez udostepnienie pisma w Biule-
tynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wtasci-
wego organu administracji publicznej. Powyzsza zasada nie
ma jednak zastosowania do inwestora, ktérego nalezy zawia-
damiac pisemnie.

Warto zwroéci¢ uwage, ze na mocy nowelizacji m.in.
przepisow ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz
niektorych innych ustaw®®, obowigzujgcej od 13 maja 2021 r.
rozszerzono katalog podmiotéw, ktérym przystuguje prawo
whniesienia odwotania od decyzji o pozwoleniu na budowe,
poprzedzonej DSU wydang w postepowaniu wymaga-
jacym udziatu spoteczenstwa: takie odwotanie przystuguje
rowniez organizacji ekologicznej powotujgcej sie na swoje
cele statutowe (jezeli prowadzi ona dziatalnos¢ statutowg
w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody przez
minimum 12 miesiecy przed dniem wszczecia postepo-
wania), takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w poste-
powaniu prowadzonym przez organ pierwszej instancji, oraz
stronie postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach. Jednakze podkresli¢ nalezy, ze
przedmiotowe odwotanie przystuguje w zakresie, w jakim
organ wydajgcy pozwolenie na budowe jest zwigzany DSU,
€O wyraza sie m.in. w koniecznosci wskazania w odwotaniu,
w jakim zakresie pozwolenie na budowe jest niezgodne z DSU
lub nie uwzglednia jej postanowien.

Art. 37 ust. 1 Prawa budowlanego stanowi, ze decyzja
o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nie zostata
rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja
ta stata sie ostateczna lub budowa zostata przerwana na
czas dtuzszy niz 3 lata. Natomiast Ustawa odlegtosciowa
wprowadza przepis szczegodlny co do waznosci pozwolen
na budowe wydanych dla elektrowni wiatrowych, stanowiac,
ze pozwolenia na budowe dotyczace elektrowni wiatrowych,
wydane przed dniem wejscia w zycie tej ustawy (tj. 16 lipca
2016 r)) oraz wydane na podstawie postepowania wszcze-
tego i niezakonczonego do tego dnia, zachowujg moc,
o ile do 16 lipca 2021 r. wydana zostanie decyzja o pozwo-
leniu na uzytkowanie. Jednoczesnie ustawa wskazuje, ze
w odniesieniu do pozwolen na budowe dotyczacych elek-
trowni wiatrowych, dla ktérych nie wydano pozwolenia na
uzytkowanie w ww. terminie (tj. do 16 lipca 2021 r.), 3-letni
termin, o ktéorym mowa powyzej, nalezy liczy¢ od 16 lipca
2021 r. Na tle tego przepisu pojawiaty sie jednak watpliwosci
interpretacyjne, do kiedy dotychczas wydane pozwolenia

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodo-
wisko oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2021 r. poz. 784.

80 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z 30 stycznia 2025 r.,, sygn. akt Il SA/Sz 766/24 (na 30 marca
2026 r. nieprawomocny); Wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gdansku z 12 lipca 2023 r,, sygn. akt Il SA/Gd
1107/22.
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the authority will be required to notify the parties of decisions
and other actions of the public administration body by way
of a public notice, in another form of public announcement
customarily accepted in the locality, or by making the
document available in the Public Information Bulletin on
the website of the competent public administration body.
However, this rule does not apply to an investor, who must
be notified in writing.

It is worth noting that pursuant to the amendment to, among
others, the provisions of the Act on access to information on
the environment and its protection, public participation in
environmental protection, and environmental impact
assessments, as well as certain other acts®?, effective as of
May 13, 2021, the list of entities entitled to appeal a building
permit decision, preceded by an EID, issued in proceedings
requiring public participation has been expanded: such an
appeal is also available to an environmental organization
invoking its statutory objectives (provided it has been
conducting statutory activities in the field of environmental
protection or nature conservation for at least 12 months
prior to the date of initiation of the proceedings), even if it did
not participate in the proceedings conducted by the first-in-
stance authority, as well as to a party to the proceedings
regarding the issuance of an EIDon environmental condi-
tions. However, it should be emphasized that this right
to appeal applies to the extent that the authority issuing
the building permit is bound by the environmental condi-
tions decision, which is reflected, among other things, in
the requirement to specify in the appeal to what extent the
building permit is inconsistent with the EID or fails to take its
provisions into account.

Article 37(1) of the Construction Law provides that a building
permit decision expires if construction has not commenced
within three years from the date on which the decision
became final or if construction has been suspended for
a period exceeding three years. In contrast, the Distance
Act introduces a special provision regarding the validity of
building permits issued for wind power plants, stipulating
that building permits for wind power plants issued prior to
the effective date of this act (i.e., July 16, 2016) and issued
on the basis of proceedings initiated and not concluded by
that date, remain valid provided that a decision granting an
occupancy permit is issued by July 16, 2021. At the same
time, the Distance Act specifies that with regard to building
permits for wind farms for which an occupancy permit has
not been issued by the aforementioned deadline (i.e., by July
16, 2021), the 3-year period referred to above shall be calcu-
lated from July 16, 2021. However, this provision has raised
interpretive doubts regarding the validity period of previ-
ously issued building permits for wind farms, i.e., whether

ments, as well as certain other acts, Journal of Laws of 2021,
item 784.

80 Judgment of the Provincial Administrative Court in Szczecin of
January 30, 2025, case no. Il SA/Sz 766/24 (not final as of March
30, 2026); Judgment of the Provincial Administrative Court in
Gdansk of July 12,2023, case no. Il SA/Gd 1107/22.
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na budowe dla elektrowni wiatrowych sg wazne, tj. czy do
16 lipca 2024 r., czy takze po tej dacie, o ile tylko inwestor
rozpocznie lub bedzie kontynuowat roboty budowlane do tej
daty. Obecnie wydaje sie, ze orzecznictwo stoi za drugim ze
stanowisk®'.

W celu zachowania waznosci pozwolenia na budowe nalezy
rozpoczgc¢ prace przygotowawcze w rozumieniu art. 41
ust. 2 ustawy Prawo budowlane, do ktérych zalicza sie wyty-
czenie geodezyjne obiektow w terenie, wykonanie niwelaciji
terenu, zagospodarowanie terenu budowy wraz z budowg
tymczasowych obiektow, wykonanie przytgczy do sieci
infrastruktury technicznej na potrzeby budowy, i kolejno
dokona¢ odpowiedniego wpisu w dzienniku budowy.
Zgodnie z orzecznictwem administracyjnym ww. przepis
zawiera zamkniety katalog prac przygotowawczych, ktore
warunkujg rozpoczecie robét budowlanych. Wykonywanie
innych prac przygotowawczych, ktérych przepis ten nie
obejmuje, nie moze by¢ uznane za rozpoczecie lub konty-
nuacje budowy®?.

W kontekscie regulacji kluczowych dla pozwolen na budowe
nalezy réwniez wspomnie¢ o art. 37b Prawa budowla-
nego, ktory wytgcza mozliwosci stwierdzenia niewaz-
nosci pozwolenia na budowe w sytuacji, gdy uptyneto
5 lat od dnia doreczenia lub ogtoszenia tej decyzji. Przepis
powyzszy niewatpliwie znajdzie zastosowanie do pozwolen
na budowe wydanych po 19 wrzesnia 2020 r. Wobec nieja-
snosci przepiséw intertemporalnych, odnosnie do pozwolen
na budowe wydanych przed tg datg, tj. 19 wrzesnia 2020 .,
wskazac nalezy, ze w orzecznictwie reprezentowanych
jest kilka rozbieznych pogladow w tym zakresie. Pierwszy
z nich stanowi, iz sprawy dotyczgace stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji o pozwoleniu na budowe, wszczete i nieza-
konczone przed 19 wrzesnia 2020 r., ksztattowa¢ powinny
przepisy Prawa budowlanego w brzmieniu obowigzujgcym
przed tg datg®®. Drugi poglad zas stanowi, iz art. 37b Prawa
budowlanego ma zastosowanie takze do spraw o stwier-
dzenie niewaznosci decyzji o pozwoleniu na budowe
wszczetych i niezakoriczonych przed 19 wrzesnia 2020 r.54
Zidentyfikowaé nalezy takze trzeci poglad, ktory wskazuje
na uniwersalne zastosowanie art. 37b Prawa budowla-
nego do wszystkich decyzji o pozwoleniu na budowe,
bez wzgledu na date ich wydania (przed/po nowelizacji),
jak rowniez trwajgcy badz jeszcze nie stan postepowania
niewaznosciowego®. Wyrok prezentujacy ten trzeci poglad
zostat nastepnie utrzymany przed Naczelnym Sgdem
Administracyjnym?®®. Kolejne wyroki Naczelnego Sadu

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 stycznia 2014,
sygn. akt [l OSK 2087/12.

52 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 stycznia 2023,
sygn. akt Il OSK 569/22.

5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11 pazdziernika
2023, sygn. akt Il OSK 1155/22.

84 Wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
z 12 stycznia 2022 r, sygn. akt VII SA/Wa 2074/21.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 marca 2025r,,
sygn. akt [l OSK 1257/22.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 czerwca 2025r.,
sygn. akt I OSK 251/23, Wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
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they remain valid until July 16, 2024, or also beyond that
date, provided that the investor commences or continues
construction work by that date. Currently, it appears that
case law supports the latter position.®!

To maintain the validity of the building permit, preparatory
work must be commenced within the meaning of
Article 41(2) of the Construction Law, which includes the
geodetic staking out of structures on-site, site leveling,
site development including the construction of temporary
structures, and the installation of connections to technical
infrastructure networks for construction purposes, followed
by a corresponding entry in the construction log. According
to administrative case law, the aforementioned provision
contains an exhaustive list of preparatory works that are
a prerequisite for the commencement of construction works.
The performance of other preparatory works not covered by
this provision cannot be considered the commencement or
continuation of construction.®?

In the context of key regulations governing building permits,
it is also worth mentioning Article 37b of the Construction
Law, which precludes the possibility of declaring a building
permit invalid if five years have elapsed since the date
of service or publication of the decision. This provision
will undoubtedly apply to building permits issued after
September 19, 2020. Given the ambiguity of the intertem-
poral provisions regarding building permits issued prior to
that date, i.e., September 19, 2020, it should be noted that
case law reflects several divergent views on this matter.
The first view holds that cases concerning the annulment of
building permit decisions, initiated and not concluded before
September 19, 2020, should be governed by the provisions
of the Construction Law in the version in force prior to that
date.®® The second view, however, holds that Article 37b
of the Construction Law also applies to cases concerning
the annulment of building permit decisions initiated and
not concluded before September 19, 2020.4 A third view
should also be identified, which points to the universal appli-
cation of Article 37b of the Construction Law to all building
permit decisions, regardless of the date of their issuance
(before/after the amendment), as well as whether the
invalidity proceedings are ongoing or not.%® The judgment
presenting this third view was subsequently upheld by the
Supreme Administrative Court.®® Subsequent judgments

o Judgment of the Supreme Administrative Court dated January
30, 2014, case no. || OSK 2087/12.

62 Judgment of the Supreme Administrative Court of January 11,
2023, case no. Il OSK 569/22.

63 Judgment of the Supreme Administrative Court of October 11,
2023, case no. Il OSK 1155/22.

64 Judgment of the Provincial Administrative Court in Warsaw dated
January 12,2022, case no. VIl SA/Wa 2074/21.

% Judgment of the Supreme Administrative Court of March 17,
2025, case no. Il OSK 1257/22.

% Judgment of the Supreme Administrative Court dated June 25,
2025, case no. Il 0SK 251/23, Judgment of the Supreme Admini-
strative Court dated July 29, 2025, case no. Il OSK 1409/24.
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Administracyjnego® rowniez wskazuja, ze art. 37b Prawa
budowlanego ma zastosowanie niezaleznie od daty wydania
pozwolenia na budowe (przed czy po 19 wrzesnia 2020 r.)
i niezaleznie od wszczecia postepowania w tym zakresie,
jezeli od dnia doreczenia lub ogtoszenia tego pozwolenia
uptyneto 5 lat. Wydaje sie wiec, ze linia orzecznicza klaruje
sie w kierunku przyjecia szerokiego zastosowania art. 37b
Prawa budowlanego.

Wskaza¢ nalezy, ze na mocy Nowelizacji Ustawy odlegto-
sciowej ustalono, ze do postepowan w sprawie wydania
pozwolenia na budowe dla elektrowni wiatrowych, wszcze-
tych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie Nowe-
lizacji Ustawy odlegto$ciowej (tj. 23 kwietnia 2023 r.), oraz
do oceny zasadnosci wniesienia sprzeciwu wobec zgto-
szenia, o ktéorym mowa w przepisach prawa budowlanego,
dokonanego przed dniem wejscia w zycie Nowelizacji
Ustawy odlegtosciowej (tj. 23 kwietnia 2023 r.), stosuje
sie przepisy wspomnianej nowelizacji z wytgczeniem
obowigzku badania spetnienia wymogu odlegtosci elek-
trowni wiatrowych od sieci elektroenergetycznych najwyz-
szych napiegc.

S.2. Zgtoszenie robét budowlanych

Zasadg jest, ze pozwolenie na budowe dotyczy catego
zamierzenia budowlanego, co oznacza, ze z zasady
wydawane jest jedno pozwolenie na budowe dla catej farmy
wiatrowej obejmujgce elektrownie wiatrowe wraz z infra-
strukturg towarzyszaca, czyli drogami dojazdowymi, liniami
kablowymi i Swiattowodowymi, placami montazowymi itp.
Jednakze inwestor moze wystgpi¢ o wydanie pozwolenia
na budowe dla wybranych obiektow danego zamierzenia
budowlanego, mogacych funkcjonowa¢ samodzielnie
zgodnie z przeznaczeniem (np. w odniesieniu do wybranych
elektrowni wiatrowych wraz z niezbedng infrastrukturg®®).
W takim jednak przypadku zobowigzany jest do przedsta-
wienia projektu zagospodarowania dziatki lub terenu dla
catego zamierzenia budowlanego®®.

Dlatego uwaza sie takze, ze wydanie pozwolenia na budowe
na podstawie wniosku obejmujgcego jedynie czes¢ niemo-
gacego prawidtowo funkcjonowa¢ samodzielnie zamie-
rzenia budowlanego stanowi naruszenie prawa. Podnoszone
sg gtosy, ze nie jest mozliwe rozdzielanie poszczegdlnych
etapow procesu budowlanego i eliminowanie obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe poszczegdlnych jego
czesci, gdyz stanowitoby to obejscie prawa. Wskazuje sie,
ze Prawo budowlane nie przewiduje mozliwosci formal-
nego podziatu zamierzenia inwestycyjnego i stosowania
do tak podzielonych czesci odmiennych przepiséw ustawy

nego z 29 lipca 2025 ., sygn. akt [ OSK 1409/24.

57 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z 3 marca 2015r, sygn. akt Il SA/Wr 809/14.

%8 Zob. art. 33 ust. 1 Prawa budowlanego.

5 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z 25 wrzesnia 2015, sygn. akt [ SA/Kr792/15.
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of the Supreme Administrative Court®” also indicate that
Article 37b of the Construction Law applies regardless of
the date of issuance of the building permit (before or after
September 19, 2020) and regardless of whether proceedings
in this regard have been initiated, provided that five years
have elapsed since the date of delivery or publication of said
permit. It therefore appears that the line of jurisprudence is
becoming clearer in favor of a broad application of Article
37b of the Construction Law.

It should be noted that under the Amendment to the Distance
Act, it has been established that proceedings regarding the
issuance of a building permit for wind power plants, initiated
and not concluded before the date of entry into force of the
Amendment to the Distance Act (i.e., April 23, 2023), and
to the assessment of the validity of an objection to a notifi-
cation referred to in the provisions of the Construction Law,
made prior to the effective date of the Amendment to the
Distance Act (i.e., April 23, 2023), the provisions of said
amendment shall apply, with the exception of the obligation
to examine compliance with the requirement regarding
the distance of wind power plants from extra-high-voltage
power grids.

5.2. Notification of construction works

As a general rule, a building permit covers the entire
construction project, which means that, in principle, a single
building permit is issued for the entire wind farm, encom-
passing the wind turbines along with the accompanying
infrastructure — that is, access roads, cable and fiber-
optic lines, assembly yards, etc. However, the investor may
apply for a building permit for selected facilities of a given
construction project that can function independently in
accordance with their intended purpose (e.g., for selected
wind turbines along with the necessary infrastructure®®).
In such a case, however, the investor is required to submit
a land development plan for the entire construction project.®®

Therefore, it is also considered that issuing a building permit
based on an application covering only a part of a construction
project that cannot function properly on its own constitutes
a violation of the law. Some argue that it is not possible
to separate individual stages of the construction process
and eliminate the obligation to obtain a building permit
for its individual parts, as this would constitute a circum-
vention of the law. It is pointed out that the Construction
Law does not provide for the possibility of formally dividing
an investment project and applying different provisions of
the Act regarding building permits or notifications to such
divided parts. The procedure for issuing a building permit
covers the entire construction project even if some of its

5 Judgment of the Provincial Administrative Court in Wroctaw
dated March 3, 2015, case no. Il SA/Wr 809/14.

%8 See Article 33(1) of the Construction Law.

% Judgment of the Provincial Administrative Court in Krakéw of
September 25, 2015, case no. Il SA/Kr 792/15.
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dotyczgcych pozwolenia na budowe lub zgtoszenia’. Poste-
powanie o0 wydanie pozwolenia na budowe obejmuje cate
zamierzenie budowlane nawet wtedy, gdy niektore jego
czesci, gdyby je budowac oddzielnie, mogty by¢ zrealizo-
wane na podstawie zgtoszenia”'. W zwigzku z tym podnosi
sie, ze jesli planowane roboty budowlane powigzane s3
z zamiarem budowy zespotu obiektéw i urzgdzen budowla-
nych, a zatem stanowig element szerszego zamierzenia inwe-
stycyjnego, ktdrego realizacja wymaga uzyskania pozwolenia
na budowe, to brak jest mozliwosci stosowania odmiennych
przepisow prawa dotyczgcych pozwolenia lub zgtoszenia do
tak podzielonych czesci. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze
w sytuacji budowy farmy wiatrowej, w celu unikniecia ryzyka
administracyjno-budowlanego, wtasciwszym rozwigzaniem
jest wystgpienie z wnioskiem o catos¢ zamierzenia w drodze
pozwolenia na budowe, a nie wystepowanie z odrebnymi
zgtoszeniami robot budowlanych.

5.3. Przystgpienie do uzytkowania

Uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie jest konieczne
w przypadku elektrowni wiatrowych, ktdre zostaty zaliczone
do kategorii XXIX zatgcznika do Prawa budowlanego — wolno
stojgce kominy i maszty oraz czesci budowlane elektrowni
wiatrowych. Warto zwrdci¢ uwage, ze przed ztozeniem
wniosku o pozwolenie na uzytkowanie inwestor zobowig-
zany jest m.in. do zawiadomienia Panstwowej Inspekgji Sani-
tarnej i Panstwowej Strazy Pozarnej o zakonczeniu budowy
obiektu budowlanego i zamiarze przystgpienia do jego uzyt-
kowania (jesli projekt zagospodarowania dziatki lub terenu,
projekt architektoniczno-budowlany lub projekt techniczny
wymagat uzgodnienia). Przedmiotowe organy zajmujg stano-
wisko w sprawie zgodnosci wykonania obiektu budowlanego
z projektem budowlanym w zakresie wymagan higienicznych
i zdrowotnych — w przypadku Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej i w zakresie ochrony przeciwpozarowej — w przypadku
Panstwowej Strazy Pozarnej.

Przedmiotem postepowania zainicjowanego wnioskiem
o wydanie pozwolenia na uzytkowanie jest sprawdzenie,
czy obiekt budowlany zostat wykonany zgodnie z projektem
budowlanym oraz ustaleniami i warunkami okreslonymi
w pozwoleniu na budowe. Przedmiotowe postepowanie tgczy
sie z koniecznoscig przeprowadzenia przez organ nadzoru
budowlanego obowigzkowej kontroli budowy. Kontrola ta
obejmuje sprawdzenie zgodnosci wybudowanego obiektu
budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki lub
terenu, ale takze z projektem architektoniczno-budowlanym
oraz projektem technicznym. Na tym etapie po raz pierwszy
sprawdzany jest projekt techniczny (stanowigcy — po nowe-
lizacji Prawa budowlanego — cze$¢ projektu budowlanego).

W kontekscie regulacji kluczowych dla pozwolen na uzytko-
wanie nalezy rowniez wspomniec o art. 59h Prawa budow-
lanego, ktory wytgcza mozliwosci stwierdzenia niewaznosci

0 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z 2 grudnia 2010, sygn. akt Il SA/Lu 552/10.

1 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 15 lutego 2022 r,, sygn. akt VII SA/Wa 1690/21.
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parts, if built separately, could be carried out on the basis of
a notification.”® Consequently, it is argued that if the planned
construction works are related to the intention to build
a complex of structures and facilities, and thus constitute
part of a broader investment project whose implementation
requires a building permit, it is not possible to apply different
legal provisions regarding permits or notifications to such
divided parts.”” The above leads to the conclusion that in
the case of wind farm construction, to avoid administrative
and construction risks, it is more appropriate to apply for
a building permit covering the entire project rather than
submitting separate naotifications of construction works.

5.3. Commencing of operation

Obtaining an occupancy permit is required for wind power
plants classified under Category XXIX of the Annex to the
Construction Law— freestanding chimneys and masts, as
well as structural components of wind power plants. It is
worth noting that before submitting an application for an
occupancy permit, the investor is required, among other
things, to notify the State Sanitary Inspection and the State
Fire Service of the completion of the construction project
and the intention to commence its use (if the land devel-
opment plan or site plan, architectural and construction
design, or technical design required approval). These author-
ities issue an opinion on the compliance of the construction
project with the building design regarding hygiene and
health requirements — in the case of the State Sanitary
Inspection — and regarding fire safety — in the case of the
State Fire Service.

The purpose of the proceedings initiated by an application
for an occupancy permit is to verify whether the building
has been constructed in accordance with the construction
design and the terms and conditions specified in the building
permit. This procedure involves the construction supervision
authority conducting a mandatory construction inspection.
This inspection includes verifying the compliance of the
completed building with the land development plan, as well
as with the architectural and construction design and the
technical design. At this stage, the technical design (which,
following the amendment of the Construction Law, consti-
tutes part of the construction design) is reviewed for the
first time.

In the context of key regulations governing occupancy
permits, it is also worth mentioning Article 59h of the
Construction Law, which precludes the possibility of

70 Judgment of the Provincial Administrative Court in Lublin dated
December 2,2010, case no. Il SA/Lu 552/10.

71 Judgment of the Provincial Administrative Court in Warsaw dated
February 15,2022, case no. VII SA/Wa 1690/21.
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pozwolenia na uzytkowanie w sytuacji, gdy uptyneto 5 lat
od dnia, w ktérym ta decyzja stata sie ostateczna. Przepis
powyzszy niewatpliwie znajdzie zastosowanie do pozwolen
na uzytkowanie wydanych po 19 wrzesnia 2020 r. W stosunku
zas do pozwolen na uzytkowanie wydanych przed tg datg
orzecznictwo formutowato niejednolite poglady, analogiczne,
jak w przypadku przepisu art. 37b Prawa budowlanego.
Pierwszy wskazuje, ze do spraw wszczetych i niezakorczo-
nych przed 19 wrzesnia 2020 r., dotyczgcych stwierdzenia
niewaznosci decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, art. 59h
Prawa budowlanego wprost nie znajdzie zastosowania’?.
Drugi natomiast wskazuje, ze art. 59h Prawa budowlanego
ma zastosowanie takze do spraw o stwierdzenie niewaznosci
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie wszczetych i nieza-
konczonych przed 19 wrzesnia 2020 r.’3. Biorgc jednak pod
uwage analogicznos¢ przepisow art. 37b Prawa budowla-
negoiart. 59h Prawa budowlanego, nalezatoby wnioskowac,
ze powyzsza konkluzja co do szerokiego zastosowania
art. 37b Prawa budowlanego powinna miec tez przetozenie
na art. 59h Prawa budowlanego. Rozumowanie to potwier-
dzit Naczelny Sad Administracyjny, wyrokujgc w sprawie
orzeczenia powotanego wyzej jako pierwszy poglad, nie
zgadzajgc sie ze stanowiskiem sgdu | instancji i wskazujac,
ze art. 59h Prawa budowlanego ma zastosowanie do wszyst-
kich decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, bez wzgledu na
date ich wydania (przed/po nowelizacji), a takze bez wzgledu
na to, czy wszczeto juz badz jeszcze nie postepowanie
niewaznosciowe’ .

Wspomnie¢ nalezy rowniez o czasowej regulacji ograni-
czajgcej obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektu budowlanego wprowadzonej Ustawg
z 16 kwietnia 2020 r. 0 szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-27,
ktora weszta w zycie 18 kwietnia 2020 r., nowelizujgca Ustawe
z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
CQOVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (dalej jako: Ustawa covidowa)’® i na
mocy Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca
2023 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego’” z dniem 1 lipca
2023 r. przestata obowigzywac. Stanowita ona, iz w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszo-
nego z powodu COVID-19 nie stosuje sie czesci przepisow
dotyczgcych uzyskania pozwolenia na uzytkowanie (tj. art. 55
ust. 1 pkt 1 i 3 Prawa budowlanego), natomiast wnioski
0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie ztozone przed dniem
wejscia w zycie Ustawy covidowej, jezeli nie wydano decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie, traktowato sie jak zawiado-

72 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 lipca 2023 .,
sygn. akt [l OSK 304/21.

73 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 pazdziernika
2024 r., sygn. akt Il OSK 1436/22.

4 Tj.Dz.U.z2023r. poz. 201 ze zm.
75 Tj.Dz.U.z2021r. poz. 2095 ze zm.
76 Dz.U.z2023r. poz. 1118.

77 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 27 czerwca 2022 r, sygn. akt
KI0 1517/22.
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declaring an occupancy permit invalid if five years have
elapsed since the date on which the decision became final.
The above provision will undoubtedly apply to occupancy
permits issued after September 19, 2020. However,
regarding occupancy permits issued before that date, case
law has expressed inconsistent views, analogous to those
regarding Article 37b of the Construction Law. The first view
indicates that Article 59h of the Construction Law does not
explicitly apply to cases initiated and not concluded before
September 19, 2020, concerning the declaration of invalidity
of an occupancy permit.”? The second, however, indicates
that Article 59h of the Construction Law also applies to
cases concerning the annulment of occupancy permit
decisions initiated and not concluded before September 19,
2020.7° However, given the similarity between the provisions
of Article 37b of the Construction Law and Article 59h of
the Construction Law, it should be concluded that the above
conclusion regarding the broad application of Article 37b
of the Construction Law should also apply to Article 59h of
the Construction Law. This reasoning was confirmed by the
Supreme Administrative Court, which, in ruling on the case
cited above as the first opinion, disagreed with the position
of the court of first instance and indicated that Article 59h
of the Construction Law applies to all occupancy permits,
regardless of the date of their issuance (before/after
the amendment), and regardless of whether invalidation
proceedings have already been initiated or not.”

Itis also worth mentioning the temporary regulation limiting
the requirement to obtain an occupancy permit, introduced
by the Act of April 16, 2020, on special support measures
in connection with the spread of the SARS-CoV-2 virus’,
which entered into force on April 18, 2020, amending
the Act of March 2, 2020, on special measures related to
the prevention, counteraction, and combating of COVID-19,
other infectious diseases, and crisis caused by them (herein-
after: the COVID Act)’® and pursuant to the Regulation of the
Minister of Health of June 14, 2023, on the revocation of
the state of epidemic threat in the territory of the Republic
of Poland, it ceased to be in force’” as of July 1, 2023.
It provided that during a state of epidemic threat or a state
of epidemic declared due to COVID-19, certain provisions
regarding the obtaining of an occupancy permit (i.e., Article
55(1)(1) and (3) of the Construction Law), while applications
for an occupancy permit submitted before the effective
date of the COVID Act, if no occupancy permit had been
issued, were treated as a notification of completion of
construction. However, the COVID Act did not exclude the
application of Article 55(2) of the Construction Law; conse-

72 Judgment of the Supreme Administrative Court dated July 6,
2023, case no. Il OSK 304/21.

73 Judgment of the Supreme Administrative Court of October 15,
2024, case no. Il OSK 1436/22.

74 Consolidated text: Journal of Laws of 2023, item 201, as amended.

75 Consolidated text: Journal of Laws of 2021, item 2095, as
amended.

76 Journal of Laws of 2023, item 1118.

77 Judgment of the National Appeal Chamber of June 27,2022, case
no. KIO 1517/22.
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mienie o zakonczeniu budowy. Jednakze Ustawa covidowa
nie wytaczyta zastosowania art. 55 ust. 2 Prawa budowla-
nego, w zwigzku z czym nie mozna byto wykluczy¢ mozli-
wosci wystgpienia o wydanie pozwolenia na uzytkowanie
zamiast zawiadomienia’®. Orzecznictwo w tym zakresie
wskazywato, ze nie mozna wykluczy¢ wydania pozwolenia
na uzytkowanie w oparciu o art. 55 ust. 2 Prawa budowla-
nego w sytuacji, gdy strona wystgpita z jasnym i oczywistym
zadaniem wydania pozwolenia na uzytkowanie w oparciu
o ten tryb, co dawato organom prawo do rozwazenia, czy
w takiej sytuacji i jasnej regulacji Ustawy covidowej mozliwe
byto udzielenie pozwolenia na uzytkowanie w drodze decyzji,
a w konsekwencji prowadzenie obowigzkowe] kontroli
ze wszystkimi jej konsekwencjami?®.

5.4. Bezpieczenstwo eksploatacji
elementéw technicznych elektrowni
wiatrowej

Jednym z elementéw wprowadzonych Nowelizacjg Ustaw
odlegtosciowej®® jest uregulowanie kwestii zwigzanych
z czynnosciami i przegladami serwisowymi elementéw
technicznych elektrowni wiatrowej koniecznych do zapew-
nienia bezpiecznej eksploatacji elektrowni wiatrowych.

Podmiot uzytkujgcy elektrownie odpowiada za bezpie-
czenstwo eksploatacji elementéw technicznych elektrowni
wiatrowej (tj. wirnika wraz z zespotem topat, zespotu prze-
niesienia napedu, generatora prgdotwoérczego, uktadow
sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu). Czynnosci i przeglady serwisowe
dotyczg wytgcznie wyzej wymienionych elementéow tech-
nicznych elektrowni wiatrowej, poniewaz sg to elementy,
ktorych prawidtowe serwisowanie jest kluczowe z punktu
widzenia bezpieczenstwa funkcjonowania elektrowni
wiatrowej. Elementy techniczne poddawane sg czynno-
sciom oraz przegladom serwisowym na podstawie zalecen
oraz zgodnie z czestotliwoscig wskazang w dokumentacji
techniczno-ruchowej i instrukcji eksploatacji elektrowni
wiatrowej. Powyzsze dziatania realizowane sg przez certy-
fikowanych przez Urzad Dozoru Technicznego (dalej jako:
UDT) wyspecjalizowanych przedsiebiorcéw wpisanych do
rejestru podmiotéw wykonujgcych czynnosci i przeglady
serwisowe elementow technicznych elektrowni wiatrowe;.
Rejestr certyfikowanych przedsiebiorcow prowadzi Prezes
UDT przy uzyciu systemu teleinformatycznego. Wpis
dokonywany jest na wniosek przedsiebiorcy po dokonaniu
obowigzkowej certyfikacji przez Prezesa UDT. Certyfikacja
przedsiebiorcy polega na sprawdzeniu oraz potwierdzeniu
posiadania odpowiednich uprawnien do wykonywania
czynnosci i przeglagdow serwisowych elementéw technicz-
nych elektrowni wiatrowych, w tym dysponowania odpo-
wiednio wykwaliflkowanym personelem.

78 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 15 lutego 20221, sygn. akt VIl SA/Wa 2309/21.

7% Dz.U.z2023r. poz. 553 ze zm.

80 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energe-
tyki, kwiecien 2026.
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quently, the possibility of applying for an occupancy permit
instead of a notification could not be ruled out.”® Case law
in this regard indicated that the issuance of an occupancy
permit under Article 55(2) of the Construction Law could not
be ruled out in a situation where a party had made a clear
and explicit request for an occupancy permit, citing this
procedure, which gave the authorities the right to consider
whether, in such a situation and given the clear provisions
of the COVID Act, it was possible to grant an occupancy
permit by way of a decision, and consequently to conduct
a mandatory inspection with all its consequences.”

5.4. Safety of operation of technical
components of a wind power plant

One of the elements introduced by the Amendment
to the Distance Act® is the regulation of issues related to
maintenance activities and inspections of the technical
components of a wind farm necessary to ensure the safe
operation of wind farms.

The entity operating the power plant is responsible for the
operational safety of the technical components of the wind
power plant (i.e., the rotor assembly with blades, the drive
train, the generator, the control systems, and the nacelle
assembly with its mounting and rotation mechanism).
Maintenance activities and inspections apply exclusively
to the aforementioned technical components of the
wind turbine, as these are the components whose proper
maintenance is critical to the safe operation of the wind
turbine. Technical components undergo maintenance activ-
ities and inspections based on recommendations and in
accordance with the frequency specified in the technical
and operational documentation and the wind turbine’s
operating manual. The above activities are performed by
specialized contractors certified by the Office of Technical
Inspection (hereinafter: UDT) and listed in the register of
entities performing maintenance activities and inspections
of technical components of wind power plants. The register
of certified contractors is maintained by the President of the
UDT using an information and communication technology
system. The entry is made at the contractor’s request
following mandatory certification by the President of the
UDT. Certification of the contractor involves verifying and
confirming that the contractor possesses the appropriate
authorizations to perform maintenance activities and
inspections of technical components of wind power plants,
including having suitably qualified personnel.

78 Judgment of the Provincial Administrative Court in Warsaw of
February 15, 2022, case no. VIl SA/Wa 2309/21.

79 Journal of Laws of 2023, item 553, as amended.

80 Report on the Activities of the President of the Energy Regulatory
Office, April 2026.
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Certyfikacja obejmuje w szczegdlnosci weryfikacje:

B spetnienia minimalnych wymagan w zakresie dyspo-
nowania personelem, ktéry ma pozadane uprawnienia,
doswiadczenie i kompetencje zawodowe do wyko-
nywania czynnosci i przegladow serwisowych elek-
trowni wiatrowej (m.in. spetnienie wymagan do pracy
na wysokosciach, uprawnienia w zakresie obstugi oraz
konserwacji urzgdzen transportu bliskiego w elek-
trowni wiatrowej, udokumentowane co najmniej roczne
doswiadczenie zawodowe w zakresie wykonywania
czynnosci i przeglagdéw serwisowych elementow tech-
nicznych elektrowni wiatrowych, instalacji majgcych na
celu wytwarzanie, przesytanie lub dystrybucje energii
elektrycznej lub instalacji przemystowych);

B dysponowania wdrozonymi procedurami wykonywania
czynnosci i przeglagdéw serwisowych elementow tech-
nicznych elektrowni wiatrowych (m.in. biezgcej obstugi
i okresowych przegladow serwisowych, ewakuacji
z wysokosci pracownikéw w sytuacjach zagrozenia,
ustalania i usuwania awarii i usterek, dokumentowania
czynnosci serwisowych i raportowania);

B dysponowania wyposazeniem pomiarowo-badawczym
zgodnym z listg przewidziang w instrukcji konserwacji
elektrowni wiatrowej wraz ze sprawdzeniem nadzoru
metrologicznego (jezeli takie jest wymagane) w wyposa-
zeniu pomiarowo-badawczym;

B dysponowania sprzetem oraz urzgdzeniami niezbednymi
do przeprowadzania czynnosci i przegladow serwiso-
wych.

Pozytywny wynik certyfikacji umozliwia wpis do rejestru.
W przypadku negatywnego wyniku Prezes UDT zawiadamia
przedsiebiorce o odmowie dokonania wpisu do rejestru.
Wpis do rejestru jest wazny przez 5 lat od jego dokonania.
Mozliwe jest przedtuzenie waznosci wpisu do rejestru na
okres kolejnych 5 lat w przypadku pozytywnego wyniku
weryfikacji, jezeli przedsiebiorca ztozy wniosek o certyfi-
kacje i przedtuzenie waznosci wpisu do Prezesa UDT, najpoz-
niej 30 dni przed dniem uptywu terminu waznosci wpisu
do rejestru. Prezes UDT moze w okresie waznosci certyfi-
katu przeprowadzi¢ dodatkowg weryfikacje, zwracajac sie
w tym celu do podmiotu wpisanego do rejestru o ztozenie
wyjasnien lub przedtozenie dokumentdw potwierdzajgcych
spetnienie okreslonych wymagan.

Przy Prezesie UDT dziata Komitet Odwotawczy (dalej jako:
KQ) ztozony z pieciu 0sob posiadajgcych wiedze i doswiad-
czenie w zakresie serwisowania elementow technicz-
nych elektrowni wiatrowej lub certyfikacji. KO rozpatruje
odwotania w sprawach odmowy dokonania wpisu do
rejestru, wykreslenia z rejestru lub odmowy przedtuzenia
waznosci wpisu do rejestru. Od decyzji Prezesa UDT przy-
stuguje odwotanie do KO, ktory rozpatruje je w trzyoso-
bowym sktadzie, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
otrzymania odwotania. KO rozpatrujgc odwotanie, moze
stwierdzi¢ jego zasadnosc i przekazac¢ sprawe Prezesowi
UDT do ponownego rozpoznania albo oddali¢ odwotanie.
W przypadku oddalenia odwotania przystuguje skarga do
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Certification includes, in particular, verification of:

B compliance with minimum requirements regarding the
availability of personnel who possess the necessary
qualifications, experience, and professional competence
to perform maintenance activities and inspections of
wind power plants (including meeting requirements for
working at heights, and qualifications for the operation
and maintenance of material handling equipment at wind
power plants), documented professional experience of
at least one year in performing maintenance activities
and inspections of technical components of wind power
plants, installations for the generation, transmission, or
distribution of electricity, or industrial installations);

B having established procedures for performing mainte-
nance activities and inspections of technical components
of wind power plants (including routine maintenance
and periodic inspections, evacuation of personnel from
heights in emergencies, identification and resolution of
failures and malfunctions, documentation of mainte-
nance activities, and reporting);

B possess measurement and testing equipment in accor-
dance with the list provided in the wind farm maintenance
manual, including verification of metrological supervision
(if required) for the measurement and testing equipment;

B possess the equipment and devices necessary to
perform maintenance activities and inspections.

A positive certification result enables entry into the register.
In the event of a negative result, the President of the UDT
notifies the business operator of the refusal to enter the
register. The entry in the register is valid for 5 years from
the date of entry. It is possible to extend the validity of the
entry in the register for a further 5 years in the event of
a positive verification result, provided the business operator
submits an application for certification and extension
of the entry’s validity to the President of the UDT no later
than 30 days before the expiration date of the entry in the
register. During the certificate’s validity period, the President
of the UDT may conduct an additional verification by
requesting the entity listed in the register to provide expla-
nations or submit documents confirming compliance with
specific requirements.

An Appeals Committee (hereinafter: KO) operates under
the President of the UDT, composed of five individuals with
knowledge and experience in the maintenance of technical
components of wind power plants or in certification. The
KO reviews appeals regarding refusals to make an entry
in the register, removal from the register, or refusals to
extend the validity of a register entry. An appeal against the
decision of the President of the UDT may be filed with the
KO, which reviews it in a three-member panel within 30 days
of receiving the appeal. When reviewing the appeal, the KO
may find it valid and refer the case back to the President
of the UDT for reconsideration, or dismiss the appeal. If
the appeal is dismissed, a complaint may be filed with the
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sgdu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia dore-
czenia zawiadomienia o oddaleniu odwotania.

Za przeprowadzenie certyfikacji oraz wpis do rejestru oraz
za przeprowadzenie certyfikacji i przedtuzenie waznosci
wpisu do rejestru pobiera sie optate w wysokosci 150%
kwoty przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski” obowigzujgcego w dniu ztozenia
whniosku podlegajgcego optacie.

W przypadku nieprzestrzegania obowigzku poddania
elementow technicznych elektrowni wiatrowych czynno-
sciom i przeglagdom serwisowym na eksploatujgcego elek-
trownie przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki moze
zostac natozona kara pieniezna w wysokosci od 10 tys. PLN
do 5% przychodu ukaranego, osiggnietego w poprzednim
roku podatkowym (lub ostatni ustalony przychdéd). Ustalajgc
wysokos¢ kary pienieznej, Prezes Urzedu Regulacji Energe-
tyki bierze pod uwage istote i okolicznosci naruszenia prawa,
stopien przyczynienia sie strony, na ktorg jest naktadana
kara pieniezna, do powstania naruszenia prawa, jak i jej
dotychczasowe zachowanie oraz mozliwosci finansowe.
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki moze odstgpic¢ od
wymierzenia kary pienieznej, jezeli waga naruszenia prawa
jest znikoma, a podmiot zaprzestat naruszania prawa lub
zrealizowat obowigzek.
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administrative court within 30 days of the date of delivery of
the notice of dismissal of the appeal.

A fee of 150% of the amount of the average remuneration
in the national economy, as announced by the President
of the Central Statistical Office in the Official Gazette of
the Republic of Poland “Monitor Polski” and applicable on
the date of submission of the application subject to the fee,
shall be charged for conducting the certification and entry
in the register, as well as for conducting the certification and
extending the validity of the entry in the register.

In the event of failure to comply with the obligation to subject
the technical components of wind power plants to mainte-
nance activities and inspections, the President of the Energy
Regulatory Office may impose a fine on the plant operator
ranging from PLN 10,000 to 5% of the penalized entity’s
revenue generated in the previous tax year (or the last deter-
mined revenue). When determining the amount of the fine,
the President of the Energy Regulatory Office considers
the nature and circumstances of the violation, the degree
to which the entitysubject to the fine contributed to the
violation, as well as its past conduct and financial capacity.
The President of the Energy Regulatory Office may waive
the imposition of a monetary penalty if the severity of the
violation is negligible and the entity has ceased the violation
or fulfilled its obligation.

Dyrektor Generalny Energix Polska
CEO of Energix Polska

Rok 2025 byt dla Energix Polska okresem intensywnego zabez-
pieczania nowych lokalizacji pod farmy wiatrowe. Analizowalismy
tereny spetniajgce wymogi minimalnych odlegtosci — 700 m od
zabudowan, linii elektroenergetycznych, laséw i obszaréw chro-
nionych. Dodatkowym ograniczeniem jest istnienie stref lotni-
czych, ktére moga wykluczaé lokalizacje turbin lub zawezaé ich
dopuszczalng wysokos¢. To praca obarczona ryzykami, poza petng
kontrolg inwestora.

Najistotniejszym wyzwaniem pozostaje praktyka organow wydaja-
cych decyzje srodowiskowe — nierzadko wykraczajgca poza litere
prawa. Réwnie wazna jest gotowos¢ gmin do uchwalania planow
ogolnych umozliwiajacych lokalizacje farm wiatrowych — proces,
w ktorym sScierajg sie nastawienie wtadz lokalnych, postawa miesz-
kancow i koszty planistyczne.

Pozytywnie oceniamy zmiany wprowadzone nowelizacjg Prawa
energetycznego z poczatku 2026 r. (UC84). Przepisy wymusza-
jace decyzje inwestycyjng wobec projektow z niewykorzystanymi
warunkami przytaczenia powinny odblokowa¢ moc przytgczeniowa
i skierowac jg do inwestoréw gotowych do niezwtocznej budowy.

Dostrzegamy rosngcg konkurencje o atrakcyjne lokalizacje. Dzi$
najbardziej potrzebna jest stabilno$¢ regulacyjna i dalsze uspraw-
nienia proceduralne — w tym mozliwos¢ réwnolegtego procedo-
wania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
i decyzji srodowiskowej. To pozwoli realnie skroci¢ czas dojscia
nowych projektéw do etapu gotowosci budowlanej.

2025 was a year of intensive site securing activity for Energix
Polska, as we worked to identify and lock in new locations for wind
farms. Our analyses focused on sites meeting minimum distance
requirements — 700 metres from residential buildings, power
lines, forests, and protected areas. An additional constraint is the
existence of aviation zones, which may entirely exclude turbine
placement or significantly limit their permissible height. This is
work carrying risks that remain beyond the investor's full control.

A key challenge is the practice of authorities issuing environmental
decisions — one that frequently goes beyond the strict letter of
the law. Equally significant is the willingness of municipalities to
adopt general plans permitting wind farm development — a process
shaped by the attitudes of local authorities, community sentiment,
and the costs of plan preparation.

We view positively the amendments introduced by the Energy Law
amendment enacted in early 2026 (UC84). The provisions compel-
ling investment decisions on projects with unused grid connection
conditions should unlock connection capacity and redirect it to
investors ready to break ground without delay.

We observe growing competition for attractive development sites.
What is most needed today is regulatory stability and further proce-
dural improvements — including the ability to run the local zoning
plan adoption process and the environmental conditions decision
procedure in parallel. This would meaningfully shorten the time it
takes new projects to reach the ready-to-build stage.
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Obowigzek wykonywania czynnosci i przegladow serwiso-
wych elementow technicznych elektrowni wiatrowej przez
przedsiebiorce, ktéry zostat wpisany do rejestru prowa-
dzonego przez Prezesa UDT, obowigzuje na mocy Noweli-
zacji Ustawy odlegtosciowej od 23 kwietnia 2024 r. Rejestr
podmiotéw wykonujgcych czynnosci i przeglady serwisowe
elementow technicznych elektrowni wiatrowej prowadzony
przez Prezesa UDT jest publicznie dostepny na stronie inter-
netowej UDT.

Przytaczenie do sieci

6.1. Warunki przytqaczenia

Gtownym czynnikiem determinujgcym rozwoj sektora
energetyki wiatrowej w Polsce oraz majgcym decydujacy
wptyw na jego docelowy potencjat jest mozliwos¢ przyta-
czenia i wprowadzania do systemu elektroenergetycznego
energii wytwarzanej przez farmy wiatrowe. Problem z przy-
tgczaniem nowych jednostek jest szczegdlnie widoczny
w ostatnich latach. W 2025 r. liczba odmow przytaczenia
do sieci wyniosta 4 897, co przektada sie na tgczng moc
nieprzytaczong do sieci o wartosci 107 022,85 MW. Sposrdd
nich 2 133 odmowy byty spowodowane brakiem warunkow
technicznych przytaczenia do sieci (taczna moc przytacze-
niowa: 28 516,60 MW), a 1 150 odmow wzgledami ekono-
micznymi (taczna moc przytgczeniowa: 12 637,58 MW).
W 1 614 przypadkach odmowa byta podyktowana jedno-
czesnie wystepujgcym brakiem warunkéw technicz-
nych, jak i ekonomicznych (tgczna moc przytgczeniowa:
72 381,60 MW). W 2025 . odnotowano spadek odmaow przy-
tgczenia do sieci elektroenergetycznej o 37,4% w stosunku
do 2024 r. Natomiast w odniesieniu do tgcznej mocy
przytgczeniowej nastapit wzrost o 45,4%°%'. W obecnych
warunkach rozwoju sektora energetyki odnawialnej w Polsce
jest to jeden z gtownych czynnikdw decydujgcych o sukcesie
realizowanych projektow. Zapewnienie mozliwosci przyta-
czenia instalacji OZE do sieci dla nowych projektéw to punkt,
w ktérym rozstrzyga sie przysztosc¢ projektu i powodzenie
jego realizaciji.

Proces przytaczania instalacji do sieci w kwietniu 2026 .
ulegt gruntownej zmianie w zwigzku z uchwaleniem nowe-
lizacji Prawa energetycznego, tj. Ustawy z 13 marca 2026 .
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw®?. (dalej jako: Nowelizacja sieciowa). Jej celem,
w zatozeniu ustawodawcy, jest zwiekszenie elastycznosci
sieci, przejrzystosci procesu przytgczenia, a takze zwol-
nienie mocy przytgczeniowych w krajowym systemie elek-
troenergetycznym, blokowanych przez projekty z wydanymi
warunkami przytgczenia, ktorych szansa szybkiej realizacji
jest niewielka. Nowelizacja sieciowa w praktyce oznacza dla
inwestorow zwiekszenie mozliwosci przytgczenia do sieci,
lecz takze wyzsze koszty przytgczenia oraz zwigkszenie
ryzyka i presji czasowej zwigzanych z realizacjg inwestycji.

8 Dz.U.2026 poz 516.
82 |bidem art. 7 ust. 3.
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The obligation to perform maintenance activities and inspec-
tions of the technical components of a wind power plant by
a business operatorwho has been entered in the register
maintained by the President of the UDT takes effect under
the Amendment to the Distance Act as of April 23, 2024.
The register of entities performing maintenance activities
and inspections of technical components of wind power
plants, maintained by the President of the UDT, is publicly
available on the UDT website.

Grid connection

6.1. Grid connection conditions

The main factor determining the development of the wind
energy sector in Poland and having a decisive impact on its
ultimate potential is the ability to connect and feed energy
generated by wind farms into the power grid. The problem
with connecting new installations has been particularly
evident recently. In 2025, the number of grid connection
refusals stood at 4,897, which translates to a total uncon-
nected capacity of 107,022.85 MW. Of these, 2,133 refusals
were due to a lack of technical conditions for grid
connection (total connection capacity: 28,516.60 MW), and
1,150 refusals were due to a lack of economical conditions
(total connection capacity: 12,637.58 MW). In 1,614 cases,
the refusal was due to a simultaneous lack of both technical
and economic conditions (total connection capacity:
72,381.60 MW). In 2025, there was a 37.4% decrease in
refusals to connect to the power grid compared to 2024.
In contrast, the total unconnected capacity increased
by 45.4%.8" Given the current state of the renewable
energy sector in Poland, ensuring the ability to connect
the installation to the grid is the key point for the project’s
successful implementation.

The process of connecting installations to the grid went
through a fundamental change in April 2026 following the
adoption of an amendment to the Energy Law, i.e., the Act of
March 13, 2026, amending the Energy Law and certain other
acts®? (hereinafter: the Grid Amendment). According to the
legislator’s intent, its purpose is to increase grid flexibility,
enhance the transparency of the connection process, and
vacate the connection capacity in the national grid system
that has been blocked by projects with issued grid
connection conditions, of which the likelihood of rapid imple-
mentation is low. In practice, the Grid Amendment means
increased opportunities for investors to connect to the grid,
but also higher connection costs and increased risks and
time pressure associated with project implementation.

8 Journal of Laws 2026, item 516.
82 |bidem, Article 7(3).
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Istotnym elementem Nowelizacji sieciowej jest pilotazowy
program konkurséw na przytgczenie do sieci, ktéry ma
zostac przeprowadzony przez operatora systemu prze-
sytowego w latach 2026-2028. Konkursy te majg zosta¢
przeprowadzone na podstawie transparentnych zasad
i kryteriow zaproponowanych przez operatora systemu prze-
sytowego. W ramach konkurséw zostanie przydzielona moc
przytagczeniowa dla instalacji odnawialnych zrédet energii
wykorzystujgcych energie promieniowania stonecznego,
wiatru na ladzie lub magazynu energii elektrycznej dla nie
wiecej niz dwoéch stacji elektroenergetycznych. W zalez-
nosci od wyniku pilotazu instytucja ta moze wyznaczy¢
dalszy kierunek rozwoju procesu przytgczania do sieci.

Skutki uchwalenia Nowelizacji sieciowej bedg miaty nieba-
gatelny wptyw na rynek energetyki odnawialnej w Polsce.
Pierwsza ocena nastgpi najpdzniej do 30 czerwca 2029 r,
kiedy minister wtasciwy ds. energii przedstawi Radzie
Ministrow formalng ocene skutkoéw wdrozenia nowelizacji
wraz z rekomendacjg dotyczgca ewentualnej potrzeby wpro-
wadzenia dalszych zmian, z uwzglednieniem doswiadczen
zebranych w toku prowadzenia konkurséw na przytgczenie
do sieci, o ktoérych mowa powyzej.

Dla kazdego z inwestorow kluczowe jest uzyskanie
warunkow przytgczenia instalacji (farmy wiatrowej) do sieci,
a nastepnie zawarcie odpowiedniej umowy, ktora zagwa-
rantuje realizacje jej przytgczenia. Z tych wtasnie dwoch
etapdw (uzyskania warunkéw przytgczenia oraz zawarcia
umowy o przytgczenie) sktada sie proces przytgczania
instalacji do sieci.

Prawo energetyczne przewiduje, ze na przedsiebiorstwach
energetycznych zajmujgcych sie przesytaniem lub dystry-
bucja energii (tj. odpowiednio operatorze systemu prze-
sytowego i operatorach systemu dystrybucyjnego) cigzy
tzw. publicznoprawny obowigzek przytgczenia do sieci.
Przejawia sie on w zobowigzaniu przedsiebiorstwa energe-
tycznego do zawarcia umowy o przytgczenie do sieci z ubie-
gajacym sie o to podmiotem, jezeli spetnia on okreslone
przepisami prawa warunki przytgczenia do sieci. Przyta-
czenie nastepuje na zasadach rownoprawnego traktowania,
jednak w pierwszej kolejnosci, z uwagi na preferencyjne trak-
towanie, przytgczane sg instalacje OZE.

Obowigzek przytgczenia do sieci nie ma charakteru bezwa-
runkowego; dla jego realizacji musza istnie¢ techniczne
i ekonomiczne warunki przytgczenia do sieci. Wnioskodawca
musi spetnia¢ warunki przytgczenia oraz miec¢ tytut prawny
do korzystania z nieruchomosci bgdz obiektu, do ktérego
energia ma by¢ dostarczana®. Dla skutecznego ztozenia
wniosku o okreslenie warunkéw przytgczenia dla farmy
wiatrowej konieczne jest ztozenie o$wiadczenia o dopusz-
czalnosci jej lokalizacji na terenie objetym planowang inwe-
stycjg zgodnie z MPZP oraz o posiadaniu, na dzien ztozenia
whniosku, tytutu prawnego do korzystania z nieruchomosci,

8 |bidemart. 7 ust. 8d pkt 1i 4.
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One of the key elements of the Grid Amendment is a pilot
program of grid connection tenders, to be conducted by
the transmission system operator between 2026 and 2028.
These tenders are to be conducted based on transparent
rules and criteria proposed by the transmission system
operator. As part of the tenders, connection capacity will
be allocated for renewable energy installations utilizing
solar radiation, onshore wind, or electricity storage for no
more than two power stations. Depending on the results of
the pilot program, this institution may determine the future
direction of the grid connection process.

The adoption of the Grid Amendment will have a significant
impact on the renewable energy market in Poland. The first
assessment will take place no later than June 30, 2029, when
the minister responsible for energy will present to the Council
of Ministers a formal impact assessment of the amend-
ment’'s implementation, along with a recommendation
regarding the possible need for further changes, considering
the experience gained during the grid connection tenders
mentioned above.

For each investor, it is crucial to obtain the grid connection
conditions and then to conclude a grid connection agreement
that guarantees the completion of connection. These two
stages — obtaining the grid connection conditions and
concluding the grid connection agreement — constitute the
process of connecting the installation to the grid.

The Energy Law provides that energy companies engaged
in the transmission or distribution of energy (i.e., the trans-
mission system operator and distribution system operators)
are subject to a so-called public-law obligation to connect
the applicant’s installation to the grid. This manifests in the
grid operator’s obligation to enter into a grid connection
agreement with the producer if the latter meets the grid
connection conditions specified by law. Connection is
carried out on the basis of equal treatment; however,
renewable energy installations are connected first due to
preferential treatment.

The obligation to connect to the grid is not unconditional.
For it to be fulfilled, the technical and economic conditions
for grid connection must exist. The applicant must meet
the grid connection conditions and have legal title to use the
property or facility to which the energy is to be supplied.®®
To effectively submit an application for determining the grid
connection conditions for a wind farm, it is necessary
to submit a statement confirming the admissibility of its
location within the area covered by the planned investment
in accordance with local spatial and zoning plan and
confirming that, as of the date of application submission,
the applicant holds legal title to use the property where

8 |bidem, Article 7(8d)(1) and (4).
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na ktérej planowana jest inwestycja®. Przed wejsciem
w zycie Nowelizacji sieciowe] inwestor musiat dotgczyc¢
do wniosku dokument potwierdzajgcy istnienie tego tytutu
prawnego oraz wypis i wyrys z MPZP potwierdzajgce
dopuszczalnos¢ lokalizacji farmy wiatrowej na terenie
objetym planowang inwestycjg. Obecnie obowigzek ten
zastgpiono obowigzkiem ztozenia oswiadczenia. Operator
jest jednak uprawniony zadac¢ przedstawienia tych doku-
mentow niezaleznie od ztozonego oswiadczenia®®.

Wraz z wejsciem w zycie Nowelizacji sieciowej za ztozenie
whniosku o okreslenie warunkéw przytgczenia nalezy wniesc
bezzwrotng optate w wysokosci 1 zt/kW mocy przyta-
czeniowej, jednak nie wiecej niz 100 tys. PLN®®. Optata ta
bedzie miata zastosowanie do kazdego, z okreslonych we
whniosku, miejsc przytgczenia. Nowelizacjg sieciowg zwiek-
szono takze kwote zaliczki na poczet optaty za przytgczenie
z 30 PLN do 60 PLN/kW mocy przytgczeniowej?®’, a co za
tym idzie okreslono nowg maksymalng kwote zaliczki,
ktora wzrosta z 3 min do 6 mIn PLN. Istotne sg jednak
przepisy przejsciowe do Nowelizacji sieciowej adresujgce
sytuacje tych podmiotow, ktore ztozyty wnioski o okreslenie
warunkow przytaczenia (ale nie zawarty jeszcze umowy
o przytaczenie) przed jej wejsciem w zycie. Kazda z takich
sytuacji bedzie wymagac odrebnej analizy.

Formalnie procedura przytgczenia do sieci rozpoczyna sie
wraz ze ztozeniem przez inwestora wniosku o okreslenie
warunkow przytgczenia. Warunki przytgczenia sg wazne
rok od dnia ich doreczenia, przy czym dla MFW jest to 10 lat
(przed wejsciem w zycie Nowelizacji sieciowej byty to 2 lata).
W okresie ich waznosci stanowig warunkowe zobowigzanie
przedsiebiorstwa energetycznego do zawarcia umowy
o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej®. Minimalng
tres¢ warunkow przytgczenia okresla w szczegolnosci
§ 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z 22 marca 2023 r. w sprawie szczegotowych warunkow
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego®. Osta-
teczne zawarcie umowy uzaleznione bedzie jednak od
zaistnienia warunkow ekonomicznych oraz technicznych,
a ponadto od spetnienia przez inwestora parametrow okre-
slonych w samych warunkach przytgczenia.

Zarowno techniczne, jak i ekonomiczne warunki przyta-
czenia kazdorazowo powinny by¢ analizowane w odniesieniu
do indywidualnego obiektu objetego wnioskiem o przyta-
czenie do sieci i to wtasnie w tak zarysowanych okoliczno-
Sciach przedsiebiorstwo powinno ocenia¢, czy mozliwa jest

84 |bidem, art. 7 ust. 8da.

8 Art. 7 ust. 8b' Prawa energetycznego.
8 |bidem, art. 7 ust. 8a.

87 |bidem, art. 7 ust. 8i pkt 2 i ust. 8i'.

8 Tj.Dz.U.2025r poz. 919.

8 Tak m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z 22 maja 2014 r,, sygn. akt Il
SK 51/13.
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the investment is planned.®* Prior to the entry into force
of the Grid Amendment, the investor was required to attach
to the application a document confirming the existence of
such legal title, as well as an extract and a map excerpt from
local spatial and zoning plan confirming the admissibility
of the wind farm’s location within the area covered by the
planned investment. Currently, this requirement has been
replaced by the obligation to submit a relevant declaration
of possessing these documents. However, the grid operator
is entitled to request the submission of these documents
regardless of the declaration submitted.®®

With the entry into force of the Grid Amendment, a non-re-
fundable fee of 1 PLN per kW of connection capacity must
be paid for submitting an application to determine grid
connection conditions, but not more than 100,000 PLN.&
This fee will apply to each connection point specified in
the application. The Grid Amendment also increased the
advance payment toward the connection fee from PLN
30 to PLN 60 per kW of connection capacity®’, and conse-
quently established a new maximum advance payment
amount, which rose from PLN 3,000,000 to PLN 6,000,000.
However, the transitional provisions of the Grid Amendment
addressing the situations of entities that submitted appli-
cations for the determination of grid connection conditions
(but have not yet concluded a grid connection agreement)
prior to its entry into force are significant. Therefore, each
such situation will require a separate analysis.

Formally, the grid connection procedure begins when the
investor submits an application for the determination of
grid connection conditions. The grid connection conditions
are valid for one year from the date of their delivery to the
applicant (prior to the entry into force of the Grid Amendment,
it was two years). For OWF, this period is 10 years. During
their validity period, they constitute a conditional obligation
on the part of the grid operator to conclude an agreement for
connection to the power grid.28 The minimum content of the
grid connection conditions is specified in particular in § 4(2)
of the Regulation of the Minister of Climate and Environment
of March 22, 2023, on the detailed conditions for the
operation of the power system.®® However, the conclusion of
the grid connection agreement will depend on the fulfillment
of economic and technical conditions, as well as on the inves-
tor's compliance with the parameters specified in the grid
connection conditions themselves.

Both the technical and economic conditions for connection
should be analyzed on a case-by-case basis with respect
to the specific installation covered by the application for
grid connection conditions. The assessment of whether
these conditions exist is made for the moment of the wind

84 |bidem, Article 7, para. 8da.

8 Article 7(8b)(1) of the Energy Law.

8 |bidem, Article 7, para. 8a.

87 |bidem, Article 7, para. 8i, subpoints 2 and para. 8i'.

8 Consolidated text: Journal of Laws of 2025, item 919.

8 For example, the Supreme Court in its judgment of May 22, 2014,
case no. Il SK 51/13.
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techniczna realizacja przytgcza oraz czy jest ekonomicznie
uzasadniona®. Ocena istnienia tych warunkéw dokonywana
jest na chwile przytgczenia farmy wiatrowej do sieci, a nie
na chwile ztozenia wniosku o okreslenie warunkéw przyta-
czenia. W obowigzujgcych przepisach brak jest ustawowej
definicji warunkow technicznych i ekonomicznych, przed-
siebiorstwa energetyczne majg zatem w ich ocenie pewna
swobode. Nie oznacza to jednak petnej dowolnosci. Kazdo-
razowo ocena ta powinna by¢ dokonywana przez pryzmat
zasady rownoprawnego traktowania.

6.2. Umowa o przytgczenie do sieci
elektroenergetycznej

Tak jak w przypadku obowigzkowych elementdéw wniosku
o wydanie warunkow przytaczenia, tak w przypadku umowy
0 przytaczenie do sieci ustawodawca wymienia szereg posta-
nowien, ktdre muszg znalez¢ sie w takiej umowie. Wsrdd nich
znajduje sie m.in. termin realizacji przytaczenia, wysokosé
optaty za przytgczenie czy warunki udostepnienia nierucho-
mosci w celu budowy sieci niezbednej do realizacji przyta-
czenia®'. Do kwietnia 2026 r. umowy o przytgczenie do sieci
miaty takze obowigzkowo okresla¢ termin na dostarczenie
energii do sieci po raz pierwszy dla odnawialnych Zrédet
energii, a zatem réwniez farm wiatrowych. W przypadku
ladowych farm wiatrowych termin ten nie mogt by¢ dtuzszy
niz 48 miesiecy liczonych od dnia zawarcia umowy. Na mocy
Nowelizacji sieciowej wymaog ten zostat usuniety. Usuniety
zostat takze okreslony wczesniej w Ustawie OZE mechanizm
przedtuzenia terminu pierwszego dostarczenia energii
elektrycznej do sieci dla projektow, ktére wygraty aukcje.
W Prawie energetycznym utrzymano jednak obowigzek
dostarczenia do sieci energii po raz pierwszy dla morskich
farm wiatrowych — w terminie 120 miesiecy od dnia zawarcia
umowy o przytaczenie.

W sytuacji, gdy dojdzie do odmowy zawarcia umowy o przyta-
czenie do sieci, przepisy Prawa energetycznego naktadajg na
operatora sieci obowigzek pisemnego powiadomienia o tym
fakcie zarowno wnioskodawcy, jak i Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki®?. W przypadku, gdy operator sieci odmowi przy-
taczenia z powodu braku warunkéw ekonomicznych, moze
on zawrze¢ umowe o przytgczenie, ustalajgc w niej optate za
przytaczenie w wysokosci uzgodnionej z podmiotem przyta-
czanym. Operator sieci, informujgc o odmowie przytgczenia,
podaje takze szacowang wysokos¢ optaty wraz z informacjg
o mozliwosci zazadania przedstawienia sposobu kalkulaciji tej
optaty®®. Co wiecej, w przypadku odmowy zawarcia umowy
zaréwno inwestor, jak i operator sieci mogg wystgpi¢ do
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o rozstrzygniecie
sporu co do odmowy zawarcia umowy o przytgczenie®.
Od kwietnia 2026 r. wniosek o rozstrzygniecie sporu nalezy

% Art. 7 ust. 2 Prawa energetycznego.
9 |bidem, art. 7 ust. 1",

92 |bidem, art. 7 ust. 12w zw. z ust. 9.
% |bidem, art. 8 ust. 1.

9 Art. 7 ust. 2e dodany przez art. 1 pkt 14 lit. b ustawy z 28 lipca
2023 r. (Dz.U. 2 2023 r. poz. 1681) zmieniajgcej niniejszg ustawe
zdniem 7 wrzesnia 2023 .
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farm'’s connection to the grid, not for the moment the appli-
cation is submitted.?® Current regulations lack a statutory
definition of technical and economic conditions, so grid
operators have some discretion in their assessment. This
does not, however, imply complete discretion. In each case,
this assessment should be made in accordance with the
principle of equal treatment.

6.2. Grid connection agreement

Just as with the mandatory elements of an application for
grid connection conditions, the law lists a number of provi-
sions that must be included in a grid connection agreement.
These include, among others, the deadline for completing
the connection, the amount of the connection fee, and the
terms for making the property available for the construction
of the grid necessary to complete the connection.® Until
April 2026, grid connection agreements were also required
to specify a deadline for the first delivery of energy to
the grid for renewable energy sources, and thus also for
wind farms. For onshore wind farms, this deadline could
not exceed 48 months from the date of grid connection
agreement conclusion. Under the Grid Amendment, this
requirement has been removed. The mechanism previously
specified in the RES Act for extending the deadline for the
first supply of electricity to the grid for projects that won
an auction has also been removed. However, the Energy
Law retains the obligation to supply energy to the grid for
the first time for OWF — within 120 months from the date of
concluding the grid connection agreement.

If a request for a grid connection agreement is denied,
the Energy Law requires the grid operator to notify both
the applicant and the President of the Energy Regulatory
Office in writing of this fact.”? If the grid operator refuses
connection due to the lack of economic conditions,
it may enter into a so-called economical grid connection
agreement, specifying a connection fee in an amount agreed
upon with the applicant. When notifying of the refusal to
connect, the grid operator must also provide an estimated
grid connection fee along with information regarding the
possibility of requesting a breakdown of how that fee was
calculated.®® Furthermore, in the event of a refusal to enter
into a grid connection agreement, both the investor and the
network operator may apply to the President of the Energy
Regulatory Office for a resolution of the dispute regarding
the refusal to enter into a grid connection agreement.®*

% Section 7(2) of the Energy Law.

o1 Ibidem, Article 7(1)(1).

92 |bidem, Article 7(1)(2) in conjunction with para. 9.
% I|bidem, Article 8(1).

9 Article 7(2e) added by Article 1(14)(b) of the Act of July 28, 2023
(Journal of Laws of 2023, item 1681) amending this Act as of
September 7,2023.

71
I



72

_ Energetyka wiatrowa w Polsce 2026

ztozy¢ nie pdzniej niz w ciggu 6 miesiecy od dnia doreczenia
informacji o odmowie zawarcia umowy o przytaczenie.

Od wrzesnia 2023 r.% katalog postanowiert umowy o przy-
tgczenie do sieci elektroenergetycznej jednostki wytworczej
przewiduje takze postanowienia uprawniajgce operatorow
systemu do ograniczania gwarantowanej mocy przyta-
czeniowej lub wprowadzania ograniczen operacyjnych
skutkujgcych brakiem gwarancji niezawodnych dostaw
energii elektrycznej w celu rownowazenia dostaw energii
elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie lub zapew-
nienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej
zgodnie z warunkami okreslonymi odpowiednio w instrukgcji
ruchu i eksploataciji sieci przesytowej lub instrukcjach ruchu
i eksploatacji sieci dystrybucyjne;.

Istotng zmiang Prawa energetycznego przeprowadzong
w 2023 r.°% jest wprowadzenie podstawy prawnej dopusz-
czajgcej tzw. przewymiarowanie instalacji odnawialnego
zrodta energii. Zgodnie z obowigzujgcym od 1 pazdziernika
2023 r. brzmieniem art. 7 ust. 1 Prawa energetycznego
w przypadku przytgczenia zrodta moc przytgczeniowa tego
zrodta moze by¢ mniejsza lub réwna jego mocy zainstalo-
wanej elektrycznej. Dotychczas kwestia ta nie byta wyraznie
okreslona w przepisach, co skutkowato niejednolitym
stanowiskiem operatorow i niejednokrotnymi odmowami
wyrazenia zgody na zastosowanie urzadzen wytwaorczych
o0 mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz moc przy-
tgczeniowa. Wprowadzenie ww. przepisu daje wytwércom
podstawe prawng do domagania sie mozliwosci zastoso-
wania urzgdzen wytwoérczych umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z przyznanej mocy przytgczeniowe;.

Nowelizacjg sieciowg wprowadzono dwa nowe typy umowy
0 przytaczenie: umowe elastyczng i umowe konfiguro-
walng®”. W zamysle ustawodawcy majg one zwiekszyc¢
mozliwos$c¢ przytgczenia instalacji do sieci na obszarach
z ograniczong mocga przytgczeniowag. Umowy te majg
zawierac postanowienia skutkujgce ograniczeniem mozli-
wosci wprowadzania energii elektrycznej do sieci.

Zawarcie umowy elastycznej mozliwe jest w sytuacji, gdy
przytgczenie bez ograniczen we wprowadzaniu i poborze
energii elektrycznej wymaga uprzedniej rozbudowy sieci
w zakresie wynikajgcym z uzgodnionego z Prezesem
Urzedu Regulacji Energetyki planu rozwoju sieci. Ograni-
czenia we wprowadzaniu energii do sieci zawarte w umowie
elastycznej moga obowigzywac do czasu rozbudowy sieci,
nie dtuzej jednak niz 3 lata od dnia zakonczenia realizacji
catosci przytgczanego obiektu i uzyskania ostatecznego
pozwolenia na uzytkowanie. Zawarcie umowy elastycznej
nie zwalnia operatora z obowigzku realizacji inwestycji wyni-
kajgcych z planu rozwoju sieci, nie moze utrudniac lub unie-

% Art. 7 ust. 1 zmieniony przez art. 4 pkt 4 lit. a ustawy z 17 sierpnia
2023 r. (Dz.U. 2 2023 r. poz. 1762) zmieniajacej niniejszg ustawe
z dniem 1 pazdziernika 2023 r.

% |bidem, art. 7" i art. 72.
9 |bidem, art. 7 ust. 23-2.
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Starting in April 2026, a request for dispute resolution must
be submitted no later than within 6 months from the date of
delivery of the notice of refusal.

As of September 2023.°° The catalog of provisions of the
grid connection agreement also includes provisions author-
izing system operators to limit the guaranteed connection
capacity or impose restrictions resulting in the lack of
areliable electricity supply (to balance electricity supply with
demand or ensure the operational safety of the power grid)
in accordance with the conditions specified, in the trans-
mission network operation and maintenance manual or the
distribution network operation and maintenance manuals.

A significant amendment to the Energy Law enacted in
2023% introduced a legal basis for so-called oversizing of
RES. Pursuant to Article 7(1) of the Energy Law effective
as of October 1, 2023, in the case of connecting a power
source, the connection capacity of that source may be less
than or equal to its installed capacity. Until now, this issue
had not been explicitly defined in the regulations, which
resulted in inconsistent positions among operators and
frequent refusals to grant permission for the use of gener-
ation equipment with an installed capacity greater than the
connection capacity. The introduction of the aforemen-
tioned provision provides generators with a legal basis to
use the generation units that allows for the effective utili-
zation of the allocated connection capacity.

The Grid Amendment introduced two new types of grid
connection agreements: the flexible agreement and the
configurable agreement.?” The legislator’s intent is to
increase the possibility of connecting installations to the
grid in areas with limited connection capacity. These agree-
ments shall include provisions limiting the ability to feed
electricity into the grid.

A flexible agreement may be concluded when a connection
without restrictions on the injection and consumption of
electricity requires prior grid expansion to the extent
specified in a grid development plan agreed upon with the
President of the Energy Regulatory Office. Restrictions on
feeding energy into the grid contained in a flexible agreement
may remain in effect until the grid is expanded, but for no
longer than 3 years from the date of completion of the
entire facility being connected and the issuance of the final
occupancy permit. The conclusion of a flexible agreement
does not relieve the operator of the obligation to carry out
investments resulting from the grid development plan. It

% Article 7(1) amended by Article 4(4)(a) of the Act of August 17,
2023 (Journal of Laws of 2023, item 1762) amending this Act as
of October 1,2023.

% |bidem, Article 7" and Article 72.
7 |bidem, Article 7(2)?=2j.
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mozliwiac realizacji tych inwestycji, a takze musi zapewnia¢
ochrone odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem
cen i stawek optat (innymi stowy koszt realizacji umowy
elastycznej nie moze byé przeniesiony na odbiorcéw).

Z kolei zawarcie umowy konfigurowalnej mozliwe jest, gdy
przytgczenie bez ograniczen we wprowadzaniu i poborze
energii elektrycznej nie jest mozliwe mimo planowanej
rozbudowy sieci w zakresie wynikajgcym z planu rozwoju
sieci. Zawarte w umowie konfigurowalnej ograniczenia we
wprowadzaniu energii do sieci mogg by¢ zmienne w czasie
i odnosic¢ sie do zdarzen lub parametréw zwigzanych z pracg
tej sieci. W przypadku umowy konfigurowalnej ograniczenia
te moga obowigzywac bezterminowo, a operator sieci nie
jest zobowigzany do podejmowania dziatan, ktorych celem
jestich likwidacja.

Nowelizacja sieciowa wprowadzita takze wzgledem
wszystkich rodzajow umow o przytgczenie wymaog reali-
zacji ,kamienia milowego” — obowigzku powiadomienia
operatora sieci 0 uzyskaniu ostatecznego pozwolenia
na budowe dla inwestycji objetej umowg®®. Pozwolenie na
budowe bedace przedmiotem notyfikacji musi umozliwiac
realizacje co najmniej 80% mocy zainstalowanej objetej
umowa. W przypadku lgdowych farm wiatrowych termin
na realizacje tego obowigzku wynosi 36 miesiecy od dnia
podpisania umowy o przytgczenie. Niespetnienie tego
obowigzku skutkuje wygasnieciem umowy o przytgczenie
z mocy prawa. Koniecznosc¢ realizacji kamienia milowego
nie obejmuje morskich farm wiatrowych.

Termin na ztozenie ww. oswiadczenia o uzyskaniu osta-

tecznego pozwolenia na budowe moze zostac¢ przedtuzony

0 nie wiecej niz 24 miesigce w dwdch przypadkach (zaden

z nich nie ma zastosowania do morskich farm wiatrowych).

Pierwszym z nich jest wystapienie okolicznosci niezalez-

nych od inwestora, ktére uniemozliwiajg dotrzymanie tego

terminu, rozumianych jako:

B wystgpienie na obszarze planowanej inwestycji kleski
zywiotowej lub dziatan wojennych, aktow terrorystycz-
nych, zamieszek spotecznych lub innego zdarzenia
o charakterze politycznym lub spotecznym, zaktoca-
jacym funkcjonowanie infrastruktury energetycznej lub
organow administracji publicznej;

B wprowadzenie ograniczen eksportowych lub importo-
wych, embarg;

B ustanowienie na obszarze lub czesci obszaru planowanej
inwestycji strefy ochronnej terenu zamknietego ustalanej
przez ministra obrony narodowej;

B zaktocenia w globalnych lub lokalnych tancuchach
dostaw komponentéw i technologii niezbednych do reali-
zacji inwestycji, ktére nie wynikajg z winy podmiotu przy-
tgczanego; lub

B przewlektos¢ postepowan administracyjnych, w tym
opo6znienia w wydawaniu decyzji, pozwolen, uzgodnien
lub opinii przez organy administracji publicznej, jezeli

% |bidem, art. 7 ust. 8¢'-8c'".
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may not hinder or prevent the implementation of such invest-
ments, and must also ensure the protection of consumers
against unjustified price levels and fee rates (in other words,
the cost of implementing the flexible agreement may not be
passed on to consumers).

In turn, a configurable agreement may be concluded
when an unrestricted connection for the injection and
consumption of electricity is not possible despite the
planned grid expansion to the extent specified in the grid
development plan. The restrictions on electricity injection
into the grid contained in a configurable agreement
may vary over time and relate to events or parameters
associated with the operation of that grid. In the case of
a configurable agreement, these restrictions may remain
in effect indefinitely, and the grid operator is not obligated
to take actions aimed at eliminating them.

The Grid Amendment also introduced a “milestone”
obligation for all types of grid connection agreements — an
obligation to notify the grid operator of obtaining the final
building permit for the installation covered by the agree-
ment.®® The building permit subject to notification must
allow for the implementation of at least 80% of the installed
capacity covered by the agreement. For onshore wind farms,
the deadline for fulfilling this obligation is 36 months from
the date of signing the grid connection agreement. Failure to
meet this obligation results in the expiry of grid connection
agreement by operation of law. The requirement to meet this
milestone does not apply to OWF.

The deadline for submitting the aforementioned decla-
ration of obtaining a final building permit may be extended
by no more than 24 months in two cases (neither of which
applies to offshore wind farms). The first is the occurrence
of circumstances beyond the investor's control that prevent
meeting this deadline, understood as:

B the occurrence, within the area of the planned investment,
of a natural disaster or acts of war, terrorist acts, civil
unrest, or any other event of a political or social nature
that disrupts the functioning of energy infrastructure or
public administration bodies;

B the imposition of export or import restrictions,
or embargoes;

B the establishment, within the area or part of the area of
the planned investment, of a restricted access zone desi-
gnated by the Minister of National Defense;

m disruptions in global or local supply chains for compo-
nents and technologies necessary for the implementa-
tion of the investment, which are not attributable to the
fault of the investor; or

B prolonged administrative proceedings, including delays in
the issuance of decisions, permits, approvals, or opinions
by public administration bodies, provided that the investor

% |bidem, Article 7, paras. 8c'-8c'".
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podmiot przytgczany dochowat nalezytej staran-
nosci w zakresie terminowego sktadania wnioskow
i uzupetnien.

W takim przypadku, w celu przedtuzenia terminu, inwestor
zobowigzany jest ztozy¢ do operatora sieci oswiadczenie
o wystapieniu powyzszych okolicznosci, przedtozyc¢
dokumenty potwierdzajgce ich wystgpienie oraz wskazaé
okres niezbedny do spetnienia obowigzku notyfikaciji, biorgc
pod uwage zaistniate opdznienia, nie wiecej jednak niz
24 miesigce.

Druga mozliwoscig jest ztozenie przez inwestora wniosku
o wydtuzenie terminu na ztozenie o$wiadczenia (o okres nie
dtuzszy niz 24 miesigce) wraz z ustanowieniem dodatko-
wego zabezpieczenia w wysokosci 60 PLN/kKW mocy przyta-
czeniowej, jednak nie wiecej niz 12 min PLN. Wniosku takiego
nie trzeba uzasadnia¢ ani wskazywac¢ przyczyn wydtuzenia
terminu. Operator jest zobowigzany zastosowac sie do
zadania okreslonego we wniosku, jezeli tylko inwestor ztozy
kompletny wniosek i ustanowi dodatkowe zabezpieczenie.

W odniesieniu do terminu na zawiadomienie o uzyskaniu
ostatecznego pozwolenia na budowe Nowelizacja sieciowa
przewiduje odpowiednie przepisy przejsciowe siegajgce
umow o przytaczenie do sieci zawartych nawet wczesniej
niz 4 lata przed jej wejsciem w zycie. Kazda z umow bedzie
zatem wymagata odrebnej analizy.

Nowelizacja sieciowa wprowadzita takze wymog ustano-
wienia zabezpieczenia realizacji umowy o przytgczenie®.
W braku wytgczenia regulacja ta znajdzie zastosowanie
takze do morskich farm wiatrowych bez wzgledu na to, czy
dany inwestor zamierza uczestniczy¢ w systemie wsparcia.
Zabezpieczenie ustanawiane jest na rzecz operatora sieci
w wysokosci 30 PLN/kW mocy przytaczeniowej do 100 MW
oraz 60 PLN/KW mocy przytgczeniowej przewyzszajacej

100 MW, jednak nie wiecej niz 12 min PLN. Zabezpieczenie

mozna ustanowic¢ w formie:

B kaucji wniesionej na oprocentowany rachunek bankowy
prowadzony dla operatora sieci (w przypadku ztozenia
zabezpieczenia w tej formie przy jego zwrocie operator
sieci wyptaca takze odsetki od kwoty wniesionego zabez-
pieczenia w wysokosci rownej oprocentowaniu rachunku,
na ktory dokonano wptaty kaucji. Kaucja moze takze
zostac zaliczona w catosci lub w czesci na poczet optaty
za przytaczenie do sieci);

B gwarancji ubezpieczeniowej lub bankowej (spetniajgce;
okreslone w Nowelizacji sieciowej warunki); lub

B poreczenia spoOtki z grupy kapitatowej bedacej
w stosunku do podmiotu przytgczanego przedsiebiorcg
dominujgcym, zabezpieczonym oswiadczeniem o dobro-
wolnym poddaniu sie egzekucji.

Zabezpieczenie sktada sie nie pdzniej niz 14 dni po
zawarciu umowy o przytgczenie, pod rygorem jej wyga-

% Plan Wdrazania reform rynku energii elektrycznej przyjety — Mini-
sterstwo Klimatu i Srodowiska — Portal Gov.pl (www.gov.pl).
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exercised due diligence in submitting applications and
supplementary materials in a timely manner.

In such a case, in order to extend the deadline, the investor
is required to submit a statement to the grid operator
regarding the occurrence of the above circumstances,
provide supporting documents confirming their occurrence,
and specify the period necessary to fulfill the notification
obligation, considering the delays that have occurred, but
not exceeding 24 months.

The second option is for the investor to submit a request to
extend the deadline for notification (for a period not exceeding
24 months) along with the provision of additional security in
the amount of PLN 60 per kW of connection capacity, but not
exceeding PLN 12,000,000. Such a request does not need to
be justified or state the reasons for the extension. The grid
operator is required to comply with the request specified in
the application, provided that the investor submits a complete
application and provides additional security.

Regarding the deadline for notifying the grid operator of the
issuance of a final building permit, the Grid Amendment
provides for relevant transitional provisions applicable to
grid connection agreements concluded even more than
4 years prior to its entry into force. Each agreement will
therefore require a separate analysis.

The Grid Amendment also introduced a requirement to provide
security for the performance of the grid connection agree-
ment.®® In the absence of an exemption, this regulation will
also apply to OWFs, regardless of whether the investor intends
to participate in the auction support scheme. The security
is established in favor of the grid operator in the amount of

PLN 30 per kW of connection capacity up to 100 MW and

PLN 60 per kW of connection capacity exceeding 100 MW,

but not more than PLN 12,000,000. The security may be

established in the form of:

B adeposit paid into an interest-bearing bank account held
for the grid operator (if security is provided in this form,
upon its return, the grid operator also pays interest on
the amount of the security provided, equal to the interest
rate of the account into which the deposit was paid. The
deposit may also be credited in whole or in part toward
the grid connection fee);

B an insurance or bank guarantee (meeting the conditions
specified in the Grid Amendment); or

B a surety from a company within the capital group that
is the parent company of the entity being connected,
secured by a declaration of voluntary submission
to execution.

The security must be provided no later than 14 days after the
conclusion of the grid connection agreement, under penalty

% Electricity Market Reform Implementation Plan Adopted —
Ministry of Climate and Environment — Gov.pl Portal (www.gov.pl).
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$niecia z mocy prawa. Zwracane jest inwestorowi

w terminie 30 dni od dnia:

B pisemnego poinformowania operatora sieci o rezygnaciji
z okreslonych warunkow przytaczenia;

B pisemnego poinformowania operatora sieci o zrealizo-
waniu wszystkich zobowigzan wynikajgcych z umowy
0 przytaczenie w zakresie przytgczenia instalacji;

B rozwigzania albo odstgpienia od umowy o przytgczenie
w przypadku, gdy nie doszto do zrealizowania wszystkich
zobowigzan z niej wynikajacych z przyczyn zawinionych
przez operatora sieci;

B odmowy zawarcia umowy o przytgczenie z powodu braku
technicznych lub ekonomicznych warunkéw przytaczenia;

B rozwigzania albo odstgpienia od umowy o przytgczenie
na wniosek podmiotu przytgczanego ztozony w terminie:
a.do 6 miesiecy od dnia jej zawarcia — operator

sieci zatrzymuje lub realizuje wtedy 10% wniesio-
nego zabezpieczenia;

b. powyzej 6 miesiecy do 12 miesiecy od dnia jej zawarcia
— operator sieci zatrzymuje lub realizuje wtedy 25%
whniesionego zabezpieczenia;

c. powyzej 12 miesiecy do 24 miesiecy od dnia jej
zawarcia — operator sieci zatrzymuje lub realizuje
wtedy 50% wniesionego zabezpieczenig;

d. powyzej 24 miesiecy do 36 miesiecy od dnia jej
zawarcia — operator sieci zatrzymuje lub realizuje
wtedy 75% wniesionego zabezpieczenia; lub

B wygasniecia umowy o przytgczenie, gdy nastgpito
to w zwigzku z niezrealizowaniem obowigzku powia-
domienia operatora sieci o uzyskaniu ostatecznego
pozwolenia na budowe z przyczyn niezaleznych od
podmiotu przytgczanego.

Zabezpieczenie nie podlega zwrotowi w przypadku:

B gdy podmiot przytgczany nie wystgpi o zawarcie
umowy o przytgczenie albo odmowi zawarcia umowy
o przytaczenie w okresie waznosci warunkéw przyta-
czenia (z wytgczeniem przypadku, gdy inwestor poin-
formuje operatora sieci o rezygnacji z okreslonych
warunkdéw przytaczenia);

B rozwigzania albo odstgpienia od umowy o przyta-
czenie, jezeli nastgpito ono w terminie dtuzszym niz
36 miesiecy od dnia jej zawarcia (z wytgczeniem przy-
padkéw, gdy nastgpito to z przyczyn zawinionych przez
operatora sieci).

Obowigzek przedtozenia zabezpieczenia wykonania
obowigzkow z umowy o przytgczenie dotknie tez te
podmioty, ktére ztozyty wniosek o okreslenie warunkow
przytaczenia badz tez otrzymaty takie warunki lub zawarty
umowy o przytaczenie przed wejsciem w zycie Nowelizacji
sieciowej. Podobnie jak w przypadku innych zmian przedsta-
wionych w tej czesci Raportu, tutaj rowniez dla okreslenia
wymiaru i terminu na spetnienie omawianego obowigzku
przedstawienia zabezpieczenia istotna bedzie analiza
przepisow przejsciowych.

Onshore wind energy. Legal conditions

of its termination by operation of law. It is returned to the

investor within 30 days from the date of:

m written notification to the grid operator of the waiver of
grid connection conditions;

m written notification to the grid operator of the fulfillment
of all obligations under the grid connection agreement
regarding the connection of the installation;

B termination or withdrawal from the grid connection
agreement if the obligations arising from it have not been
fulfilled for reasons attributable to the gridoperator;

B refusal to enter into a grid connection agreement due to the
lack of technical or economic conditions for connection;
B termination or withdrawal from the grid connection
agreement at the request of the investor, submitted within:
a. within 6 months of the date of its conclusion — the grid
operator shall then retain 10% of the security;

b. more than 6 months but no more than 12 months from
the date of conclusion — the grid operator shall then
retain 25% of the security;

c. more than 12 months but not more than 24 months
from the date of its conclusion — the grid operator shall
then retain 50% of the security;

d. more than 24 months but not more than 36 months
from the date of its conclusion - the grid operator shall
then retain 75% of the security; or

B termination of the grid connection agreement, if this
occurred due to failure to notify the grid operator of
obtaining a final building permit for reasons beyond the
investor's control.

The security deposit is non-refundable in the following cases:

B if the investor does not apply for the conclusion of a grid
connection agreement or refuses to conclude a grid
connection agreement during the validity period of the
grid connection conditions (except where the investor
informs the grid operator of a waiver of grid connection
conditions before its expiry);

B termination or withdrawal from the grid connection
agreement, if this occurs more than 36 months after
the date of its conclusion (except in cases where this
occurred due to reasons attributable to the grid operator).

The obligation to provide security for the performance
of obligations under the connection agreement will also
apply to entities that have submitted an application for the
determination of connection terms and conditions, or have
received such terms and conditions, or have entered into
connection agreements prior to the entry into force of the
Network Amendment. As with other changes presented in
this section of the Report, an analysis of the transitional
provisions will also be essential here to determine the
scope and deadline for fulfilling the discussed obligation to
provide security.
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6.3. Bilansowanie Krajowego Systemu
Energetycznego

Koszt bilansowania to koszt wynikajacy z faktu, ze mimo
coraz doktadniejszych prognoz, nadal nie da sie ze
100-procentowg doktadnoscig przewidzie¢, ile energii
w danej godzinie wyprodukujg niektdre technologie OZE,
zwtaszcza wiatraki czy farmy stoneczne. W efekcie powstajg
rozbieznosci miedzy tym, ile energii producenci energii
planujg dostarczy¢, a tym, ile faktycznie mogg przestac
w danych warunkach atmosferycznych. Tymczasem system
energetyczny nie znosi niespodzianek. Jesli faktyczna
produkcja rozmija sie z grafikiem, potrzebne jest bilanso-
wanie systemu w celu zrownowazenia dostaw i poboru
energii elektrycznej w systemie jej przesytu i dystrybucji.
W tym zakresie dziata rynek bilansujacy. Sprzedawcy kupujg
na nim energie w razie niedoboru lub sprzedajg nadwyzki,
gdy np. wiatr powieje mocniej od oczekiwan. Wigze sig to
jednak z okreslonymi kosztami.

Koszt bilansowania jest nieodzownym sktadnikiem kazdej
umowy na sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii zawieranej ze sprzedawca, ktory petni
w imieniu wytwaorey funkcje podmiotu odpowiedzialnego
za bilansowanie. Koszt ten nie jest przy tym uzalezniony
od poziomu odchylen wytworcy od zaktadanego grafiku.
W ramach typowych kontraktow pomiedzy wytwoérca
z OZE a sprzedawcag energii (ktéry dalej sprzedaje energie
do odbiorcéow) wyznaczana jest cena za produkcje 1T MWh
energii elektrycznej z odnawialnego zrédta bez wzgledu
na to, na jakim rynku energie te sprzeda dalej nabywca.
Z perspektywy przychodow wytworcy istotny jest zatem
wytgcznie wolumen produkcji energii i jej cena ustalona
w umowie ze sprzedawcg. Sprzedawca natomiast bierze na
siebie odpowiedzialnosé za grafikowanie produkcji Zrodta
odnawialnego i na podstawie tych grafikow (predykcji)
sprzedaje planowang do wyprodukowania energie
dalszym odbiorcom.

Ze wzgledu na brak mozliwosci grafikowania energii z odna-
wialnych zrédet ze 100-procentowg doktadnoscia po stronie
sprzedawcy moga nastgpi¢ odchylenia wzgledem grafiku
pracy, jaki zostat dla niego przyjety. W takich przypad-
kach dochodzi do koniecznosci zakupu przez sprzedawce
niedoboru lub sprzedazy nadwyzki energii elektrycznej
na rynku bilansujgcym w celu zréwnowazenia portfela.
W przypadku odchylenia w dot (niedoboru generacji) sprze-
dawca bierze zatem na siebie ryzyko odchylen od zaktada-
nego grafiku produkcji odnawialnego Zrodta, a zatem ryzyko,
ze cena, ktérg zaptaci wytworcy z OZE, bedzie wyzsza niz
tgcznie otrzymane dochody za te energie ze wzgledu na
koniecznos¢ zakupu czesci energii na rynku bilansujgcym.
Z kolei w przypadku odchylenia w gore sprzedawca bierze
na siebie ryzyko réznicy pomiedzy ceng kontraktowg
z umowy z wytworcg z OZE oraz ceng na rynku bilansu-
jacym, po ktorej musi odsprzedac¢ nadwyzke.

Z perspektywy wytwaorcy to wtasnie opisane powyzej ryzyka
sg przedmiotem optaty bilansujacej, a nie faktyczne odchy-
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6.3. National Power System balancing

The cost of balancing arises from the fact that, despite
increasingly accurate forecasts, it is still impossible to
predict with 100% accuracy how much energy certain
renewable energy technologies — especially wind turbines
or solar farms — will generate in a given hour. As a result,
discrepancies arise between how much energy producers
plan to supply and how much they can actually transmit
under given weather conditions. Meanwhile, the National
Power System cannot tolerate surprises. If actual production
deviates from the schedule, system balancing is required
to balance electricity supply and demand within the trans-
mission and distribution system. This is where the balancing
market comes into play. Sellers purchase energy on it in
the event of a shortage or sell surpluses when, for example,
the wind blows stronger than expected. However, this entails
certain costs.

The balancing cost is an indispensable component of every
contract for the sale of electricity from renewable energy
sources concluded with a seller who acts as the entity
responsible for balancing on behalf of the producer. This
cost is not dependent on the extent of the producer’s devia-
tions from the scheduled production plan. Under typical
contracts between a renewable energy producer and an
energy seller (who then resells the energy to consumers),
a price is set for the production of T MWh of electricity from
a renewable source, regardless of the market in which the
buyer subsequently sells that energy. From the perspective
of the producer’s revenue, only the volume of energy
production and its price, as set in the contract with the
seller, are relevant. The seller, on the other hand, assumes
responsibility for scheduling the production of the renewable
source and, based on these schedules (forecasts), sells the
planned energy to end consumers.

Due to the inability to schedule energy from renewable
sources with 100% accuracy, deviations from the operating
schedule adopted for the seller may occur. In such cases,
the seller must purchase the shortfall or sell the surplus
electricity on the balancing market to balance the portfolio.
In the event of a downward deviation (generation shortfall),
the seller assumes the risk of deviations from the assumed
production schedule of the renewable source, and thus the
risk that the price paid to the RES producer will be higher
than the total revenue received for that energy due to the
need to purchase part of the energy on the balancing
market. Conversely, in the event of an upward deviation,
the seller assumes the risk of the difference between the
contract price under the agreement with the renewable
energy producer and the price on the balancing market at
which they must resell the surplus.

From the producer’s perspective, it is precisely the risks
described above that are the subject of the balancing fee,
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lenia od zaktadanych grafikéw produkgji (te majg bowiem
bezposrednie znaczenie wytacznie dla sprzedawcy).

W maju 2020 r. Polska przyjeta Plan wdrazania reform
rynku energii elektrycznej’® opracowany na podstawie
przepiséw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/943 z 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej. Plan wdrazania iden-
tyfikuje obszary rynku, w ktérych pozadane jest wprowa-
dzenie usprawnien oraz przedstawia liste planowanych
reform rynkowych. Jedng z reform przewidzianych w Planie
wdrazania jest reforma rynku bilansujgcego.

W ramach drugiego etapu reformy rynku bilansujgcego
27 wrzesnia 2023 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
wydat decyzje zatwierdzajgcg w czesci nowe Warunki
Dotyczace Bilansowania (dalej jako: WDB), a decyzja
z 26 stycznia 2026 zatwierdzit je w catosci. WDB weszty
w zycie 14 czerwca 2024 r0

Warunki Dotyczace Bilansowania sg opracowywane przez
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (dalej jako: PSE)
i petnig funkcje regulaminu funkcjonowania rynku bilansu-
jgcego energii elektrycznej. Regulacje dotyczgce procesu
bilansowania krajowego systemu elektroenergetycznego
zawarte sg rowniez w opracowanej przez PSE Instrukcji
Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej (dalej jako: IRIESP).

Decyzjg Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wprowadzone
zostaty zmiany rynku bilansujgcego obejmujgce m.in. nowa
strukture podmiotowg i obiektowa rynku bilansujgcego,
nowy katalog ustug bilansujgcych, proces planowania
pracy krajowego systemu elektroenergetycznego, rynkowe
zasady pozyskiwania mocy bilansujgcych, zasady wyceny
energii bilansujgcej i niezbilansowania oraz zasady rozliczen
tych energii.

6.4. EON, ION i FON

W mys| przepiséw Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2016/631
z 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajgcego kodeks sieci
dotyczgcy wymogow w zakresie przytgczenia jednostek
wytwoérczych do sieci'®? (dalej jako: NC RfG) w celu przy-
tgczenia do sieci jednostek wytwaorczych typu D konieczne
jest uzyskanie pozwolen na uzytkowanie, tj. pozwolenia
na podanie napiecia (ang. Energisation Operational Notifi-
cation; EON), tymczasowego pozwolenia na uzytkowanie
(ang. Interim Operational Notification; ION), ostatecznego
pozwolenia na uzytkowanie (ang. Final Operational Notifica-
tion; FON) i ewentualnie ograniczonego pozwolenia na uzyt-
kowanie (ang. Limited Operational Notification; LON), Scisle
powigzanych z etapami przytgczania.

19 Decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z 27 wrzesnia
2023 r., znak DRR.WRE.744.17.2023.tW i Decyzja Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki z 26 stycznia 2024 r., znak DRR.
WRE.744.17.2023.£W.

97 Dz.U.UEL.z20161.Nr112,s.1ze zm.
12 Art. 34 NC RfG.
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and not the actual deviations from the assumed production
schedules (as these are of direct relevance only to the seller).

In May 2020, Poland adopted the Plan for the Implemen-
tation of Electricity Market Reforms™, developed on
the basis of the provisions of Regulation (EU) 2019/943
of the European Parliament and of the Council of 5 June
2019 on the internal market for electricity. The Implemen-
tation Plan identifies market areas where improvements are
desirable and presents a list of planned market reforms. One
of the reforms envisaged in the Implementation Plan is the
reform of the balancing market.

As part of the second phase of the balancing market reform,
on September 27,2023, the President of the Energy Regulatory
Office issued a decision partially approving the new Balancing
Terms and Conditions, and by a decision dated January 26,
2026, approved them in their entirety. The Balancing Terms
and Conditions entered into force on June 14, 2024.1°1

The Balancing Terms and Conditions are developed by
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (hereinafter: PSE) and
serve as the rules governing the operation of the electricity
balancing market. Regulations concerning the balancing
process of the national power system are also included
in the Transmission Network Operation and Maintenance
Manual developed by PSE.

By decision of the President of the Energy Regulatory Office,
changes to the balancing market were introduced, including,
among others, a new organizational and facility structure of
the balancing market, a new catalog of balancing services,
the process of planning the operation of the national power
system, market rules for procuring balancing capacity, rules
for pricing balancing energy and imbalances, and rules for
settling these energies.

6.4. EON, ION, and FON

Pursuant to the provisions of Commission Regulation (EU)
2016/631 of April 14, 2016, establishing a network code
on requirements for the connection of power-generating
modules to the grid'? (hereinafter: NC RfG), in order to
connect Type D generation units to the grid, it is necessary
to obtain operational notifications, i.e., an Energization
Operational Notification (EON), an Interim Operational Notifi-
cation (ION), a Final Operational Notification (FON), and, if
applicable, a Limited Operational Notification (LON), which
are closely linked to the connection stages.

101

S

Decision of the President of the Energy Regulatory Office dated
September 27,2023, ref. DRR.WRE.744.17.2023 + W, and Decision
of the President of the Energy Regulatory Office dated January
26,2024, ref. DRRWRE.744.17.2023 tW.

01 0J EU L 112 of 2016, p. 1, as amended.
192 Article 34 NC RfG.
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Jako modut wytwarzania typu D jest kwalifikowany kazdy
modut wytwarzania o mocy przytgczeniowej 75 MW i powyzej
przytaczany do sieci na napieciu ponizej 110 kV lub kazdy
modut przytgczany do sieci na napieciu 110 kV i powyzej.

Wdrozenie wymogow NC RfG, w tym w zakresie procedury
pozwolenia na uzytkowanie dla modutéw typu D nastgpito
na podstawie wymogow ogolnego stosowania opracowa-
nych przez operatora systemu przesytowego — Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. — w drodze konsultacji z operato-
rami systemow dystrybucyjnych i zatwierdzonych przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Jak wskazuje NC RfG, pozwolenie EON uprawnia wtasciciela
zaktadu wytwarzania energii do podania napiecia na jego
sie¢ wewnetrzng i urzgdzenia pomocnicze dla modutéw
wytwarzania energii poprzez wykorzystanie przytgczenia
do sieci okreslonego dla punktu przytgczenia. Wydawane
jest przez wtasciwego operatora systemu pod warunkiem
sfinalizowania prac przygotowawczych, tgcznie z umowa
miedzy wtasciwym operatorem systemu a wtascicielem
zaktadu wytwarzania energii w sprawie ustawien zabezpie-
czen i regulacji odpowiednich dla punktu przytgczenia's.
Po zakonczeniu prac budowlanych zwigzanych z budowg
obiektu przytgczanego, przeprowadzeniu odbiordow w stanie
beznapieciowym oraz realizacji prac po stronie operatora
umozliwiajgcych przytgczenie obiektu do sieci wytworca
sktada do wtasciwego operatora wniosek o pozwolenie EON,
stanowigce odpowiednik przekazania protokotu odbioru.
W przypadku poprawnego wniosku operator wystawia
pozwolenie EON, tj. odpowiednik oswiadczenia o wykonaniu
przytaczenia. Uzyskanie pozwolenia EON umozliwia podanie
napiecia na sie¢ wewnetrzng wytworcy i urzgdzenia pomoc-
nicze dla modutow wytwarzania energii. Pozwolenie EON
traci waznos$¢ z dniem w nim okreslonym (maksymalnie po
uptywie 24 miesiecy od dnia jego wydania) lub po wydaniu
pozwolenia ION. Pozwolenie EON nie uprawnia wtasciciela
zaktadu energii do wprowadzania energii do sieci.

Pozwolenie ION uprawnia wtasciciela zaktadu wytwarzania
energii do eksploatacji modutu wytwarzania energii oraz
wytwarzania energii poprzez wykorzystanie przytgczenia do
sieci przez okreslony czas'®. Wydawane jest przez wtasci-
wego operatora systemu pod warunkiem sfinalizowania
procesu weryfikacji danych i analiz wymaganych na mocy
art. 35 ust. 3 NC RfG. Dla uzyskania ION konieczne jest prze-
prowadzenie préb napieciowych i odbioréw oraz prac umoz-
liwiajgcych przeprowadzenie synchronizacji przytagczanego
modutu wytwarzania energii z siecig. Po ztozeniu popraw-
nego wniosku o wydanie pozwolenia ION przez wytworce
operator wystawia pozwolenie ION. Na jego podstawie prze-
prowadzana jest pierwsza synchronizacja. Pozwolenie ION
traci waznos¢ z dniem w nim okreslonym lub po wydaniu
pozwolenia FON, jednak czas jego obowigzywania nie moze
by¢ dtuzszy niz 24 miesigce.

103 Art. 35 NC RfG.
104 Art. 36 NC RfG.
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Any generation module with a connection capacity of
75 MW or more connected to the grid at a voltage below
110 kV, or any module connected to the grid at a voltage of
110 kV or higher, is classified as a Type D generation module.

The implementation of the NC RfG requirements, including
those regarding the operational notification procedure for
Type D modules, was based on general application require-
ments developed by the PSE through consultation with
distribution system operators and approved by the President
of the Energy Regulatory Office.

As noted by NC RfG, the EON authorizes the owner of
a power generation facility to supply voltage to its internal
network and auxiliary equipment for the power generation
modules by utilizing the grid connection specified for the
connection point. It is issued by the relevant grid operator
provided that preparatory work has been completed,
including an agreement between the relevant grid operator
and the owner of the power generation facility regarding
the protection settings and regulations applicable to the
connection point.’® After completion of construction
work related to the facility to be connected, conducting
acceptance inspections in a de-energized state, and
completion of work on the operator’s side enabling the
facility's connection to the grid, the generator submits an
application for an EON to the relevant grid operator, which
serves as the equivalent of submitting an acceptance report.
If the application is valid, the operator issues an EON, i.e.,
the equivalent of a statement of connection completion.
Obtaining the EON permit enables voltage to be supplied
to the generator’s internal network and auxiliary equipment
for the power generation modules. The EON permit expires
on the date specified therein (no later than 24 months from
the date of issuance) or upon issuance of the ION. The EON
permit does not authorize the owner of the power plant to
feed energy into the grid.

The ION authorizes the owner of the generation facility to
operate the power generation module and generate power
by utilizing the grid connection for a specified period.’ [t
is issued by the relevant grid operator provided that the
process of verifying the data and analyses required under
Article 35(3) of the NC RfG has been completed. To obtain an
ION, it is necessary to conduct voltage tests and acceptance
tests, as well as work enabling the synchronization of the
connected generation module with the grid. After the
generator submits a valid application for ION, the operator
issues this permit. The first synchronization is performed on
the basis of ION. It expires on the date specified therein or
upon issuance of the FON; however, its validity period may
not exceed 24 months.

198 Article 35 NC RfG.
104 Article 36 NC RfG.
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Zgodnie z NC RfG pozwolenie FON uprawnia wtasciciela
zaktadu wytwarzania energii do eksploatacji modutu
wytwarzania energii poprzez wykorzystanie przytgczenia do
sieci'®® — Wydawane jest ono (co istotne: na czas nieokre-
Slony) przez wtasciwego operatora systemu po uprzednim
usunieciu wszystkich niezgodnosci ustalonych na potrzeby
statusu pozwolenia ION oraz pod warunkiem sfinalizowania
procesu weryfikacji danych i analiz wymaganych na mocy
art. 36 ust. 3 NC RfG. Wytwdrca sktada wniosek o FON po
przeprowadzeniu pierwszej synchronizacji na podstawie ION
oraz po ostatecznym ukonczeniu prac nad obiektem przytg-
czanym, uzupetnieniu brakéw zgtoszonych przez operatora
w wykazie uzupetnien w pozwoleniu ION oraz przeprowa-
dzeniu testow sprawdzajgcych parametry techniczno-ru-
chowe z wynikiem pozytywnym. Operator wystawia FON
w przypadku pozytywnej weryfikacji wniosku.

Wymagania dotyczace przytaczenia do sieci dla modutow
wytwarzania typu B o mocy maksymalnej 0,2 MW -
10,0 MW oraz typu C o mocy maksymalnej 10 MW — 75 MW
przytgczanych do sieci elektroenergetycznej o napieciu
ponizej 110 kV rowniez jest uregulowane w NC RfG.

Po wykonaniu zakresu prac po stronie operatora systemu
dystrybucyjnego wtasciciel zaktadu wytwarzania informo-
wany jest 0 wykonaniu przytgcza i gotowosci do Swiadczenia
ustug dystrybucji przez tego operatora. Po otrzymaniu ww.
informacji oraz po zrealizowaniu zakresu prac wynikajgcego
z warunkow przytgczenia wtasciciel zaktadu wytwarzania
energii sktada do operatora oswiadczenie o gotowosci do
przytgczenia. W przypadku modutdéw wytwarzania energii
typu C nalezy dostarczy¢ wstepny plan przeprowadzenia
testéw zgodnosci.

Po pozytywnej weryfikacji kompletnosci dokumentow
operator uzgadnia date przeprowadzenia sprawdzenia
instalacji. Sprawdzeniu podlegajg urzgdzenia wyprowa-
dzenia mocy, modut wytwarzania energii wraz z uktadami
elektroenergetycznej automatyki zabezpieczeniowej,
telemechaniki i pozostatych uktadéw wynikajgcych
z warunkow przytgczenia.

Pozytywne sprawdzenie instalacji wtasciciela zaktadu
wytwarzania energii oraz wniesienie optaty za przytgczenie
(jezeli jest ona wymagana) stanowig podstawe do zawarcia
terminowej umowy o swiadczenie ustug dystrybucji. Po
zawarciu umowy nastepuje montaz/sprawdzenie i oplombo-
wanie przez operatora uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych
oraz podanie napiecia na obiekt. Warunkiem niezbednym
do podania napiecia w obiekcie jest obustronne podpisanie
terminowej umowy o sSwiadczenie ustug dystrybucji.

Zgodnie z art. 32 NC RfG do celéw pozwolenia na uzytko-
wanie na potrzeby przytgczenia kazdego nowego modutu
wytwarzania energii typu B i C wtasciciel zaktadu wytwa-
rzania energii przedstawia wtasciwemu operatorowi
dokument modutu wytwarzania energii (dalej jako: PGMD)

95 M. Domagata, Bezpieczeristwo energetyczne. Aspekty administra-
cyjno-prawne, Lublin 2008, s. 103.
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In accordance with the NC RfG, FON authorizes the owner
of the generation facility to operate the generation module
by utilizing the grid connection.'®® It is issued (importantly:
for an indefinite period) by the competent grid operator after
all non-conformities identified for the purposes of ION have
been resolved and provided that the process of verifying the
data and analyses required under Article 36(3) of the NC RfG
has been finalized. The generator submits an application
for the FON after the initial synchronization based on the
ION and after the final completion of works on the facility,
the rectification of deficiencies reported by the operator
in the list of corrections in the 10N, and the successful
completion of tests verifying technical and operational
parameters. The operator issues the FON upon positive
verification of the application.

The requirements for grid connection for Type B generation
modules with a maximum capacity of 0.2 MW = 10.0 MW
and Type C modules with a maximum capacity of 10 MW
— 75 MW connected to the power grid at a voltage below
110 kV are also regulated by NC RfG.

After the distribution grid operator has completed the
required work, the owner of the generation facility is notified
that the connection has been established and that the
operator is ready to provide distribution services. Upon
receiving this notification and after completing the work
required by the grid connection conditions, the owner of the
generation facility submits a declaration of readiness for
connection to the grid operator. For Type C power generation
modules, a preliminary plan for conducting compliance tests
must be provided.

After the documents have been verified as complete, the grid
operator schedules a date for the installation inspection. The
inspection covers the power output equipment, the power
generation module along with the electrical protection
automation systems, telemechanics, and other systems
specified in the grid connection conditions.

A successful inspection of the generation facility and
payment of the connection fee (if required) form the basis
for concluding a timely distribution service agreement.
Following the conclusion of this agreement, the operator
installs, inspects, and seals the metering and billing
systems and supplies power to the facility. A prerequisite for
supplying power to the facility is the conclusion of a distri-
bution service agreement.

Pursuant to Article 32 of the NC RfG, for the purposes
of obtaining a permit for the connection of each new
Type B and C power generation module, the owner of the
power generation facility shall submit to the grid operator
a power generation module document (hereinafter: PGMD)

195 M. Domagata, Energy Security: Administrative and Legal Aspects,
Lublin 2008, p. 103.
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potwierdzajgcy, ze wykazana zostata zgodnos$¢ modutu
wytwarzania energii z kryteriami technicznymi okreslo-
nymi w NC RfG, a takze dostarczajgcy niezbednych danych
i poswiadczen, w tym poswiadczenia zgodnosci. W odnie-
sieniu do kazdego modutu wytwarzania energii w ramach
zaktadu wytwarzania energii przedstawia sie osobny nieza-
lezny PGMD.

Format PGMD oraz informacje, ktére nalezy w nim podac,
okresla wtasciwy operator, ktéry ma prawo zazadac, aby
wiasciciel zaktadu wytwarzania energii uwzglednit w PGMD
m.in. dowdd umowy w sprawie nastaw zabezpieczen oraz
uktadow sterowania i regulacji odpowiednich dla punktu
przytgczenia miedzy wtasciwym operatorem systemu
a wtascicielem zaktadu wytwarzania energii, szczegotowe
poswiadczenie zgodnosci, szczegdtowe dane techniczne
dotyczgce modutu wytwarzania energii majgce znaczenie
dla przytgczenia do sieci, certyfikaty sprzetu wydane przez
upowazniony podmiot certyfikujgcy w odniesieniu do
modutéw wytwarzania energii oraz sprawozdania z testéw
zgodnosci pokazujgce parametry pracy w stanie ustalonym
i w stanie dynamicznym.

Wtasciwy operator, po akceptacji petnego i odpowiedniego
PGMD, wydaje ostateczne pozwolenie na uzytkowanie
wiascicielowi zaktadu wytwarzania energii.

Koncesja na wytwarzanie energii OZE

7.1. Koncesja

Rozpoczecie wytwarzania energii elektrycznej w ramach
farmy wiatrowej oraz nastepnie mozliwosc jej sprzedazy
podmiotom trzecim uwarunkowane sg koniecznoscia
uzyskania wtasciwej koncesji. Zgodnie z Ustawg OZE
podjecie i wykonywanie dziatalnosci w zakresie wytwa-
rzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
wymaga uzyskania koncesji na zasadach i warunkach okre-
slonych w Prawie energetycznym. Z obowigzku uzyskania
koncesji wytgczone jest wytwarzanie energii elektrycznej
z odnawialnych Zrddet energii w matej instalaciji (1. insta-
lacja o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej
niz 50 kW i nie wiekszej niz 1 MW przytgczona do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym
niz 110 kV). W przypadku matych instalacji wymagane jest
uzyskanie wpisu do rejestru wytworcow w matej instalacji.

Koncesja jest decyzjg administracyjng i stanowi pozwolenie
kwalifikowane polegajgce na wyrazeniu zgody na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej na warunkach okreslo-
nych zaréwno w obowigzujgcych przepisach prawa, jak i na
warunkach okreslonych w konces;ji'®.

Organem wtasciwym do wydania konces;ji na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na wytwarzaniu
energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii jest

1% M. Domagata, Bezpieczeristwo energetyczne. Aspekty administra-
cyjno-prawne, Lublin 2008, s. 103.
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confirming that, the power generation module complies
with the technical criteria specified in the NC RfG, as well
as providing the necessary data and certifications, including
a certificate of conformity. A separate, independent PGMD
must be submitted for each power generation module within
the power generation facility.

The format of the PGMD and the information to be included
therein shall be determined by the relevant operator, who
has the right to require that the owner of the power gener-
ation facility include in the PGMD, among other things, proof
of an agreement regarding protection settings and control
and regulation systems appropriate for the connection point
between the relevant system operator and the owner of the
power generation facility, a detailed certificate of conformity,
detailed technical data regarding the power generation
module relevant to grid connection, equipment certificates
issued by an authorized certification body for the power
generation modules, and compliance test reports showing
steady-state and dynamic operating parameters.

Upon acceptance of a complete and appropriate PGMD,
the competent operator issues a final permit to the owner
of the power generation facility.

License for generation from RES

7.1. License

Commencing electricity generation at a wind farm and
subsequently selling it to third parties is contingent upon
obtaining the appropriate license. Pursuant to the RES Act,
undertaking and conducting activities related to the gener-
ation of electricity from renewable energy sources requires
obtaining a license under the terms and conditions set forth
in the Energy Law. The obligation to obtain a license does not
apply to the generation of electricity from renewable energy
sources in a small-scale installation (i.e., an installation with
a total installed electrical capacity of more than 50 kW and
not more than 1 MW connected to a power grid with a rated
voltage of less than 110 kV). For small installations, an entry
in the register of small-scale generators is required instead.

A license for generation of electricity is an administrative
decision and constitutes a qualified permit consisting of
consent to conduct business activities under the conditions
specified both in applicable laws and in the terms of the
license.'%

The competent authority for issuing a license for generation
of electricity from renewable energy sources is the President
of the Energy Regulatory Office. A license may be granted

1% M. Domagata, Energy Security: Administrative and Legal Aspects,
Lublin 2008, p. 103.
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Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Koncesja moze zostac

udzielona tylko tym podmiotom, ktdre spetniajg okreslone

w Prawie energetycznym warunki uzyskania konces;ji. Do

najwazniejszych warunkow naleza:

B posiadanie odpowiednich srodkow finansowych,

B posiadanie mozliwosci technicznych gwarantujgcych
nalezyte wykonywanie dziatalnosci, a ponadto niezale-
ganie z zaptatg zobowigzan podatkowych.

Z kolei przestankami negatywnymi, ktore uniemozliwiajag
uzyskanie koncesji, sg m.in.: postepowanie upadtosciowe
lub likwidacyjne prowadzone wzgledem wnioskodawcy,
ztozenie oswiadczen niezgodnych ze stanem faktycznym,
skazanie za przestepstwa skarbowe czy uprzednie cofniecie
koncesji zwigzane z naruszeniami jej warunkéw (o ktérym
mowa w art. 41 ust. 3 Prawa energetycznego).

Informacje i dokumenty, jakie nalezy przedtozy¢ przed
Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki w postepowaniu
o wydanie koncesji, uregulowano szczegotowo w Prawie
energetycznym, a pomocny w tym zakresie jest Pakiet infor-
macyjny dla przedsiebiorcéw zamierzajgcych prowadzic¢
dziatalnos¢ gospodarczg polegajgca na wytwarzaniu energii
elektrycznej w instalacjach odnawialnego zrodta energii
(OZE) w tym stanowigcych jednostki kogeneracji (OZE CHP)
opublikowany przez Urzad Regulacji Energetyki we wrzesniu
2023 r.

Koncesja moze zosta¢ wydana tylko na czas oznaczony,
przepisy nie dopuszczajg mozliwosci udzielenia koncesji
na czas nieokreslony. Okres obowigzywania konces;ji
moze wynosi¢ od 10 do maksymalnie 50 lat, przy czym
mozliwe jest udzielenie konces;ji na czas krotszy niz 10 lat
na wyrazny wniosek podmiotu ubiegajgcego sie o wydanie
koncesiji. Co wiecej, nie pozniej niz na 18 miesiecy przed
uptywem okresu, na jaki udzielona zostata koncesja, istnieje
mozliwos¢ wystgpienia do Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki z wnioskiem o przedtuzenie waznosci koncesji.

Posiadanie koncesji zwigzane jest z obowigzkiem corocz-
nego ponoszenia przez danego przedsiebiorce tzw. optaty
koncesyjnej, ktérej wysokos¢ wynosi 1 tys. — 2,5 min PLN
i obliczana jest jako iloczyn przychodow uzyskanych
ze sprzedazy towardw i ustug (z dziatalnosci objetej
koncesjg) oraz wspodtczynnika okreslonego przez Rade
Ministrow w drodze rozporzadzenia.

W kontekscie optaty koncesyjnej (oraz optaty przedkon-
cesyjnej opisanej ponizej) istotne znaczenie ma wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 7 sierpnia 2025 r. (SK 55/22).
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze przepisy niecbowigzuja-
cego juz Rozporzgdzenia Rady Ministrow z 5 maja 1998 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki corocznych optat wnoszo-
nych przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktérym zostata
udzielona koncesja'”, okreslajgcego kluczowe elementy
konstrukcyjne optaty koncesyjnej (w tym podstawe jej

107 Dz.U. 22021 r. poz. 1938.

Onshore wind energy. Legal conditions

only to entities that meet the conditions for obtaining
a license as specified in the Energy Law. The most important
conditions include:

B possession of adequate financial resources,

B possessing the technical capabilities to ensure proper
performance of the business, and, having no outstanding
tax liabilities.

Conversely, the grounds for refusal to grant a license include,
among others: bankruptcy or liquidation proceedings against
the applicant, submission of statements inconsistent with
the facts, conviction for fiscal offenses, or prior revocation
of a license due to violations of its terms (as referred to in
Article 41(3) of the Energy Law).

The information and documents that must be submitted to
the President of the Energy Regulatory Office in proceedings
for the issuance of a license are regulated in detail in the
Energy Law, and the Information Package for entrepre-
neurs intending to conduct business activities involving the
generation of electricity in renewable energy source (RES)
installations, including those constituting cogeneration units
(RES CHP), published by the Energy Regulatory Office in
September 2023, is helpful in this regard.

A license may only be issued for a fixed term; the regula-
tions do not permit the granting of a license for an indefinite
period. The term of the license may range from 10 to
a maximum of 50 years, although a license may be granted
for a period shorter than 10 years upon the express request
of the entity applying for the license. Furthermore, no later
than 18 months before the expiration of the concession
period, it is possible to submit a request to the President of
the Energy Regulatory Office for an extension of the conces-
sion’s validity.

Holding a license entails the obligation for the relevant
business to pay an annual “license fee,” which ranges from
PLN 1,000 to PLN 2.5 million and is calculated as the product
of revenue from the sale of goods and services (from activ-
ities covered by the license) and a coefficient determined by
the Council of Ministers via regulation.

In the context of the license fee (and the pre-concession fee
described below), the Constitutional Tribunal’s judgment
of August 7, 2025 (SK 55/22) is significant. The Constitu-
tional Tribunal ruled that the provisions of the now-defunct
Regulation of the Council of Ministers of May 5, 1998, on
the amount and method of collection by the President of
the Energy Regulatory Office of annual fees paid by energy
companies that have been granted a license'”, which defined
the key structural elements of the license fee (including the
basis for its calculation, rates, and rules for accumulation),

197" Journal of Laws of 2021, item 1938.
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obliczenia, stawki oraz zasady kumulacji), naruszaty przepisy
Konstytucji, poniewaz regulowaty materie danin publicznych
na poziomie podustawowym. W konsekwencji Trybunat
Konstytucyjny jednoznacznie zakwalifikowat optate konce-
syjna jako danine publiczng, co oznacza, ze wszystkie jej
istotne elementy powinny wynika¢ bezposrednio z ustawy.

Chociaz wyrok formalnie odnosi sie do nieobowigzujacych
juz przepisoéw, jego argumentacja podwaza rowniez aktualny
mechanizm ustalania optaty koncesyjnej. Obowigzujgce
Rozporzadzenie Rady Ministrow z 12 pazdziernika 2021 .
w sprawie optaty koncesyjnej’®® nadal bowiem w istotnym
stopniu okresla sposdb kalkulacji optaty (m.in. na podstawie
przychoddw i wspotczynnikdw), co moze byé postrzegane
jako powielenie wadliwej konstrukcji wskazanej przez
Trybunat Konstytucyjny.

7.2. Promesa konces;ji

Przed rozpoczeciem dziatalnos$ci gospodarczej polegajacej
na wytwarzaniu energii elektrycznej oraz przed uzyska-
niem wtasciwej do tego koncesji przepisy Prawa ener-
getycznego umozliwiajg zainteresowanym inwestorom
uzyskanie promesy konces;ji, czyli ,przyrzeczenia” wydania
koncesji wtasciwej.

Istota promesy koncesji sprowadza sie do tego, ze w okresie
jej waznosci inwestor ma czas na przygotowanie sie do
prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej i w tym czasie
(jezeli inwestor wystapi z takim wnioskiem) Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki nie moze odmowic udzielenia koncesji
na dziatalnos¢ okreslong w promesie, chyba ze ulegt
zmianie stan faktyczny lub prawny podany we wniosku
0 wydanie promesy.

Do wniosku o wydanie promesy koncesji odpowiednie zasto-
sowanie znajdujg przepisy dotyczgce wniosku o wydanie
koncesji, zatem juz na etapie uzyskiwania promesy inwestor
musi wykaza¢ m.in. posiadanie odpowiednich srodkdéw
finansowych oraz mozliwosci technicznych gwarantujgcych
nalezyte wykonywanie dziatalnosci koncesjonowanej.

Promese wydaje Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
w drodze decyzji administracyjnej i okresla w niej m.in. okres
jej waznosci, ktory nie moze byc¢ krétszy niz 6 miesiecy.
Promesa koncesji nie uprawnia do wykonywania dziatal-
nosci objetej koncesja, do ktorej sie odnosi.

7.3. Dziatalnos¢ przedkoncesyjna

Nowelizacjg sieciowg uregulowano takze problematyke dzia-
talnosci przedkoncesyjnej, czyli wytwarzania lub magazyno-
wania energii elektrycznej w okresie pomiedzy jej pierwszym
wprowadzeniem do sieci a uzyskaniem koncesji'®.

18 Art. 33a—33d Prawa energetycznego.

199 Poziom P90 oznacza, ze biorgc pod uwage wyniki przeprowadzo-
nych analiz, istnieje 90-procentowe prawdopodobienstwo osig-
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violated the provisions of the Constitution because they
regulated the matter of public levies at the sub-statutory
level. Consequently, the Constitutional Tribunal unequivo-
cally classified the license fee as a public levy, which means
that all its essential elements should derive directly from the
statutory provisions.

Although the ruling formally refers to provisions that
are no longer in force, its reasoning also undermines
the current mechanism for determining the license fee.
The current Regulation of the Council of Ministers of
October 12, 2021, on the license fee still'®, to a significant
extent, specifies the method of calculating the license fee
(including based on revenues and coefficients), which may
be perceived as a repetition of the flawed structure identified
by the Constitutional Tribunal.

7.2. Promise of a license

Before commencing business activities involving the gener-
ation of electricity and before obtaining the relevant license,
the provisions of the Energy Law allow interested investors
to obtain a promise of a license, i.e,, a “pledge” to issue the
relevant license.

The essence of a promise of a license is that, during
its validity period, the investor has time to prepare for
conducting the licensed activity, and during this time (if the
investor submits such a request) the President of the Energy
Regulatory Office may not refuse to grant a license for the
activity specified in the promise of license, unless the factual
or legal circumstances stated in the application for the
promise have changed.

The provisions governing applications for a license apply
mutatis mutandis to applications for a promise of a license;
therefore, even at the stage of obtaining the promise of
a license, the investor must demonstrate, among other
things, that they possess the necessary financial resources
and technical capabilities to ensure the proper performance
of the licensed activity.

The promise of a license is issued by the President of
the Energy Regulatory Office by way of an administrative
decision, which specifies, among other things, its validity
period, which may not be shorter than 6 months. A promise
of a license does not entitle the holder to perform the activ-
ities covered by the license to which it relates.

7.3. Pre-license activities

The Grid Amendment also regulates the issue of pre-license
activities, i.e., the generation or storage of electricity during
the period between its first introduction into the grid and the
obtaining of a license.'®

108 Article 33a—33d of the Energy Law.

99 The P90 level means that, based on the results of the analyses
conducted, there is a 90% probability of achieving at least
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Zgodnie z Nowelizacjg sieciowg, dziatalnosc¢ takg mozne
prowadzi¢ przedsiebiorca zobowigzany do uzyskania
koncesji na wytwarzanie albo magazynowanie energii
elektrycznej przez okres 12 miesiecy, lecz nie dtuzej niz
do dnia uzyskania koncesji. Termin ten mozna przedtuzy¢
0 nie wiecej niz 6 miesiecy, sktadajgc zawiadomienie do
Prezesa URE.

W ramach dziatalnosci przedkoncesyjnej przedsiebiorca

zobowigzany do uzyskania koncesji moze:

B uczestniczy¢ w rynku bilansujgcym;

B wytwarza¢ oraz sprzedawac energie elektryczng
z wytaczeniem sprzedazy do odbiorcéw koncowych
(w przypadku przedsiebiorcy obowigzanego do uzyskania
koncesji w zakresie wytwarzania energii);

B magazynowac energie elektryczng (w przypadku przed-
siebiorcy obowigzanego do uzyskania koncesji w zakresie
magazynowania energii); oraz

B Swiadczy¢ ustugi systemowe lub ustugi systemowe
niedotyczgce czestotliwosci.

Energia elektryczna wytworzona w okresie dziatalnosci
przedkoncesyjnej nie stanowi podstawy do pokrycia
ujemnego salda w aukcyjnym systemie wsparcia, co
oznacza, ze nie zmienia sie dotychczasowa zasada, zgodnie
z ktorg okres wsparcia moze rozpocza¢ sie dopiero po
uzyskaniu koncesji. Ponadto energia wytworzona i wprowa-
dzona do sieci przed uzyskaniem koncesji nie moze wigzac¢
sie z uzyskaniem gwarancji pochodzenia.

W okresie dziatalnosci przedkoncesyjnej przedsiebiorca zobli-
gowany do uzyskania koncesji zobowigzany jest wnosi¢ co
roku tzw. optate przedkoncesyjng. Z obowigzku wniesienia
optaty przedkoncesyjnej w zakresie wytwarzania energii
wytgczeni sg wytworcy wytwarzajgcy energie elektryczng
w instalacji OZE o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 5 MW.

Wysokos¢ optaty przedkoncesyjnej stanowi iloczyn przy-
chodow uzyskanych z dziatalnosci przedkoncesyjnej roku
powstania obowigzku wniesienia optaty oraz wspotczyn-
nika okreslonego przez Rade Ministrow w drodze rozporzg-
dzenia. Optata przedkoncesyjna nie moze by¢ mniejsza niz
1000 PLN i wieksza niz 2,5 min PLN.

Nalezy podkresli¢, ze skutki opisanego wyzej wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 7 sierpnia 2025 r. (SK 55/22)
moga takze obejmowac przepisy bedace podstawg do obli-
czenia wysokosci optaty przedkoncesyjnej. Przepisy te sa
wspolne dla optaty koncesyjne;j.

gniecia co najmniej danej wielkosci produkcji energii elektrycznej.
Poziom P50 oznacza wartos¢ produkcji osiggang z 50-procen-
towym prawdopodobieristwem, czyli srednig produktywnosc.

Onshore wind energy. Legal conditions

Pursuant to the Grid Amendment, such activities may be
conducted by an entrepreneur required to obtain a license
for generation or storage of electricity for a period of 12
months, but no longer than until the date of obtaining the
license. This period may be extended by no more than 6
months by submitting a notification to the President of the
Energy Regulatory Office.

As part of pre-license activities, an entrepreneur required to

obtain a license may:

B participate in the balancing market;

B generate and sell electricity, excluding sales to end-users
(in the case of an entrepreneur required to obtain a license
for generation of electricity);

B store electricity (in the case of an entrepreneur required
to obtain a license for storage of electricity); and

B provide system services or non-frequency system services.

Electricity generated during the pre-license period does
not constitute a basis for covering a negative balance in
the auction support system, which means that the existing
rule remains unchanged, according to which the support
period may begin only after a license has been obtained.
Furthermore, energy generated and fed into the grid prior
to obtaining a license cannot be used to obtain a guarantee
of origin.

During the pre-license period, an entrepreneur required to
obtain a license is obligated to pay an annual “pre-license
fee.” Producers generating electricity in renewable energy
installations with a total capacity not exceeding 5 MW are
exempt from the obligation to pay the pre-license fee for
energy generation.

The amount of the pre-license fee is calculated as the
product of the revenue generated from the voivode pre-li-
cense activities in the year the obligation to pay the fee
arises and a coefficient determined by the Council of
Ministers via regulation. The pre-license fee may not be less
than PLN 1,000 or more than PLN 2.5 million.

It should be emphasized that the effects of the Constitu-
tional Tribunal's judgment of August 7, 2025 (SK 55/22)
described above may also extend to the provisions serving
as the basis for calculating the amount of the pre-license
fee. These provisions are the same as for the license fee.

a given level of electricity production. The P50 level denotes
the production value achieved with a 50% probability, i.e.,
average productivity.
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Uriel Energy dziata w Polsce dtugoterminowo i selektywnie.
Jestesmy firma rodzinng z blisko 100-letnig tradycja dziatajaca
w réznych gateziach biznesu z tgcznym portfelem aktywow OZE
liczonym w gigawatach. Funkcjonujemy jednoczesnie jako dewe-
loper, inwestor i asset manager. Koncentrujemy sie na projektach,
ktére jestesmy w stanie dowiez¢ od greenfieldu, przez develop-
ment i finansowanie, po budowe, eksploatacje i zarzadzanie. Od
2006 r. rozwinelismy w Polsce ok. 300 MW projektow wiatrowych,
z czego ponad 200 MW zostato zrealizowanych. Projekty finan-
sowane sg miedzy innymi przez banki w formule project finance.
W celu uzyskania finansowania koniecznie byto zabezpieczenie
przychoddw za pomocg umow PPA, gdzie mamy lepsza perspek-
tywe przychodows i mniejsze ryzyko merchant. Dodatkowo stabil-
nosc¢ przychodow zabezpiecza wygrana aukcja. Z doswiadczenia
widzimy, ze bez zakontraktowanych przychodéw (PPA, cPPA,
aukcja) nie ma mowy o uzyskaniu finansowania bankowego.

Nadal jestesmy obecni kapitatowo i operacyjnie w wybranych akty-
wach, w tym w duzych projektach takich jak Biaty Bor, bo chcemy
nie tylko rozwijac projekty, ale tez tworzyc realnie pracujgce moce
w systemie. W swoich projektach skupiamy sie na sprawnym zarza-
dzaniu cho¢ czeste zmiany regulacyjne wymagajg ciggtego monito-
rowania otoczenia, stad zespot doswiadczonych specjalistow, ktory
szybko reaguje na zmiany jest kluczowy w naszej branzy. Widzimy tez
potrzebe optymalizacji zrodet przychodow — pogodzenia podpisanych
PPA, wolumenu zgtoszonego do aukcji, monitorowanie cen TGE i rynku
bilansujacego oraz prawidtowa alokacje wyprodukowanego wolumenu.
Dzi$ naszym kolejnym krokiem jest hybrydyzacja istniejacych
aktywow w formule cable pooling oraz rozwdéj magazyndw energii.
Ten kierunek dostrzeglismy kilka lat temu obserwujgc rynki bardziej
dojrzate, dlatego juz teraz mamy w Polsce pipeline projektéw bate-
ryjnych i hybrydowych (za pomoca PV) o skali przekraczajgcej 500
MW, zaréwno przy istniejgcych farmach, jak i w formule stand-a-
lone. Interesuje nas przede wszystkim moc realnie przytagczona do
sieci, a nie projekty ,na papierze”, bo nadal najwiekszym wyzwaniem
pozostajg dzis$ przytgczenia i stan sieci. W praktyce obecne regu-
lacje nie zawsze wspieraja racjonalng optymalizacje istniejacych
przytaczy, cho¢ wtasnie temu powinny stuzy¢ projekty hybrydowe
i cable pooling. Na przyktad w formule cable pooling powinny by¢
faworyzowane instalacje doktadane w punkcie przytgczenia przez
operatora wczesniej przytaczonej instalacji OZE, co wspieratoby
optymalne wykorzystanie przytacza, a energia bytaby produkowana
nizszym kosztem, co powinno sie przektadac na nizsze ceny pradu
dla odbiorcy koricowego. Tym czasem obowigzuje zasada: kto
pierwszy ten lepszy, pomijajaca fakt, ze inwestor juz przytaczony jest
,Sprawdzony”, co stwarza realne szanse zwiekszenia mocy wypro-
dukowanej i tym samym poprawe bezpieczeristwa energetycznego.

Z drugiej strony popieram porzgdkowanie kolejki przytgczeniowej
i eliminowanie projektéw ,zombie”, bo rynek potrzebuje wiekszej
przejrzystosci i pierwszenstwa dla inwestycji rzeczywiscie rozwi-
janych. Réwnolegle rosnie presja spoteczna — dzis dotyczy juz nie
tylko wiatru, lecz takze PV i magazynow energii. Coraz czesciej
mamy do czynienia z cbawami opartymi na niepetnej wiedzy lub
dezinformacji, dlatego edukacja spoteczna staje sie réwnie wazna
jak same przepisy.

Z perspektywy inwestora najbardziej potrzebujemy dzis deregulaciji
i uproszczenia proceséw administracyjnych wyraznie skracaja-
cych procedury permittingowe. Rynek OZE ma znaczenie strate-
giczne, a mimo to inwestor musi przechodzi¢ przez wiele instytuciji
i sekwencyjnych procedur, ktére wydtuzajg development. Potrzebu-
jemy bardziej scentralizowanego modelu administracyjnego, mozli-
wosci prowadzenia czesci postepowan rownolegle oraz dalszego,
szybkiego wzmacniania sieci. Bez tego transformacja bedzie
postepowac wolniegj, niz wynika to z potrzeb gospodarki i bezpie-
czenstwa energetycznego Polski.

Uriel Energy operates in Poland on a long-term and selective
basis. We are a family-owned company with nearly 100 years of
tradition, active in various business sectors with a total portfolio
of renewable energy assets measured in gigawatts. We operate
simultaneously as a developer, investor, and asset manager. We
focus on projects that we are able to see through from greenfield
stage, through development and financing, to construction, opera-
tion and management. Since 2006, we have developed approxima-
tely 300 MW of wind projects in Poland, of which over 200 MW
have been completed. The projects are financed, amongst other
things, by banks under project finance arrangements. To secure
financing, it was essential to secure revenue through PPAs, where
we have better revenue prospects and lower merchant risk. Additio-
nally, revenue stability is ensured by winning the auction. From
experience, we see that without contracted revenue (PPA, cPPA,
auction), there is no chance of obtaining bank financing.

We continue to have a capital and operational presence in selected
assets, including large-scale projects such as Biaty Bér, because we
want not only to develop projects but also to create genuinely opera-
tional capacity within the system. In our projects, we focus on efficient
management, although frequent regulatory changes require constant
monitoring of the environment; hence, a team of experienced specia-
lists who can react quickly to changes is crucial in our industry. We
also see a need to optimise revenue streams — reconciling signed
PPAs, the volume submitted for auction, monitoring TGE and balan-
cing market prices, and the correct allocation of generated volume.

Today, our next step is the hybridisation of existing assets through
cable pooling and the development of energy storage facilities. We
identified this direction several years ago by observing more mature
markets, which is why we already have a pipeline of battery and hybrid
(using PV) projects in Poland exceeding 500 MW, both at existing
farms and in a stand-alone format. We are primarily interested in the
actual capacity connected to the grid, rather than projects on “paper,”
as grid connections and the state of the grid remain the greatest chal-
lenge today. In practice, current regulations do not always support
the rational optimisation of existing connections, although this is
precisely what hybrid projects and cable pooling should serve. For
example, in the cable pooling model, priority should be given to instal-
lations added at the connection point by the operator of a previo-
usly connected renewable energy installation; this would support
the optimal use of the connection, and energy would be produced
at a lower cost, which should translate into lower electricity prices
for the end consumer. Meanwhile, the “first come, first served” prin-
ciple applies, overlooking the fact that an investor who is already
connected is “proven,” which creates a real opportunity to increase
the power generated and thereby improve energy security.

On the other hand, | support streamlining the connection queue and
eliminating “zombie” projects, as the market needs greater transpa-
rency and priority for investments that are actually being developed.
At the same time, public pressure is growing — today it concerns
not only wind power, but also PV and energy storage. We are incre-
asingly faced with concerns based on incomplete knowledge or
misinformation, which is why public education is becoming just as
important as the regulations themselves.

From an investor’s perspective, what we need most today is dere-
gulation and the simplification of administrative processes that
significantly shorten permitting procedures. The renewable energy
market is of strategic importance, yet investors must navigate
numerous institutions and sequential procedures that prolong
development. We need a more centralized administrative model,
the ability to conduct some proceedings in parallel, and further,
rapid grid reinforcement. Without this, the transition will proceed
more slowly than is required by the needs of Poland’s economy
and energy security.
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Lokalizacja inwestycji — normy
odlegtosciowe

Zagadnienia zwigzane z lokalizowaniem elektrowni wiatro-
wych od lat pozostajg jednym z kluczowych i szeroko anali-
zowanych tematow. Kwestia ta jest niezmiennie aktualna
i stanowi przedmiot intensywnej debaty w przestrzeni
publicznej. Nie ulega watpliwosci, ze odpowiedzialny rozwaj
energetyki wiatrowej na lgdzie, uwzgledniajgcy spojne i prze-
widywalne planowanie przestrzenne, interesy spotecznosci
lokalnych oraz wymogi ochrony przyrody, ma fundamen-
talne znaczenie dla dalszego rozwoju sektora.

Lokalizacja ladowych elektrowni wiatrowych w Polsce
podlega szczegodlnemu rezimowi prawnemu okreslo-
nemu pierwotnie w Ustawie z 20 maja 2016 r. 0 inwesty-
cjach w zakresie elektrowni wiatrowych, znowelizowanej
w 2023 r. Regulacja ta wprowadzita precyzyjne zasady
sytuowania tego typu projektéw, oparte na systemie norm
i buforow odlegtosciowych. Przetomowa zmiana przepisow
wraz ze wspomniang nowelizacjg tzw. ustawy wiatrakowej
w marcu 2023 r. zmienita wartos¢ minimalnej mozliwej
odlegtosci pomiedzy elektrownig wiatrowg a budynkiem
mieszkalnym do 700 metréw, jednoczesnie zwiekszajgc
potencjalny obszar powierzchni Polski pod nowe lokalizacje
turbin wiatrowych. Nadal jednak w mocy pozostaje reguta
10H (wymagana odlegtos¢ miedzy turbing a budynkiem
mieszkalnym — 10-krotnos$¢ wysokosci turbiny). Miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP) moze
okresli¢ inng odlegtosg, jednak nie mniejszag niz 700 metrow,
dzieki czemu szczegdtowe parametry lokalizacyjne sa
ustalane na poziomie lokalnym z uwzglednieniem uwarun-
kowan przestrzennych i sSrodowiskowych.

Nowelizacja Ustawy z 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
niektérych innych ustaw wprowadzita réwniez ograni-
czenia lokalizacyjne zwigzane z ochrong przyrody. Przede
wszystkim zakazana jest lokalizacja elektrowni wiatrowych
na terenach parkow narodowych, rezerwatéw przyrody,
parkéw krajobrazowych oraz obszaréw Natura 2000. Poza
tym wprowadzono wymogi odlegtosciowe od wybranych
form ochrony przyrody. W przypadku parkéw narodowych
minimalna odlegtosc¢ elektrowni musi wynosic¢ co najmniej
10-krotnosc¢ catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej
(zachowanie tzw. 10H), natomiast od rezerwatdw przyrody
bufor nie moze byé mniejszy niz 500 metréw. Jednoczesnie
przepisy przewidujg, ze w przypadku ustanawiania nowych
parkow narodowych lub rezerwatéw przyrody nie stosuje
sie wskazanych ograniczen odlegtosciowych wobec istnie-
jacych juz instalaciji.

Przepisy okreslajg, ze minimalne odlegtosci wymagane przy
lokalizacji elektrowni wiatrowych muszg by¢ uwzgledniane
na wszystkich kluczowych etapach procesu inwestycyjnego
przez wtasciwe organy administracji. Dotyczy to zaréwno
etapu planistycznego (sporzadzanie i uchwalanie MPZP),
jak i wydawania decyzji administracyjnych, w szczegol-
nosci decyzji srodowiskowych oraz pozwolen na budowe.
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Investment location — distance standards

Issues related to the siting of wind power plants have
remained one of the key and widely analyzed topics for
years. This issue remains consistently relevant and is the
subject of intense public debate. There is no doubt that
the responsible development of onshore wind energy,
considering coherent and predictable spatial planning, the
interests of local communities, and nature conservation
requirements, is of fundamental importance for the sector’s
further development.

The siting of onshore wind farms in Poland is subject to
a specific legal framework originally established by the Act
of May 20, 2016, on investments in wind power plants, as
amended in 2023. This regulation introduced precise rules
for siting such projects, based on a system of standards
and distance buffers. A landmark change in the regulations,
along with the aforementioned amendment to the so-called
wind farm law in March 2023, changed the minimum
required distance between a wind farm and a residential
building to 700 meters, thereby expanding the potential area
in Poland available for new wind turbine sites. However, the
10H rule remains in effect (the required distance between
a turbine and a residential building is 10 times the height of
the turbine). A Local Spatial Development Plan (MPZP) may
specify a different distance, but not less than 700 meters,
allowing detailed siting parameters to be determined at the
local level, considering spatial and environmental conditions.

The amendment to the Act of March 9, 2023, amending
the Act on Investments in Wind Power Plants and Certain
Other Acts, also introduced location restrictions related to
nature conservation. First and foremost, the siting of wind
power plants is prohibited in national parks, nature reserves,
landscape parks, and Natura 2000 areas. In addition,
distance requirements from selected nature conservation
areas have been introduced. In the case of national parks,
the minimum distance from a wind farm must be at least
10 times the total height of the wind turbine (the so-called
10H rule), while the buffer zone from nature reserves must
not be less than 500 meters. At the same time, the regula-
tions stipulate that when establishing new national parks or
nature reserves, the specified distance restrictions do not
apply to existing installations.

The regulations specify that the minimum distances
required for the siting of wind farms must be considered at
all key stages of the investment process by the competent
administrative authorities. This applies both to the planning
stage (drafting and adoption of MPZP) and to the issuance
of administrative decisions, in particular environmental
decisions and building permits. This obligation applies to
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Obowigzek ten spoczywa na organach gminy, Regionalnych
Dyrekcjach Ochrony Srodowiska czy wojewodzie, ktére przy
podejmowaniu rozstrzygnie¢ sg zobowigzane do kazdora-
zowego uwzglednienia wymogow odlegtosciowych okreslo-
nych w przepisach. W praktyce oznacza to, ze spetnienie
minimalnych odlegtosci stanowi warunek konieczny dopusz-
czalnosci takiej inwestycji.

Okreslone zostaty takze minimalne odlegtosci miedzy elek-
trowniami wiatrowymi a sieciami elektroenergetycznymi
najwyzszych napiec, uzalezniajac je od parametrow technicz-
nych turbiny, mianowicie odlegto$¢ musi wynosi¢ co najmniej
trzykrotnosc¢ srednicy wirnika lub dwukrotnosc¢ catkowitej
wysokosci elektrowni (stosuje sie warto$¢ wiekszg). Zasada
ta dziata dwustronnie, dotyczy zaréwno lokalizacji elektrowni
wzgledem istniejgcych lub planowanych sieci, jak i sytuacji
odwrotnej, czyli budowy lub przebudowy sieci w poblizu elek-
trowni wiatrowych. Przepisy przewidujg rowniez mozliwosc
odstepstwa od tych odlegtosci w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, pod warunkiem odpowiedniego uzasadnienia
przez operatora sieci.

W 2024 r. zainicjowano nowelizacje ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych
ustaw przewidujgcg m.in. obnizenie minimalnej odle-
gtosci turbiny wiatrowej od zabudowy mieszkalnej z 700
do 500 metrow. Ustawa zostata jednak zawetowana przez
Prezydenta RP w 2025 r., w zwigzku z czym zmiana ta nie
weszta w zycie.

Warto podkresli¢, ze poza ustawa dotyczacg technologii
wiatrowej zastosowanie znajdujg rowniez inne wymogi odle-
gtosciowe i ograniczenia zwigzane z potencjalnym kolidowa-
niem inwestycji z otoczeniem. Obejmujg one w szczegodlnosci
kwestie ochrony ptakow i nietoperzy, normy akustyczne,
uwarunkowania zwigzane z infrastrukturg techniczng oraz
ograniczenia wynikajace z funkcjonowania wojskowych stref
powietrznych. Czynniki te sg kazdorazowo indywidualnie
analizowane na etapie przygotowania projektu i postepowan
administracyjnych, a ich znaczenie moze istotnie wptywac na
mozliwosci lokalizacyjne elektrowni wiatrowych.

Obowigzujgcy schemat lokalizacji elektrowni wiatrowych
ma charakter wieloetapowy i obejmuje réwnolegte stoso-
wanie przepisow dotyczgcych planowania przestrzennego,
ochrony srodowiska oraz procesu budowlanego. Minimalna
mozliwa odlegtos¢ 700 metréw od zabudowan nie jest
zatem sztywng zasadg, ale stanowi jeden z elementéw tego
systemu, a mozliwos¢ realizacji inwestycji jest uzalezniona
od spetnienia szeregu wymogoéw formalnoprawnych oraz
uwarunkowan lokalnych.
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municipal authorities, Regional Directorates for Environ-
mental Protection, or the voivode, who are required to
consider the distance requirements specified in the regula-
tions each time they decide. In practice, this means that
compliance with the minimum distances is a prerequisite
for the admissibility of such an investment.

Minimum distances between wind power plants and
extra-high-voltage power grids have also been specified,
depending on the turbine’s technical parameters; specifically,
the distance must be at least three times the rotor diameter
or twice the total height of the power plant (whichever is
greater). This rule applies in both directions: it concerns both
the location of wind farms relative to existing or planned
power grids and the reverse situation, i.e., the construction
or reconstruction of power grids near wind farms. The
regulations also provide for the possibility of deviating from
these distances in particularly justified cases, provided that
the grid operator submits adequate justification.

In 2024, an amendment to the Act on Investments in Wind
Power Plants and Certain Other Acts was initiated, providing,
among other things, for a reduction in the minimum distance
between a wind turbine and residential buildings from 700
to 500 meters. However, the draft act was vetoed by the
President of Poland in 2025, and therefore this amendment
did not enter into force.

It is worth noting that, in addition to the wind energy legis-
lation, other distance requirements and restrictions related to
potential conflicts between the project and its surroundings
also apply. These include, in particular, issues related to
the protection of birds and bats, noise standards, technical
infrastructure constraints, and restrictions resulting from
the operation of military airspace zones. These factors are
analyzed on a case-by-case basis during the project prepa-
ration and administrative proceedings, and their significance
can significantly impact the siting possibilities for wind
power plants.

The current wind farm siting framework is a multi-stage
process and involves the parallel application of regulations
concerning land-use planning, environmental protection, and
the construction process. The minimum possible distance
of 700 meters from buildings is therefore not a rigid rule, but
rather one element of this system, and the feasibility of the
investment depends on meeting a series of formal and legal
requirements as well as local conditions.
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Elementy procesu inwestycyjnego
w ladowe farmy wiatrowe

Stan obecny

Inwestycja w lgdowg farme wiatrowg to skomplikowany,
dtugi i kosztowny proces, ktory wymaga specjalistycznej
wiedzy oraz doswiadczenia. Zaprezentowane ponizej
kluczowe elementy procesu inwestycyjnego, jak i zwigzane
z nim ryzyka dotyczg zaréwno farm z pozwoleniem na
budowe wydanym przed 20 maja 2016 r., czyli przed wpro-
wadzeniem zasady 10H, jak i farm na wczesnym etapie
rozwoju. Te ostatnie, dzieki nowelizacji ustawy odlegto-
sciowej z 2023 r,, spetniajgc kryterium odlegtosci, ponownie
moga wejsc¢ na rynek jako projekty na etapie deweloperskim
i sta¢ sie, w dajgcej sie okresli¢ przysztosci, przedmiotem
w pierwszej kolejnosci rozwoju, a nastepnie sprzedazy.

W takich okolicznosciach istotnymi czynnikami, na ktére
nalezy zwrdécic¢ szczegdlng uwage, beda przede wszystkim:
wtasciwa lokalizacja, uzyskanie praw do terenu pod inwe-
stycje, otrzymanie decyzji srodowiskowej, zawarcie umowy
przytgczeniowej, uzyskanie pozwolenia na budowe elek-
trowni i otrzymanie warunkow przytgczenia do sieci.

Ponizej przedstawiono kluczowe etapy procesu inwesty-
cyjnego dla projektow, ktore nie bedag znajdowaty sie na
tzw. Obszarach Przyspieszonego Rozwoju OZE (dalej jako:
OPRO), preferencje, na jakie mogg liczy¢ projekty, ktére
zostang zlokalizowane na obszarach OPRO, wybrane
elementy procesu oceny ryzyk na etapie inwestycyjnym oraz
modele kalkulacji ceny w przypadku transakcji polegajgcej
na sprzedazy udziatow spotki bedgcej wiascicielem farmy
wiatrowej (ang. share deal).

2.1. Etapy przygotowania i realizacji
Inwestycji

Lokalizacja inwestycji

1. Wybor lokalizacji inwestycji pod farme wiatrowag, w tym:

a) wstepne analizy miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego oraz strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko przygotowane przez
gmine (dla inwestoréw ubiegajacych sie o pozwolenie
na budowe po nowelizacji ustawy odlegtosciowej
w 2023 roku),

b) wstepna analiza mozliwosci pozyskania gruntéw pod
farme i infrastrukture (zawarcie umoéw przedwstep-
nych uprawniajacych do dysponowania gruntami),

¢) wstepna analiza uwarunkowan srodowiskowych,

d) wstepne konsultacje z wtadzami lokalnymi
z uwzglednieniem mozliwosci ewentualnej modyfi-
kacji lub uchwalenia nowego MPZP.
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Elements of the investment process for
onshore wind farms

Current status

Investing in an onshore wind farm is a complex, lengthy,
and costly process that requires specialized knowledge and
experience. The key elements of the investment process
presented below, as well as the associated risks, apply to
both farms with a building permit issued before May 20,
2016 — that is, before the introduction of the 10H rule — and
farms in the early stages of development. The latter, thanks
to the 2023 amendment to the Distance Act, by meeting
the distance criterion, can re-enter the market as projects
in the development stage and, in the foreseeable future, be
developed and subsequently sold.

In such circumstances, the key factors requiring particular
attention will primarily include appropriate location, securing
land rights for the investment, obtaining an environ-
mental decision, concluding a grid connection agreement,
obtaining a power plant building permit, and obtaining grid
connection conditions.

The key stages of the investment process for projects that
will not be located in the so-called Areas of Accelerated
Renewable Energy Development (hereinafter: OPRO) are
presented below, the preferences available to projects
located in OPRO areas, selected elements of the risk
assessment process during the investment phase, and
pricing models for transactions involving the sale of shares
in a company owning a wind farm (share deal).

2.1. Stages of investment preparation
and implementation

Investment location

1. Selection of the investment location for a wind farm,
including:

a) preliminary analysis of MPZPs and the strategic
environmental impact assessment prepared by the
municipality (for investors applying for a building
permit following the amendment of the Distance
Act in 2023),

b) preliminary analysis of the possibility of acquiring land
for the farm and infrastructure (conclusion of prelimi-
nary agreements granting the right to use the land),

c) preliminary analysis of environmental conditions,

d) preliminary consultations with local authorities,
considering the possibility of modifying or adopting
a new MPZP.



Lgdowa energetyka wiatrowa.
Uwarunkowania i perspektywy biznesowe

2. Analiza mozliwosci budowy farmy wiatrowej w wybranej

lokalizacji, w tym:

a)wstepna analiza mozliwosci przytaczenia do
sieci elektroenergetycznej oraz analiza przebiegu
tras kablowych,

b) wstepna analiza warunkéw budowlanych oraz infra-
struktury drogowej,

¢) wstepny audyt ekologiczny/screening.

. Uzyskanie akceptacji dla budowy farmy u wtadz

lokalnych.

. Przeprowadzenie konsultacji spotecznych i uzyskanie

akceptacji lokalnej spotecznosci.

. Wykonanie lub aktualizacja planu zagospodarowania

przestrzennego albo uzyskanie decyzji o warunkach
zabudowy.

Analiza optacalnosci

. Przeprowadzenie badan pomiarowych parametrow

wietrznych, w tym:

a) uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy dla masztu
pomiarowego (jednego lub wiecej),

b) budowa masztu (masztéw) pomiarowego i zbieranie
danych w okresie minimum jednego roku.

Analiza pomiaréw wietrznosci, wielowariantowy dobor
turbin, oszacowanie produktywnosci, okreslenie lokali-
zacji poszczegolnych turbozespotow.

. Analiza wykonalnosci i analiza kosztow przytgczenia

do sieci.

. Opracowanie wstepnego biznesplanu (z uwzglednie-

niem zaoferowania przez inwestora co najmniej 10%
mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej miesz-
kancom gminy w modelu prosumenta wirtualnego
dla farm ubiegajgcych sie o pozwolenie na budowe
w ramach znowelizowanej ustawy).

Procedury i formalnosci

10

1.
12.

13.

14,

15.

16.

. Wystagpienie o warunki przytaczenia do sieci (opra-
cowanie przez OSD/OSP ekspertyzy wptywu farmy
wiatrowej na krajowy system elektroenergetyczny).

Uzyskanie prawa do dysponowania gruntem.

Uzyskanie warunkow przytgczenia do sieci elektro-
energetycznej.

Ztozenie wniosku (z zatgczong Kartg Informacyjng
Przedsiewziecia oraz koniecznoscig i zakresem przygo-
towania oceny oddziatywania na srodowisko) o wydanie
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach do gminy,
na terenie ktérej ma powstac¢ farma wiatrowa.

Opracowanie raportu o wptywie farmy wiatrowej na sro-
dowisko.

Decyzja gminy o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla danej inwestycji (na podstawie decyzji wydanych
przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska).

Wybér dostawcy urzadzen.
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2. Analysis of the feasibility of constructing a wind farm at

the selected location, including:

a) preliminary analysis of the feasibility of connecting
to the power grid and analysis of cable route
planning,

b) preliminary analysis of construction conditions and
road infrastructure,

c) preliminary environmental audit/screening.

. Obtaining approval for the construction of the wind

farm from local authorities.

. Conducting public consultations and obtaining local

community support.

. Preparing or updating MPZP or obtaining a decision on

building conditions (WZ decision).

Feasibility analysis

6.

Conducting wind parameter measurements, including:

a) obtaining a building permit for a measurement mast
(one or more),

b) constructing the measurement mast(s) and
collecting data for a minimum period of one year.

Analysis of wind measurements, multi-variant turbine
selection, productivity estimation, and determination of
the locations of individual turbine units.

. Feasibility analysis and analysis of grid connec-

tion costs.

. Development of a preliminary business plan (consid-

ering the investor’s offer to provide at least 10% of
the wind farm’s installed capacity to the municipali-
ty’s residents under the virtual prosumer model for
farms applying for a construction permit under the
amended Act).

Procedures and formalities

10

1.

12

13.

14,

15.

16

. Application for grid connection conditions (preparation

by the DSO/TSO of an expert assessment of the wind
farm’s impact on the national power system).

Obtaining the right to use the land.

. Obtaining grid connection conditions.

Submission of an application (with the attached Project
Information Sheet and details regarding the necessity
and scope of the environmental impact assessment)
for a decision on environmental conditions to the
municipality where the wind farm is to be built.

Preparation of a report on the wind farm’s environ-
mental impact.

The municipality’s decision on environmental condi-
tions for the investment (based on decisions issued by
the Regional Directorate for Environmental Protection).

. Selection of an equipment supplier.




90

_ Energetyka wiatrowa w Polsce 2026

17. Opracowanie projektu budowlanego pod pozwolenia
na budowe.

18. Opracowanie szczegodtowego biznesplanu.

19. Uzyskanie promesy koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej wraz ze stwierdzeniem wystepowania
tzw. efektu zachety.

20. Zawarcie umowy przedwstepnej na sprzedaz energii
elektrycznej i certyfikatow pochodzenia.

21. Zawarcie umowy przytgczeniowej z OSD/OSP.

22. Uzyskanie pozwolenia (pozwolen) na budowe.

Finansowanie i udziat w aukcji

23. Pozyskanie promesy kredytu bankowego lub innej
gwarancji finansowania projektu.

24. Uzyskanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu
w aukcji (prekwalifikacja).

25. Wygrana w aukgiji.
Uwaga — alternatywa dla udziatu i zwyciestwa w aukgcji
moze byé podpisanie umowy PPA z partnerem
o wysokim ratingu kredytowym.

26.Zmiana wtasciciela spotki projektowej (typowy
moment wejscia inwestora branzowego lub finan-
sowego) i zwigzane z tym procedury transakcyjne
(kontraktacja, due diligence, zabezpieczenie ryzyk,
strukturyzacja transakcji).

Realizacja
27. Realizacja procesu budowlanego.

28. Uzgodnienie instrukcji wspotpracy z OSD/OSP.

29. Uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii.

30. Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu.

Obszary Przyspieszonego Rozwoju OZE (OPRO)

Przy obecnie obowigzujgcych wymaganiach prawnych
i organizacyjnych realizacja procesu inwestycyjnego zajmuje
srednio 5-7 lat. W celu istotnego skrocenia tego okresu
Parlament Unii Europejskiej przyjat dyrektywe RED Il zobo-
wigzujaca panstwa cztonkowskie do wyznaczania specjal-
nych obszardéw, na ktérych procedury administracyjne dla
inwestycji w odnawialne zrodta energii sg znaczgco uprosz-
czone i przyspieszone. Do polskiego porzadku prawnego
mechanizm OPRO zostat wdrozony Ustawa z 9 pazdziernika
2025r. 0 zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niekto-
rych innych ustaw. Na jej podstawie dodano do ustawy
o odnawialnych zZrodtach energii nowy rozdziat regulujacy
zasady tworzenia i funkcjonowania tych obszaréw.
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17. Preparing construction drawings to obtain a building
permit.

18. Development of a detailed business plan.

19. Obtaining a preliminary license for electricity gener-
ation, along with confirmation of the so-called
incentive effect.

20. Entering into a preliminary agreement for the sale of
electricity and certificates of origin.

21. Concluding a connection agreement with the DSO/TSO.
22. Obtaining a building permit (or permits).

Financing and participation in the auction

23. Obtaining a bank loan commitment or other project
financing guarantee.

24.Obtaining a certificate of admission to the auction
(prequalification).

25. Winning the auction.
Note — an alternative to participating in and winning the
auction may be signing a PPA with a partner having
a high credit rating.

26. Change of ownership of the project company (typical
entry point for an industry or financial investor) and
related transaction procedures (contracting, due
diligence, risk mitigation, transaction structuring).

Implementation

27. Execution of the construction process.

28. Agreement on cooperation guidelines with the DSO/
TSO.

29. Obtaining a power generation license.

30. Obtaining an occupancy permit for the facility.

Areas of Accelerated Renewable Energy
Development (OPRO)

Under current legal and organizational requirements, the
investment process takes an average of 5-7 years. To
significantly shorten this period, the European Parliament
adopted the RED IIl Directive, which requires member states
to designate special areas where administrative procedures
for investments in renewable energy sources are signifi-
cantly simplified and accelerated. The OPRO mechanism
was implemented into Polish law by the Act of October 9,
2025, amending the Act on the Promotion of Electricity
Generation in Offshore Wind Farms and Certain Other Acts.
Based on this Act, a new chapter regulating the rules for the
creation and operation of these areas was added to the Act
on Renewable Energy Sources.
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Preferencje proceduralne w Obszarach
Przyspieszonego Rozwoju OZE

Obszary Przyspieszonego Rozwoju OZE (OPRO) wprowa-
dzajg wyrazne preferencje proceduralne w stosunku do
inwestycji realizowanych poza tymi obszarami. Najistot-
niejszg korzyscig jest znaczne skrocenie czasu trwania
procedur administracyjnych. W OPRO catkowity okres
wydawania kluczowych decyzji (pozwolenie na budowe,
decyzja srodowiskowa oraz warunki przytgczenia) nie
moze przekroczy¢ 12 miesiecy, podczas gdy poza tymi
obszarami termin ten wynosi nawet do 24 miesiecy.
Jeszcze wieksze przyspieszenie dotyczy tzw. repoweringu
istniejgcych instalacji — w przypadku modernizacji insta-
lacji, w wyniku ktorej jej moc wzrasta o 15% lub wiecej,
czas procedury skraca sie do 6 miesiecy, a przy mniejszej
skali nawet do 3 miesiecy.

Uproszczenie oceny oddziatywania
na srodowisko

Najwieksze utatwienie dotyczy jednak oceny oddziatywania
na srodowisko. Na terenie OPRO inwestorzy sg w wiek-
szosci przypadkéw zwolnieni z obowigzku uzyskania petnej
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz przepro-
wadzenia kompletnej oceny oddziatywania na srodowisko.
Zastepuje je uproszczona procedura polegajgca na zgto-
szeniu do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
po ktorej — w przypadku braku sprzeciwu — uzyskuje sie
milczacg zgode w terminie 30-45 dni. Dzieki temu cigzar
szczegotowych analiz srodowiskowych przenoszony jest
z poziomu pojedynczej inwestycji na etap strategicznego
planowania OPRO, co radykalnie zmniejsza ryzyko opdznien
i kosztow proceduralnych.

Dodatkowe utatwienia i charakter preferencji

Co wiecej, plany OPRO zawierajg z gory okreslone zasady
tagodzenia oddziatywan na srodowisko (m.in. w zakresie
ochrony ptakéw, krajobrazu czy poziomu hatasu), co
eliminuje koniecznos¢ ich indywidualnego negocjowania
przy kazdej inwestycji. Obszary te korzystajg rowniez z prio-
rytetu w planowaniu przestrzennym, gdyz OPRO mogg by¢
wyznaczane wytgcznie na terenach objetych miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego dopuszcza-
jacym dang technologie OZE.

W efekcie inwestycje realizowane w OPRO stajg sie znacznie
bardziej przewidywalne i mniej narazone na ryzyka procedu-
ralne niz projekty prowadzone na zwyktych obszarach.

Nalezy jednak podkresli¢, ze preferencje OPRO majg
charakter czysto proceduralny i nie wptywajg bezposrednio
na mechanizmy wsparcia finansowego ani cen energii. Do
dnia publikacji niniejszego raportu formalnie nie wyzna-
czono zadnego obszaru OPRO. Petne korzysci z tych
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Procedural preferences in areas of accelerated
RES development

Accelerated Renewable Energy Development Areas (OPRO)
introduce clear procedural preferences compared to invest-
ments carried out outside these areas. The most significant
benefit is a substantial reduction in the duration of admin-
istrative procedures. In Accelerated Renewable Energy
Development Areas (OPRO), the total period for issuing key
decisions (building permit, environmental decision, and
connection conditions) cannot exceed 12 months, whereas
outside these areas, this period can be as long as 24 months.
An even greater acceleration applies to the so-called repow-
ering of existing installations — in the case of modernization
resulting in a capacity increase of 15% or more, the procedure
is shortened to 6 months, and for smaller-scale projects, even
to 3 months.

Simplification of the environmental impact
assessment

The greatest simplification, however, concerns the environ-
mental impact assessment. Within the OPRO area, investors
are in most cases exempt from the obligation to obtain
a full decision on environmental conditions and to conduct
a complete environmental impact assessment. This is
replaced by a simplified procedure involving a notification
to the Regional Director of Environmental Protection, after
which = in the absence of objections — tacit consent is
granted within 30—45 days. As a result, the burden of detailed
environmental analyses is shifted from the level of individual
projects to the strategic planning stage of the OPRO, which
drastically reduces the risk of delays and procedural costs.

Additional simplifications and the nature of
preferences

Furthermore, OPRO plans include predefined rules for
mitigating environmental impacts (including regarding bird
protection, landscape, and noise levels), which eliminates
the need to negotiate them individually for each investment.
These areas also benefit from priority in spatial planning, as
OPROs may only be designated in areas covered by MPZP
that permits the relevant renewable energy technology.

As aresult, investments carried out in OPROs become signif-
icantly more predictable and less exposed to procedural
risks than projects conducted in ordinary areas.

It should be emphasized, however, that OPRO preferences
are purely procedural in nature and do not directly affect
financial support mechanisms or energy prices. As of the
date of publication of this report, no OPRO area has been
formally designated. Investors will be able to fully benefit
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rozwigzan inwestorzy bedg mogli wykorzysta¢ dopiero po
uchwaleniu pierwszych planéw OPRO przez sejmiki woje-
wodztw, co — wedtug aktualnych przewidywan — powinno
nastgpi¢ w 2026 r.

2.2. Przygotowanie farmy wiatrowej
do sprzedazy - ocena ryzyk
w procesie kupna

Projekt inwestycyjny w postaci farmy wiatrowej mozna
nabyc¢/zby¢ zasadniczo w dwojaki sposodb, tj. jako spotke
celowg bedgcg wtascicielem infrastruktury wraz ze wszyst-
kimi prawami i obowigzkami niezbednymi do produkcji
energii elektrycznej (ang. share deal) badZ jako wyodreb-
niony zespot aktywodw i zobowigzan bez jednoczesnego
nabywania udziatu w osobie prawnej do niego uprawnionej
(ang. asset deal).

Kazdy ze wskazanych powyzej dwdch sposobdw ma swoje
wady i zalety, a wybranie optymalnej formy transakcji
uzaleznione jest od wielu czynnikéw. Podstawowg zaletg
transakcji udziatowej jest pewnos¢ utrzymania wszelkich
praw dotyczgcych projektu przez nabywce. Jej wadg zas
jest to, iz spotka przechodzi ,z dobrodziejstwem inwentarza”
obejmujgcym wszelkie prawa i obowigzki zaréwno cywilno-,
jak i publicznoprawne, a zatem takze ryzyka. W przypadku
nabycia majatku spotki zakres transferowanych ryzyk jest
znacznie wezszy i poddajgcy sie lepszej identyfikacji oraz
zabezpieczeniu. W szczegolnosci nalezy zwrdci¢ uwage na
odpowiedzialnos¢ nabywcy za zobowigzania sprzedajgcego
zwigzane z przenoszonym majgtkiem.

Podstawowa wadg transakcji na prawach do projektu jest
ryzyko nieskutecznosci przeniesienia praw z umow cywilno-
prawnych oraz decyzji administracyjnych uzyskanych przez
sprzedajgcego. Z tego powodu na rynku zdecydowanie
dominuje model transakcji share deal.

Istotnym elementem przy wyborze formy transakcji jest
takze zagadnienie dotyczace transferu praw i obowigzkow
wynikajgcych z wygranej aukcji w przypadku transakcji
asset deal. Sprzedajgcy, bedacy zwyciezca aukcji, moze
przenies¢ wynikajgce z jej wygrania prawa i obowigzki
wytgcznie w trybie okreslonym w art. 83a ustawy OZE,
tj. przed zawarciem umowy przenoszgcej wtasnosc insta-
lacji na jego nabywce. W tym celu wytworca przenoszacy
wtasnos¢ oraz nabywca instalacji wystepujg do Prezesa
URE ze stosownym wnioskiem, przedktadajgc dokumentacje
okreslong we wskazanym powyzej przepisie ustawy OZE.

Kluczowe ryzyka zwigzane z realizacjq procesu
inwestycyjnego

Projekt wiatrowy moze kry¢ w sobie wady fizyczne, projek-
towe lub prawne, ktére mogg mie¢ znaczny wptyw na cene,
a nawet zablokowac transakcje. Dlatego niezwykle wazne jest
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from these solutions only after the first OPRO plans are
adopted by provincial assemblies, which — according to
current projections — should occur in 2026.

2.2. Preparing a wind farm for sale -
risk assessment in the purchase
process

A wind farm investment project can generally be acquired
or sold in two ways: as a special-purpose vehicle (SPV) that
owns the infrastructure along with all the rights and obliga-
tions necessary for electricity production (share deal) or as
a separate set of assets and liabilities without simultane-
ously acquiring a stake in the legal entity entitled to them
(asset deal).

Each of the two methods indicated above has its advan-
tages and disadvantages, and selecting the optimal form
of the transaction depends on many factors. The primary
advantage of a share transaction is the certainty that the
buyer retains all rights pertaining to the project. Its disad-
vantage, however, is that the company is transferred “with
all rights and obligations,” encompassing all civil and public
law rights and obligations, and thus also the associated
risks. In the case of acquiring the company’s assets, the
scope of transferred risks is significantly narrower and
more amenable to identification and mitigation. In particular,
attention should be paid to the buyer’s liability for the seller’s
obligations related to the transferred assets.

The primary drawback of a transaction involving project
rights is the risk that the transfer of rights under civil law
contracts and administrative decisions obtained by the seller
may be ineffective. For this reason, the share deal model
clearly dominates the market.

Another key factor in choosing the transaction structure is
the issue of transferring the rights and obligations arising
from winning the auction in the case of an asset deal. The
seller, as the winning bidder, may transfer the rights and
obligations arising from winning the auction only in the
manner specified in Article 83a of the RES Act, i.e., prior to
the conclusion of the agreement transferring ownership of
the facility to the buyer. To this end, the producer transferring
ownership and the purchaser of the installation submit
an appropriate application to the President of the Energy
Regulatory Office, providing the documentation specified in
the aforementioned provision of the RES Act.

Key risks associated with the investment
process

A wind project may have physical, design, or legal defects
that could significantly impact the price or even block
the transaction. Therefore, it is essential to conduct
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przeprowadzenie kompletnego, wieloaspektowego badania

due diligence, ktdre powinno obejmowac w szczegdlnosci:

B ryzyka techniczne: przeszacowane lub nierzetelne zatozenia
co do przewidywanej ilosci produkowanej energii, nierze-
telne pomiary wiatrowe, opoznienia w realizacji projektu,
nieoptymalny layout, kosztochtonne przytgcze, wysoka
awaryjnosc itd.

B ryzyka finansowe i biznesowe: obowigzujgcy system
wsparcia i jego wptyw na poziom generowanych przy-
choddéw w przysztosci, zobowigzania warunkowe oraz
pozabilansowe, odszkodowania, zmiennos¢ kosztow
operacyjnych, niestabilnos¢ strumienia przychodéw, zobo-
wigzania do dostarczania okreslonej ilosci energii, nieko-
rzystne warunki umow dzierzawy gruntow, niekorzystne
umowy z instytucjami finansujgcymi, limity cenowe wpty-
wajgce na realizacje uméw PPA, niepewnos¢ w zakresie
rozwoju modelu rynku energii itd.

B ryzyka srodowiskowe: nieprawidtowe pomiary hatasu
i nieuwzglednienie wystepowania terenow lub gatunkow
chronionych itd.

B ryzyka prawne: brak wystarczajgcego zabezpieczenia
tytutu prawnego do nieruchomosci, wadliwos¢ uzyska-
nych pozwolen, brak ostatecznosci lub wzruszal-
nosc¢ decyzji administracyjnych, niezgodnosc¢ projektu
z warunkami zagospodarowania przestrzennego, nienale-
zyte zabezpieczenie interesow kontraktowych itd.

B ryzyka podatkowe: réznice kursowe i odsetki od otrzyma-
nego finansowania, niedostateczna kapitalizacja, doku-
mentacja ustug niematerialnych swiadczonych przez
podmioty powigzane, nieodptatne $wiadczenia, rozliczenie
otrzymywanych dotacji, ryzyko niewykorzystania straty
podatkowej, brak certyfikatéw rezydencji i zaswiadczen
0 niezaleganiu z naleznosciami publicznoprawnymi itd.,
brak dokumentacji cen transferowych.

Ze wzgledu na mnogosc ryzyk, o ktorych mowa powyzej,
strony potencjalnej transakcji sprzedazy/zakupu lgdowej
farmy wiatrowej powinny dokonac ich szczegétowej analizy
w ramach procesu due diligence. Analiza, wykonywana
zarowno przez kupujgcego, jak i sprzedajgcego powinna
uwzglednia¢ stadium rozwoju projektu, poniewaz katalog
ryzyk dla projektu w fazie gotowej do rozwoju bedzie
istotnie roznit sie od tego towarzyszgcego farmie bedacej
w fazie operacyjne;j.

2.2.1. Perspektywa zbywcy - vendor
due diligence

Analiza ma przede wszystkim na celu rozpoznanie mocnych
i stabych stron oferowanego projektu w stosunku do bench-
markow rynkowych. Pozwala to zarzadzi¢ czescig zidenty-
fikowanych zagrozen przed ich ujawnieniem kontrahentowi
i w konsekwencji utatwic finalizacje transakcji.

Z biznesowego punktu widzenia znaczng korzys¢, zwtaszcza
w procesie negocjacji z wieloma potencjalnymi nabywcami,
stanowi wystandaryzowanie procesu i uporzgdkowanie go
poprzez organizacje vendor due diligence lub/i uruchomienie
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a comprehensive, multi-faceted due diligence review, which

should include, in particular:

B technical risks: overestimated or unreliable assumptions
regarding the projected amount of energy produced, unre-
liable wind measurements, project delays, suboptimal
layout, costly grid connection, high failure rates, etc.

m financial and business risks: the applicable support
system and its impact on future revenue levels, contin-
gent and off-balance-sheet liabilities, compensation
claims, volatility of operating costs, instability of revenue
streams, obligations to supply a specified amount of
energy, unfavorable terms of land lease agreements,
unfavorable agreements with financing institutions, price
caps affecting the implementation of PPAs, uncertainty
regarding the development of the energy market model,
etc.

B environmental risks: incorrect noise measurements and
failure to account for the presence of protected areas or
Species, etc.

B |egal risks: insufficient security of legal title to real estate,
defects in obtained permits, lack of finality or the possi-
bility of challenging administrative decisions, non-com-
pliance of the project with zoning regulations, inadequate
protection of contractual interests, etc.

B tax risks: foreign exchange differences and interest on
financing received, thin capitalization, documentation of
intangible services provided by related parties, gratuitous
benefits, accounting for subsidies received, risk of failing
to utilize tax losses, lack of certificates of residence and
certificates of no outstanding public-law liabilities, etc.,
lack of transfer pricing documentation.

Given the multitude of risks mentioned above, the parties
to a potential onshore wind farm sale/purchase trans-
action should conduct a detailed analysis of them as part
of the due diligence process. The analysis, conducted by
both the buyer and the seller, should consider the project’s
stage of development, as the list of risks for a project in the
pre-development phase will differ significantly from those
associated with a farm in the operational phase.

2.2.1. Seller’s perspective — vendor due
diligence

The primary purpose of the analysis is to identify the
strengths and weaknesses of the offered project relative
to market benchmarks. This allows for the management of
some of the identified risks before they are disclosed to the
counterparty and, consequently, facilitates the finalization of
the transaction.

From a business perspective, a significant benefit -
especially during negotiations with multiple potential
buyers — is standardizing the process and streamlining it
through the organization of vendor due diligence and/or
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wirtualnej przestrzeni (ang. virtual data room). Praktycznym
rozwigzaniem jest tez kumulatywne zarzgdzanie wymiang
informacji poprzez scentralizowang liste pytan i odpowiedzi
(Q&A list). Do prospektu inwestycyjnego przedstawianego
potencjalnym nabywcom warto zatgczyc¢ raport vendor
due diligence, o ile jest on korzystny, a takze podstawowe
informacje o projekcie, takie jak: lokalizacja, etap prac wraz
z ich harmonogramem, posiadane pozwolenia i decyzje,
model i dane techniczne przewidzianych turbin, przewidy-
wang moc, produktywnosg, tytut prawny do nieruchomosci,
warunki przytgczenia do sieci oraz dane kontaktowe.

2.2.2. Perspektywa nabywcy - buy-side
due diligence

W ramach raportu due diligence kupujacy w pierwszej kolej-
nosci otrzymuje informacje, czy dany projekt nie jest narazony
na kluczowe ryzyka lub bariery mogace skutkowac odstgpie-
niem od planowanej inwestycji lub wptyngé¢ na jej wycene.
Odpowiednie rozpoznanie i wycena ryzyk zwigzanych z inwe-
stycjg stwarza na ogot wiele mozliwosci ich zabezpieczenia,
ograniczenia lub odpowiedniego uwzglednienia w procesie
negocjacyjnym. Celem zabezpieczenia przed konsekwen-
cjami ryzyk ujawnionych w ramach due diligence nabywcy
przystuguje szereg srodkéw cywilnoprawnych (np. gwarancje
sprzedajgcego, gwarancje bankowe, poreczenia, polisy,
rachunki powiernicze itd.), publicznoprawnych (np. wigzace
interpretacje organéw podatkowych) i faktycznych (m.in.
szczegobtowy protokdt przejecia, obnizenie ceny).

2.3. Model kalkulacji ceny w przypadku
nabycia udziatéw w spoétce bedqgcej
wtascicielem farmy wiatrowej

Kluczowa kwestig w przypadku transakcji nabycia udziatow
farmy wiatrowej (share deal) jest model kalkulacji ceny
przyjety przez strony transakcji. Chociaz szacunkowa
wartos¢ farmy wiatrowej bedacej przedmiotem transakcji
jest ustalona pomiedzy stronami transakcji juz na poczat-
kowym etapie (np. w formie ztozenia wstepnej oferty przez
kupujacego i jej akceptacji przez sprzedajgcego), to precy-
zyjne ustalenie ceny na dzien transakcji jest materig o wiele
bardziej skomplikowang. W praktyce spotykamy dwie
metody ustalenia ceny zakupu udziatéw. Pierwszg z nich
jest tzw. metoda Completion Accounts, a drugg tzw. metoda
Locked box. Decyzja stron o przyjeciu jednej z nich zapada
najczesciej na wstepnych etapach negocjacji. Zazwyczaj
strona, ktéra posiada mocniejszg pozycje przetargows,
stara sie narzucic¢ preferowane przez siebie podejscie, ktore
ograniczy ryzyko zwigzane z akceptacjg zbyt niskiej (sprze-
dajacy) badz zbyt wysokiej (kupujacy) ceny za udziaty.

1. Metoda Completion Accounts

Koncepcja Completion Accounts jest tradycyjnym podejsciem
stosowanym w umowach sprzedazy udziatéw (ang. Share
Purchase Agreement; SPA) dla celéw kalkulacji ostateczne;j
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the establishment of a virtual data room. Another practical
solution is the centralized management of information
exchange through a centralized list of questions and answers
(Q&A list). It is advisable to attach a vendor due diligence
report to the investment prospectus presented to potential
buyers, provided it is favorable, as well as basic information
about the project, such as: location, stage of work along
with its schedule, permits and approvals obtained, the
model and technical specifications of the planned turbines,
expected capacity, productivity, legal title to the property,
grid connection conditions, and contact information.

2.2.2. Buyer's perspective - buy-side due
diligence

As part of the due diligence report, the buyer first receives
information on whether the project is exposed to key risks
or barriers that could result in withdrawal from the planned
investment or affect its valuation. Proper identification and
assessment of investment-related risks generally create
many opportunities to hedge against, mitigate, or appro-
priately account for them in the negotiation process. To
protect against the consequences of risks identified during
due diligence, the buyer has access to a range of civil
law remedies (e.g., seller's warranties, bank guarantees,
sureties, insurance policies, escrow accounts, etc.), public
law remedies (e.g., binding interpretations by tax authorities),
and factual remedies (including a detailed takeover protocol,
price reduction).

2.3. Price calculation model for the
acquisition of shares in a company
owning a wind farm

A key issue in a wind farm share acquisition (share deal)
is the pricing model adopted by the parties to the trans-
action. Although the estimated value of the wind farm
subject of the transaction is agreed upon by the parties
at an early stage (e.g., in the form of a preliminary offer by
the buyer and its acceptance by the seller), precisely deter-
mining the price as of the transaction date is a far more
complex matter. In practice, there are two methods for
determining the purchase price of shares. The first is the
so-called Completion Accounts method, and the second
is the so-called Locked Box method. The parties' decision
to adopt one of these methods is usually made during
the initial stages of negotiations. Typically, the party with
the stronger bargaining position attempts to impose its
preferred approach, which will limit the risk associated with
accepting a price for the shares that is too low (for the seller)
or too high (for the buyer).

1. Completion Accounts method

The Completion Accounts concept is a traditional approach
used in Share Purchase Agreements (SPAs) to calculate
the final purchase price of the shares. The purchase price
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ceny ich nabycia. Cena nabycia udziatéw wskazana w SPA na
dzien transakcji (ang. Closing Date), bedgcy dniem transferu
ryzyk i korzysci wynikajgcych z faktu nabycia wtasnosci
udziatow, skalkulowana wstepnie na podstawie danych
szacunkowych sporzgdzonych na ten dzien (uwzglednia-
jacych cene rynkowa za nabywane aktywa oraz jej modyfi-
kacje bedgcag wynikiem negocjacji pomiedzy stronami), jest
korygowana o roznice pomiedzy przyjetymi do tej kalkulacji
szacunkami dla wybranych komponentéw formuty cenowej
(najczesciej sg to srodki pieniezne, kapitat obrotowy oraz
dtug netto) a wartosciami rzeczywistymi tych komponentéw
obliczonymi na Closing Date. Metoda preferowana jest przez
kupujgcego, poniewaz zapewnia tej stronie duzo wiekszg
kontrole nad procesem precyzyjnej kalkulacji ceny nabycia,
ktora odbywa sie na podstawie szczegdtowych danych finan-
sowych na dzien transakcji. Metoda ta wybierana jest czesto
wtedy, gdy przedmiotem nabycia jest nieoperacyjna farma
wiatrowa. Jej wadg jest duza czasochtonnosc¢ i koniecznosc
dokonania ostatecznego rozliczenia nawet kilka miesiecy od
dnia formalnej sprzedazy udziatow.

2. Metoda Locked box

W ramach mechanizmu Locked box cena sprzedazy udziatow
okreslana jest przez strony na wybrany dzien w przesztosci
(ang. Locked box date; LBD) na podstawie zestawu uzgod-
nionych na ten dzien elementéw ceny, w tym wartosci
przedsiebiorstwa (ang. enterprise value; EV) oraz okreslo-
nych elementoéw bilansu, takich jak srodki pieniezne, kapitat
obrotowy oraz dtug netto. W praktyce czesto przyjmuje sie,
ze kluczowe komponenty ceny ustalane sg na dzien, na ktory
sporzgdzone zostato ostatnie petne sprawozdanie finansowe.
Czasami jednak dla tego celu sporzadzane sg specjalne
sprawozdania finansowe na inny dzien. Od Locked box date
ekonomiczne ryzyka i korzysci zwigzane z funkcjonowaniem
farmy wiatrowej przechodzg na kupujacego. Z racji tego, ze
LBD jest datg wystepujacg w przesztosci, w okresie pomiedzy
LBD a momentem zaptaty ceny i podpisaniem SPA (ang.
Closing date), spotka bedaca przedmiotem sprzedazy jest
caty czas zarzadzana przez sprzedajgcego na rzecz kupuja-
cego. Z perspektywy nabywcy kluczowym warunkiem jest,
aby w tym okresie podmiot, bedac nadal kontrolowany przez
zbywce, dziatat wytacznie w tzw. toku zwyktej dziatalnosci
(ang. Ordinary Course of Business), co powinno zapobiec tzw.
wyciekowi wartosci (ang. leakage) innemu niz uzgodniony
przez strony transakcji (ang. permitted leakage). W praktyce
sprzedajgcy zobowigzuje sie w SPA, ze nie wystgpi zadna
forma wycieku wartosci (inna niz ,dozwolona”) w okresie
do zawarcia transakcji, a takze zazwyczaj zgadza sie na
pewng forme ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci do
czasu jej ukonczenia (np. wymaga zgody kupujgcego na
zawarcie istotnych umow z podmiotami powigzanymi, zakup/
sprzedaz kluczowych aktywéw, wyptate dywidendy). Metoda
ta wybierana jest najczesciej w przypadku nabycia farm
wiatrowych juz dziatajgcych operacyjnie. Metoda Locked box
preferowana jest przez sprzedajgcego. Wynika to z faktu,
ze cena sprzedazy jest ustalana raz i od tego momentu jest
niezmienna, co ogranicza ryzyko jej zanizenia.
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of the shares specified in the SPA as of the Closing Date —
the date of transfer of the risks and benefits arising from the
acquisition of ownership of the shares — is initially calculated
based on estimates prepared as of that date (considering
the market price for the acquired assets and its modification
resulting from negotiations between the parties), is adjusted
by the difference between the estimates used in this calcu-
lation for selected components of the pricing formula (most
often cash, working capital, and net debt) and the actual
values of these components calculated on the Closing Date.
This method is preferred by the buyer because it provides
that party with much greater control over the process of
precisely calculating the purchase price, which is based
on detailed financial data as of the transaction date. This
method is often chosen when the subject of the acqui-
sition is a non-operational wind farm. Its disadvantage is
that it is very time-consuming and requires final settlement
even several months after the formal sale of the shares.

2. Locked-box method

Under the locked-box mechanism, the sale price of the
shares is determined by the parties as of a selected date in
the past (the locked-box date; LBD) based on a set of price
components agreed upon for that date, including enterprise
value (EV) and specific balance sheet items, such as cash,
working capital, and net debt. In practice, it is often assumed
that the key price components are determined as of the date
on which the most recent full financial statements were
prepared. Sometimes, however, special financial statements
are prepared for a different date for this purpose. From the
Locked Box Date (LBD) onward, the economic risks and
benefits associated with the operation of the wind farm pass
to the buyer. Because the LBD is a date in the past, during the
period between the LBD and the date of payment of the price
and signing of the SPA (Closing Date), the company being
sold continues to be managed by the seller on behalf of the
buyer. From the buyer’s perspective, a key condition is that
during this period, the entity — while still controlled by the
seller — operates exclusively in the so-called ordinary course
of business, which should prevent so-called value leakage
other than that agreed upon by the parties to the transaction
(permitted leakage). In practice, the seller undertakes in the
SPA that no form of value leakage (other than “permitted”)
will occur during the period leading up to the closing of the
transaction, and also typically agrees to certain restrictions
on conducting business until the transaction is completed
(e.g., requiring the buyer’s consent to enter into material
agreements with related parties, the purchase/sale of key
assets, or the payment of dividends). This method is most
often chosen for the acquisition of wind farms that are
already operational. The locked-box method is preferred
by the seller. This is because the sale price is set once and
remains fixed from that point on, which reduces the risk of
it being undervalued.
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Finansowanie projektow

3.1. Rodzaje zrédet finansowania
projektow

Istnieje wiele sposobow finansowania projektow wiatro-
wych. Do najpopularniejszych wykorzystywanych w Polsce
sposobow naleza:

B kredyty i pozyczki przyznawane przez sektor bankowy
i miedzynarodowe instytucje finansowe,

kapitat akcyjny oraz pozyczki wiascicielskie,
partnerstwo publiczno-prywatne (PPP),

zielone obligacje (ang. green bonds),

leasing,

wykorzystanie ulg podatkowych,

system dotacyjny na inwestycje w OZE.

Finansowanie zdecydowanej wiekszosci projektow odbywa
sie z udziatem zewnetrznych instytucji finansowych,
ktérymi najczesciej sg banki. Dla dostawcy finansowania
dtuznego lgdowa energetyka wiatrowa jest atrakcyjnym
rynkiem, dlatego finansowaniem projektow wiatrowych
w coraz wiekszym stopniu zainteresowane sg takze
fundusze inwestujgce w dtug. Czesc¢ spotek wykorzy-
stuje rowniez finansowanie wewnatrzgrupowe w ramach
podmiotéw powigzanych.

Czynniki decydujqce o zdolnosci do pozyskania
finansowania bankowego projektow
wiatrowych

Historycznie gtownym warunkiem pozyskania finansowania
bankowego byta wygrana aukcja. Oprocz tego projekt musiat
spetniac takze szereg innych wymagan, takich jak: wktad
wtasny inwestora, wyjasniony status prawny dziatki, przed-
stawienie modelu finansowego oraz raportow technicznych.
Ze wzgledu na niskg popularnos¢ aukcji wsrod elektrowni
wiatrowych w ostatnich latach banki coraz czesciej
udzielajg kredytéw na podstawie kontraktow PPA/cPPA.
W tym przypadku istotne znaczenie ma wiarygodnosc oraz
sytuacja finansowa odbiorcy energii. Warunki finansowania
projektu sg w duzym stopniu uzaleznione od stopnia zabez-
pieczenia struktury przychodow przez zawarte umowy PPA
lub wygrang aukcje i udziat przychodow z ekspozycja na
rynek spot. Im wieksza ekspozycja rynkowa, tym mniejsza
mozliwa do uzyskania kwota finansowania ze wzgledu na
wieksze ryzyko utraty ptynnosci w przypadku niekorzyst-
nych zmian cen rynkowych energii.

Jednak coraz czesciej mozliwe jest rowniez uzyskanie
finansowania bez zabezpieczenia struktury przychodéw,
czyli z petng ekspozycjg na ceny rynkowe. W takiej
sytuacji koszt finansowania bedzie zazwyczaj wyzszy niz
w przypadku czesciowego zabezpieczenia struktury przy-
choddéw. Moze to okazac sie korzystne, jezeli inwestor
oczekuje, ze w najblizszym czasie ceny rynkowe bedg atrak-
cyjniejsze w porownaniu z aktualnymi cenami z aukgcji lub

Wind energy in Poland 2026

Project financing

3.1. Types of project financing sources

There are many ways to finance wind projects. The most
popular methods used in Poland include:

B |oans granted by the banking sector and international
financial institutions,

share capital and owner loans,

public-private partnerships (PPPs),

green bonds,

leasing,

use of tax credits,

subsidy programs for renewable energy investments.

The vast majority of projects are financed with the partic-
ipation of external financial institutions, most commonly
banks. For debt financing providers, onshore wind energy
is an attractive market, which is why debt funds are also
becoming increasingly interested in financing wind projects.
Some companies also utilize intra-group financing through
affiliated entities.

Factors determining the ability to secure bank
financing for wind projects

Historically, the main condition for obtaining bank financing
was winning an auction. In addition, the project also had to
meet a number of other requirements, such as the inves-
tor's equity contribution, the clarified legal status of the land,
the presentation of a financial model, and technical reports.
Due to the low popularity of auctions among wind power
plants in recent years, banks are increasingly granting loans
based on PPA/cPPA. In this case, the credibility and financial
situation of the energy consumer are significant. The terms
of project financing depend largely on the degree to which
the revenue structure is secured by concluded PPAs or
a won auction, and the share of revenue exposed to the
spot market. The greater the market exposure, the lower the
amount of financing that can be obtained due to the higher
risk of liquidity loss in the event of unfavorable changes in
market energy prices.

However, it is also increasingly possible to obtain financing
without securing the revenue structure, i.e., with full exposure
to market prices. In such a situation, the cost of financing
will typically be higher than in the case of partial hedging of
the revenue structure. This may prove advantageous if the
investor expects market prices to become more attractive in
the near future compared to current auction prices or PPA
contracts. At a later date, the investor may hedge revenues



Lgdowa energetyka wiatrowa.
Uwarunkowania i perspektywy biznesowe

kontraktami PPA. W pdzniejszym terminie inwestor moze
zabezpieczy¢ przychody zgodnie z preferowang metoda,
a nastepnie dokonac refinansowania zadtuzenia na korzyst-
niejszych warunkach.

Najczesciej spotykang forma finansowania projektéw jest
formuta project finance bez regresu, w ktorym kredyto-
biorca jest spotka celowa, a zabezpieczeniem sg jej udziaty
i aktywa. Mozliwe jest tez finansowanie z regresem do
sponsora, w szczegdlnosci w zakresie projektow realizowa-
nych na potrzeby wtasne przedsiebiorstw.

W ramach procesu przyznawania finansowania podmioty
finansujgce niezaleznie weryfikujg wiarygodnosc¢ przyjetych
przez inwestoréw zatozen dotyczgcych cen energii i szaco-
wanych kosztéw. Wartos¢ wolumenu produkowanej energii
przyjmowana jest zazwyczaj na poziomie prawdopodobien-
stwa P90, a wiec dosé ostroznie'. Sciezki cenowe poréw-
nywane sg z projekcjami sporzgdzanymi przez ekspertow
zajmujgcymi sie analizg rynkéw energii; zazwyczaj do
analizy przyjmowana jest sciezka tzw. niska. Wysokos$¢
kosztow oraz naktadow inwestycyjnych poréwnywana jest
do aktualnych warunkéw rynkowych panujacych w sektorze.

3.2. Charakterystyka pasywoéw

Finansujacy sg sktonni finansowa¢ zazwyczaj 50-80%
wartosci inwestycji, w zaleznosci od rozktadu ryzyk
w projekcie. Jednak przy aktualnym poziomie stop procento-
wych oraz sytuacji makroekonomicznej poziom finansowania
wynosi zazwyczaj 50-70%, w zaleznosci od atrakcyjnosci
projektu. Jest to mniej niz sredni poziom obserwowany na
rynku europejskim, ktéry zazwyczaj miesci sie w zakresie
70-80%. Na koszty finansowania wptyw maja:

B poziom i okres zabezpieczenia sprzedazy energii, np.
w formie aukgcji lub PPA/cPPA,

renoma inwestora,

wielkos¢ inwestycji,

IRS (ang. interest rate swap),

prowizja,

okres finansowania,

uprawnienia kontrolne instytucji finansujgcych w okresie
eksploatacji projektu.

Koszt finansowania sktada sie ze stawki WIBOR oraz marzy,
ktéra miesci sie zazwyczaj w przedziale 2-3%. W okresie
trwania procesu inwestycyjnego przed oddaniem do uzytko-
wania elektrowni wiatrowej marza kredytowa jest podwyz-
szona, zazwyczaj o kilkadziesigt punktow bazowych.
Wiekszos¢ instytucji finansowych wymaga takze zabez-
pieczenia poziomu zmiennej stawki WIBOR na okreslonym
poziomie poprzez zawarcie kontraktu IRS (ang. interest rate
swap) — takie umowy zawierane sg w odniesieniu do czesci
lub catosci kwoty udzielonego finansowania. Dodatkowym
kosztem jest takze prowizja za udzielenie finansowania.

10 Renewable Power Generation Costs in 2024, IRENA.
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according to the preferred method and then refinance the
debt on more favorable terms.

The most common form of project financing is non-recourse
project finance, in which the borrower is a special-purpose
vehicle (SPV) and the collateral consists of its shares and
assets. Recourse financing with recourse to the sponsor
is also possible, particularly for projects developed for
companies’ own use.

As part of the financing approval process, lenders
independently verify the reliability of the assumptions made
by investors regarding energy prices and estimated costs.
The volume of energy produced is typically assumed at the
P90 probability level, and thus quite conservatively."® Price
paths are compared with projections prepared by experts
analyzing energy markets; typically, the so-called low path is
used for analysis. The level of costs and capital expenditures
is compared to current market conditions in the sector.

3.2. Characteristics of liabilities

Financiers are typically willing to finance 50-80% of the
investment value, depending on the risk profile of the project.
However, given current interest rates and the macroeco-
nomic situation, the financing level is typically 50-70%,
depending on the project’s attractiveness. This is lower than
the average level observed in the European market, which
typically ranges from 70 to 80%. Financing costs are influ-
enced by:

B the level and duration of energy sales hedging, e.g., in the
form of auctions or PPAs/cPPAs,

the investor's reputation,

the size of the investment,

IRS (interest rate swap),

commission,

financing period,

audit rights of financing institutions during the project’s
operational period.

The cost of financing consists of the WIBOR rate and
a margin, which typically ranges from 2% to 3%. During the
investment process prior to the wind farm'’s commissioning,
the credit margin is increased, usually by several dozen basis
points. Most financial institutions also require the variable
WIBOR rate to be hedged at a specific level through the
conclusion of an IRS (interest rate swap) agreement — such
agreements are entered into regarding a portion or the
entirety of the financing amount granted. An additional cost
is the origination fee for the financing.

10 Renewable Power Generation Costs in 2024, IRENA.
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W trakcie eksploatacji projektu instytucje finansujgce monito-
rujg sytuacje finansowg kredytobiorcéw. Umowy kredytowe
zawierajg postanowienia o minimalnych poziomach wskaz-
nikéw, przede wszystkim wskaznika pokrycia obstugi dtugu
(ang. Debt Service Coverage Ratio; DSCR) oraz udziatu
kapitatu wtasnego w sumie bilansowej. Razem z kredytami
inwestycyjnymi banki czesto udzielajg takze kredytow finan-
sujgcych VAT oraz rezerwy na obstuge zadtuzenia (ang. Debt
Service Reserve Fund, DSRF). Spotykane jest réwniez finan-
sowanie podporzadkowane, ktdre stanowi uzupetnienie dtugu
bankowego. Pozwala ono na zwiekszenie catkowitego finan-
sowania zewnetrznego, jednak ze wzgledu na wieksze ryzyko,
ktore ponosi instytucja finansujgca, jest drozsze od zwyktego
dtugu. Marza dla takich instrumentow moze by¢ wyzsza od
marzy dtugu niepodporzadkowanego (tzw. senioralnego)
nawet o kilka punktow procentowych.

Wzrost stop procentowych w ostatnich latach zmniejszyt
zdolnosc¢ kredytowa projektow OZE ze wzgledu na wigksze
obcigzenie kosztami zadtuzenia. Najczestszg docelowa
strukturag kapitatu jest udziat dtugu zewnetrznego w prze-
dziale 50-70% wartosci projektu. Zwykle zrodtem finanso-
wania sg kredyty udzielane przez banki komercyjne, cho¢
czes¢ podmiotow poszukuje takze finansowania u innych
inwestorow strategicznych lub finansowych, np. funduszy
private equity/debt.

Badanie przeprowadzone przez Miedzynarodowg Agencije
Energii Odnawialnej (IRENA) na temat kosztéw finansowania
projektéw w zakresie energetyki odnawialnej wskazuje, ze
udziat dtugu w finansowaniu lgdowej energetyki w Europie
wynosi 80% lub wiecej. Udziat dtugu w Ameryce Pétnocnej
jest zazwyczaj nizszy (35-65%) z powodu ulg podatkowych
zachecajgcych do korzystania z kapitatu wtasnego, ktérego
koszt z tego powodu jest zazwyczaj nizszy niz w innych
krajach'. Na zakres wykorzystania flnansowania dtuznego
w Europie wptyw majg m.in. wielkos¢ i rating inwestora
kredytobiorcy, ryzyko inwestycyjne danego kraju, poziom
stép procentowych, istnienie, rodzaj i okres funkcjonowania
systemow wsparcia oraz specyfika zatozen komercyjnych
danego przedsiewziecia.

M Na podstawie danych URE.
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During the project’s operation, financing institutions monitor
the borrowers' financial position. Loan agreements contain
provisions regarding minimum ratios, primarily the Debt
Service Coverage Ratio (DSCR) and the equity-to-total-
assets ratio. Along with investment loans, banks often
also provide loans to finance VAT and the Debt Service
Reserve Fund (DSRF). Subordinated financing is also
common, serving as a supplement to bank debt. It allows
for an increase in total external financing; however, due to
the higher risk borne by the financing institution, it is more
expensive than ordinary debt. The margin for such instru-
ments may be higher than that of unsubordinated (so-called
senior) debt by as much as several percentage points.

The rise in interest rates in recent years has reduced
the creditworthiness of renewable energy projects due to the
increased burden of debt costs. The most common target
capital structure is for external debt to account for 50-70%
of the project’s value. Typically, the source of financing
is loans granted by commercial banks, although some
entities also seek financing from other strategic or financial
investors, such as private equity or debt funds.

A study conducted by the International Renewable Energy
Agency (IRENA) on the financing costs of renewable
energy projects indicates that the share of debt in financing
onshore renewable energy in Europe is 80% or more.
The share of debt in North America is typically lower
(35-65%) due to tax incentives encouraging the use of
equity, the cost of which is consequently usually lower than
in other countries.” The extent of debt financing in Europe
is influenced by, among other factors, the size and credit
rating of the borrower, the investment risk of the country
in question, interest rate levels, the existence, type, and
duration of support schemes, and the specific commercial
assumptions of the project.

M Based on data from the Energy Regulatory Office (URE).
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Rysunek 1. Sredniowazony koszt kapitatu
(WACC) dla Igdowej energetyki wiatrowej
dla wybranych panstw w Europie, w walucie
lokalnej
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Figure 1. Weighted average cost of capital
(WACC) for onshore wind power in selected
European countries, in local currency
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych
z Reuters, A. Damodaran.

Mapa ukazuje przecietny aktualny poziom sredniowazonego
kosztu kapitatu dla ladowych farm wiatrowych w Polsce
i innych krajach Europy. Aktualny koszt kapitatu dla lgdowej
energetyki wiatrowej szacujemy na 6,8—8,3% dla Polski oraz
4-6% dla krajéw Europy Zachodniej (poza Wielka Brytania)
w zaleznosci od ryzyka specyficznego dla kraju. Na poziom
sredniowazonego kosztu kapitatu dla konkretnego projektu
wptywa gtéwnie ryzyko specyficzne, w tym m.in. poziom
i charakter zabezpieczenia struktury przychodow, wiarygod-
nosc¢ inwestora oraz ryzyka operacyjne.

Source: Prepared by Baker Tilly TPA based on data from Reuters
and A. Damodaran.

The map shows the current weighted average cost of
capital for onshore wind farms in Poland and other
European countries. We estimate the current cost of capital
for onshore wind power at 6.8—-8.3% for Poland and 4-6%
for Western European countries (excluding the United
Kingdom), depending on country-specific risk. The weighted
average cost of capital for a specific project is primarily
influenced by country-specific risks, including the level and
nature of revenue stream security, investor credibility, and
operational risks.




100

_ Energetyka wiatrowa w Polsce 2026 Wind energy in Poland 2026

Wojciech Kartowicz

Head of Energy Sector Team PKO Bank Polski

Rozwdj energetyki wiatrowej w Polsce, obok rozbudowy infrastruk-
tury sieciowej, jest istotnym filarem transformacji energetyczne;.
Banki — w tym PKO Bank Polski — odgrywaja wazna role nie tylko
jako dostawcy finansowania dtuznego czy organizatorzy konsor-
cjow, ale réwniez jako podmioty kreujace struktury finansowania
oraz standaryzujace podejscie projektowe.

Dostepnos¢ finansowania dla projektow wiatrowych pozostaje
wysoka, réwniez w formule project finance, jest jednak selektywna.
Banki preferuja projekty o stabilnych przeptywach pienigeznych,
zabezpieczonych poprzez wygrane aukcje OZE lub dtugotermi-
nowe umowy PPA, ktdre stanowig najwazniejszy element oceny
zdolnosci kredytowej. W trakcie prac zwigzanych z przygotowa-
niem finansowania identyfikujemy szereg innych wyzwan, jak
zwiekszajaca sie skale nierynkowego redysponowania nie tylko
w odniesieniu do instalacji PV, ale w coraz wigkszym stopniu
dotyczaca ladowej energetyki wiatrowej, zmiennos$é regulacyjna
systemow wsparcia, duzg zmiennosc¢ cen energii elektrycznej czy
ograniczenia infrastrukturalne — zwtaszcza mozliwosci przytacze-
niowych. Dla bankéw istotne znaczenie ma takze ryzyko technolo-
giczne i doswiadczenie sponsora projektu oraz jego zdolnos¢ do
zarzadzania infrastrukturg w trakcie zycia projektow.

Dalszy rozwdj sektora zalezy od stabilnego otoczenia regulacyj-
nego, rozwoju infrastruktury sieciowej, dostepnosci instrumentéw
wsparcia zabezpieczajgcych przychody oraz witgczania lokalnych
firm w taficuch dostaw. Istotna pozostaje takze szybka budowa
magazynow energii i ich integracja ze zrodtami wytworczymi OZE,
co wptynie na zwiekszenie stabilnosci systemu.

PKO Bank Polski zaktada osiggniecie okoto 20% udziatu
w bankowym finansowaniu transformacji energetycznej, co konse-
kwentnie umocni jego role jako partnera strategicznych inwestycji
w Polsce; postrzega to jako jeden z najwazniejszych kierunkéw
rozwoju gospodarki. PKO Bank Polski rownolegle zwieksza swoje
zaangazowanie w finansowanie catego taricucha dostaw zwigza-
nego z transformacjg energetyczna.

Projektowanie strumienia przychodow

Gtownym zrodtem przychoddw wytwaorey energii elektryczne;
w elektrowniach wiatrowych sg przychody ze sprzedazy
energii elektrycznej. Dla instalacji oddanych do uzytkowania
przed koncem czerwca 2016 r. dodatkowym zrodtem przy-
chodéw s3 swiadectwa pochodzenia zwane zielonymi
certyfikatami. Z uwagi na pewne wady tego systemu oraz
postrzeganie go jako nadmierne wsparcie dla instalacji OZE
w potowie ubiegtej dekady zdecydowano sie na jego wyga-
szenie i zastgpiono systemem aukcyjnym, ktory w duzym
stopniu redukuje niepewnos¢ zwigzang z ryzykiem zmiany
cen energii i w konsekwencji przychodow ze sprzedazy.

W aukcji wygrywajg podmioty oferujgce najnizszg cene
za dostarczong energie az do wyczerpania puli wolumenu
dostepnego w ramach danej aukcji zamawianego przez
Prezesa URE. Taki mechanizm powoduje, ze mniej efektywni
producenci sg wypierani przez bardziej efektywnych, przez

The development of wind energy in Poland, alongside the expan-
sion of grid infrastructure, is a key pillar of the energy transition.
Banks — including PKO Bank Polski — play an important role not only
as providers of debt financing or organizers of syndicates, but also
as entities that create financing structures and standardize project
approaches.

The availability of financing for wind projects remains high,
including in the form of project finance, but it is selective. Banks
prefer projects with stable cash flows, secured through successful
renewable energy auctions or long-term PPAs, which constitute the
most important element of creditworthiness assessment. During
the work related to arranging financing, we identify a number of
other challenges, such as the increasing scale of non-market
reallocation — not only regarding PV installations but increasingly
concerning onshore wind power — regulatory volatility in support
schemes, high volatility in electricity prices, and infrastructure
constraints — especially connection capacity. Technological risk
and the project sponsor’s experience, as well as their ability to
manage infrastructure throughout the project lifecycle, are also of
significant importance to banks.

The sector’s further development depends on a stable regula-
tory environment, the expansion of grid infrastructure, the avail-
ability of revenue-guaranteeing support instruments, and the
integration of local companies into the supply chain. The rapid
construction of energy storage facilities and their integration with
renewable energy generation sources also remains crucial, as this
will enhance system stability.

PKO Bank Polski aims to achieve a share of approximately 20%
in bank financing for the energy transition, which will consistently
strengthen its role as a partner in strategic investments in Poland;
views this as one of the most important directions for economic
development. At the same time, PKO Bank Polski is increasing
its involvement in financing the entire supply chain related to the
energy transition.

Revenue stream projections

The main source of revenue for electricity producers
operating wind power plants is revenue from the sale of
electricity. For installations commissioned before the end
of June 2016, an additional source of revenue is certificates
of origin, known as green certificates. Due to certain flaws
in this system and the perception that it provided excessive
support for renewable energy installations, a decision was
made in the mid-2010s to phase it out and replace it with an
auction system, which significantly reduces the uncertainty
associated with the risk of energy price fluctuations and,
consequently, revenue from the sale of electricity.

In the auction, the winning bidders are those offering the
lowest price for the energy supplied until the volume
available under a given auction, as ordered by the President
of the Energy Regulatory Office (URE), is exhausted. This
mechanism results in less efficient producers being
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co stabsze, mniej ekonomiczne projekty nie moga liczyé
na zabezpieczenie ryzyka cenowego przez aukcje. Ograni-
czenie ryzyka cenowego polega na tym, ze cena sprzedazy
ustalona na aukgcji co roku jest waloryzowana o ogtaszany
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskaznik
inflacji za rok poprzedni. Takie wsparcie przystuguje na okres
15 lat od momentu rozpoczecia produkcji energii elektrycznej
z OZE, a doktadne rozliczenie kontraktu przeprowadzane jest
w koncepcji tzw. kontraktu réznicowego, ktérego szczegoty
omaowione zostaty w podrozdziale 2.3.

Projekty, ktore zostaty oddane do uzytku po 1 lipca 2016 .
i nie wygraty aukcji oraz nie korzystajg z alternatywnych
sposobodw zabezpieczenia strumienia przychodéw (np.
w ramach umowy PPA/cPPA), musza sprzedawac wypro-
dukowang energie po cenie rynkowej. Majg przez to petna
ekspozycje na zmiany cen energii i charakteryzujg sie
wyzszym ryzykiem.

Alternatywg dla aukcji jest zawarcie wspomnianej umowy
bilateralnej sprzedazy energii elektrycznej (ang. Power
Purchase Agreement; PPA/corporate Power Purchase
Agreement; cPPA) na pewien okres po ustalonej cenie (lub
mechanizmie ustalajgcym cene), dzieki ktérej niepewnosé
cenowa zostanie wyeliminowana lub istotnie ograniczona na
okres trwania umowy. Obecnie stosowane sg zarowno PPA
na krotsze, kilkuletnie okresy, ktore sg popularne w sektorze
matych i srednich przedsiebiorstw, jak i umowy dtugotermi-
nowe, nawet na kilkanascie lat. Takie umowy sg najczesciej
zawierane przez podmioty z branzy ICT oraz przemystu
ciezkiego. Umowa PPA/cPPA to pewne zabezpieczenie
przed spadkiem cen, jednak producent energii pozbawia sie
mozliwosci osiggania wiekszych przychodéw w przypadku
wzrostow cen. Rezultatem jest jednak zmniejszenie ryzyka
projektu i zapewnienie akceptacji bankow w kwestii przystg-
pienia do finansowania.

Instalacje produkujgce energie elektryczng w ilosci przekra-
czajacej kontrakty dtugoterminowe (aukcyjne lub prywatne)
moga sprzedawac¢ nadwyzke po cenach rynku spot lub
w ramach gietdowych kontraktow terminowych. Nalezy
dodag, ze dla instalacji o mocy rownej lub wiekszej od 0,5 MW
efektywna cena sprzedazy zostanie pomniejszona o koszty
bilansowania handlowego, ktore zazwyczaj wynoszg 2-3%
ceny sprzedazy (dla instalacji ponizej 0,5 MW koszt ten ponosi
sprzedawca z urzedu).

4.1. System Zielonych Certyfikatow

Pierwszym filarem wsparcia produkcji dla elektrowni wiatro-
wych jest system zielonych certyfikatéw, ktéry jest obecnie
w fazie wygaszania i zakoniczy sie w 2031 r. Ostatnimi insta-
lacjami, ktérym przystuguja zielone certyfikaty, sg te oddane
do uzytkowania do potowy 2016 r. Szacujemy, ze obecnie
w systemie pozostaje okoto 4,5 GW mocy ze zrédet wiatro-
wych. Dla poréwnania moc instalacji wiatrowych, ktére
wygraty aukcje, wynosi 5,5 GW"2. Inwestorzy w ramach

2 https://public.tableau.com/app/profile/windeurope/viz/RE-Sour-
cePPAs/PPAsbyCountry (dostep: 10.04.2026).

Onshore wind energy.
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displaced by more efficient ones, meaning that weaker, less
economical projects cannot rely on the auction to hedge
against price risk. Price risk mitigation works as follows:
the sale price set at the auction is adjusted annually by
the inflation rate for the previous year, as announced by the
President of the Central Statistical Office. Such support is
available for a period of 15 years from the start of electricity
production from RES, and the contract is settled using the
concept of a so-called contract for difference, the details of
which are discussed in subsection 2.3.

Projects that were commissioned after 1 July 2016, did
not win an auction, and do not utilize alternative methods
of securing revenue streams (e.g., under a PPA/cPPA
agreement) must sell the energy they produce at market
prices. As a result, they are fully exposed to changes in
energy prices and are characterized by higher risk.

An alternative to auctions is entering into a bilateral power
purchase agreement (PPA) or corporate PPA (cPPA)
for a specific period at a fixed price (or price-setting
mechanism), which eliminates or significantly reduces price
uncertainty for the duration of the agreement. Currently, both
PPAs for shorter, multi-year periods — which are popular
in the small and medium-sized enterprise sector — and
long-term agreements, even spanning over a dozen years,
are in use. Such agreements are most commonly entered
into by entities in the ICT sector and heavy industry. A PPA/
cPPA agreement provides some protection against falling
prices, but the energy producer forfeits the opportunity to
generate higher revenues in the event of price increases. The
result, however, is a reduction in project risk and improves
the likelihood of obtaining bank financing.

Facilities generating electricity in excess of long-term
contracts (auction-based or private) may sell the surplus
at spot market prices or through exchange-traded futures
contracts. It should be noted that for facilities with a capacity
of 0.5 MW or more, the effective selling price will be reduced
by commercial balancing costs charged by the balancing
responsible party, which typically amount to 2-3% of the
selling price (for facilities below 0.5 MW, this cost is borne
by the ex officio seller).

4.1. Green certificate system

The first pillar of support for wind power generation is the
green certificate system, which is currently in its phase-out
period and will end in 2031. The last installations eligible for
green certificates are those commissioned by mid-2016.
We estimate that approximately 4.5 GW of wind power
capacity currently remains in the system. By comparison,
the capacity of wind installations that have won auctions
amounts to 5.5 GW.""? Investors bid only a portion of the

"2 https://public.tableau.com/app/profile/windeurope/viz/
RE-Sour-cePPAs/PPAsbyCountry.
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aukcji oferujg tylko czes¢ oczekiwanej rocznej produkc;ji.
URE nie podaje doktadnych danych, jednak oceniamy, ze
instalacje wiatrowe mogty zabezpieczy¢ 40—-80% wolumenu
rocznej produkcji, co oznaczatoby, ze efektywnie zabezpie-
czona moc instalacji wiatrowych znajduje sie w przedziale
2,2-4,4 GW. Nalezy jednak dodag, ze nie wszystkie farmy,
ktére wygraty aukcje, musiaty rozpoczg¢ funkcjonowanie
w ramach systemu. Czes¢ inwestorow, widzgc atrakcyjne
ceny energii na rynku spot, celowo zrezygnowato z systemu
aukcyjnego, tracgc przy tym wptacong kaucje i narazajac sie
na kary finansowe.

System zielonych certyfikatéw naktada na podmioty zobo-
wigzane obowigzek utrzymywania ustalonego udziatu energii
pochodzgcej z OZE. Obowigzek ten mozna spetni¢ poprzez
przedstawienie do umorzenia odpowiedniej liczby Swiadectw
pochodzenia energii z OZE (certyfikatéw) przyznawanych
producentom tej energii elektrycznej lub uiszczenie tzw.
optaty zastepczej. Wysokos¢ obowigzku na 2023 r. zostata

zmniejszona do 12%, a nastepnie do 5% na 2024 r. W 2025 .

wielko$¢ obowigzku wzrosta do 8,5%, a od 2026 1. wynosi 9%.

Podmiotami zobowigzanymi do umarzania certyfikatow sa:

®m duzi odbiorcy przemystowi ze zuzyciem energii elek-
trycznej co najmniej 100 GWh rocznie,

B przedsiebiorstwa energetyczne,

m odbiorcy koncowi inni niz odbiorca przemystowy —
ktorzy sg jednoczesnie cztonkiem Towarowej Gietdy
Energii (TGE) lub cztonkiem rynku organizowanego przez
podmiot prowadzgcy w Polsce rynek regulowany,

m odbiorcy koncowi inni niz odbiorca przemystowy,
ktorzy w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok
realizacji tego obowigzku zuzyli wiecej niz 100 GWh
energii elektrycznej.

Transakcje sesyjne

W latach 2021-2025 miesieczne Srednie ceny zielonych
certyfikatow wazone wolumenem zrealizowanych trans-
akcji zawieranych na TGE miescity sie w przedziale
23,2 PLN/MWh - 287,4 PLN/MWh dla transakcji sesyjnych.
Cena certyfikatow w transakcjach sesyjnych istotnie wzrosta
w 2021 r., kiedy srednio wyniosta 191,9 PLN/MWh w porow-
naniu z 138,2 PLN/MWh w 2020 r. W 2022 r., pomimo
wysokiej zmiennosci, srednia cena utrzymata sie na
podobnym poziomie co rok wczesniej. W latach 2023-2024
z powodu zmniejszenia obowigzku umorzen ceny certyfi-
katow istotnie spadty — $rednia cena w 2024 r. wyniosta
jedynie 48,2 PLN/MWh. Pomimo wzrostu obowigzku
umorzen od 2025 r. utrzymujgca sie nadpodaz certyfikatow
spowodowata dalsze spadki cen. Srednia cena w 2025 r.
wyniosta 27,1 PLN/MWh, o 44% mniej niz w poprzednim
roku. Srednia cena za caty rok (wazona wolumenem)
zielonego certyfikatu wyniosta 48,2 PLN/MWHh, co stanowi
spadek o blisko 70%. W marcu 2026 r. Srednia cena utrzymy-
wata sie na zblizonym poziomie i wyniosta 27,8 PLN/MWh.
W 2025 r. wolumen transakcji sesyjnych wzrost do 4,7 TWh
i byt 0 12% wyzszy od tego z roku poprzedniego.

Wind energy in Poland 2026

expected annual production in the auctions. The Energy
Regulatory Office (URE) does not provide exact data, but we
estimate that wind installations may have secured 40—-80%
of the annual production volume, which would mean that
the effectively secured capacity of wind installations ranges
from 2.2 to 4.4 GW. It should be noted, however, that not all
wind farms that won auctions ultimately entered the auction
support system. Some investors, seeing attractive energy
prices on the spot market, deliberately opted out of the
auction system, thereby forfeiting their deposit and exposing
themselves to financial penalties.

The green certificate system imposes an obligation on
obligated entities to maintain a specified share of energy
from renewable sources. This obligation can be fulfilled by
submitting the appropriate number of certificates of origin
for energy from renewable sources (certificates) issued
to producers of such electricity or by paying the so-called
substitution fee. The obligation level for 2023 was reduced
to 12%, and then to 5% for 2024. In 2025, the obligation level
increased to 8.5%, and as of 2026, it stands at 9%. Entities
required to redeem certificates include:

B |arge industrial consumers with an annual electricity
consumption of at least 100 GWh,

B energy companies,

B end-users other than industrial consumers — who are
also members of the Polish Power Exchange (TGE) or
members of a market organized by an entity operating
a regulated market in Poland,

B end-users other than industrial users who consumed
more than 100 GWh of electricity in the calendar year
preceding the year in which this obligation is fulfilled.

Session transactions

Between 2021 and 2025, the monthly average prices of
green certificates, weighted by the volume of transac-
tions executed on the TGE, ranged from PLN 23.2/MWh to
PLN 287.4/MWh for session transactions. The price of certif-
icates in session transactions rose significantly in 2021,
averaging PLN 191.9/MWh compared to PLN 138.2/MWh
in 2020. In 2022, despite high volatility, the average price
remained at a similar level to the previous year. In 2023-2024,
due to a reduction in the cancellation obligation, certificate
prices fell significantly — the average price in 2024 was only
PLN 48.2/MWh. Despite an increase in the cancellation
obligation starting in 2025, the persistent oversupply of
certificates caused prices to fall further. The average price in
2025 was PLN 27.1/MWh, 44% lower than the previous year.
The volume-weighted average price of a green certificate for
the entire year was PLN 48.2/MWHh, representing a decline
of nearly 70%. In March 2026, the average price remained
at a similar level, at PLN 27.8/MWh. In 2025, the volume of
session transactions rose to 4.7 TWh, an increase of 12%
compared to the previous year.
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Ponizszy wykres przedstawia ceny oraz wolumen zielonych
certyfikatow (PMOZE_A) w transakcjach sesyjnych w okresie
styczen 2021 r. — marzec 2026 r. w ujeciu miesiecznym.

Wykres 1. Notowania cen zielonych certyfikatéw
w transakcjach sesyjnych na TGE

Onshore wind energy.
Business conditions and prospects

The chart below presents the prices and volume of green
certificates (PMOZE_A) for session transactions for the
period January 2021-March 2026 on a monthly basis.

Chart 1. Quotations of prices of green
certificates for session transactions on the PPE
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Sredniowazona cena zielonych certyfikatéw, w PLN/MWh (lewa 0S)
Weighted average price of green certificates, in PLN/MWh (left axis)

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE.

Transakcje pozasesyjne

W okresie ostatnich 5 lat miesieczne sredniowazone
wolumenem ceny zielonych certyfikatéw w transakcjach
pozasesyjnych miescity sie w przedziale 41,1 PLN/MWh -
207,8 PLN/MWh. Ceny w transakcjach pozasesyjnych
charakteryzowaty sie mniejszg zmiennoscig niz w transak-
cjach sesyjnych, co wynika gtownie z zawieranych dtugoter-
minowych umow na sprzedaz certyfikatow oraz wiekszej
gtebokosci rynku. Od 2021 r. nastepowat stopniowy wzrost
sredniorocznych cen z 154,6 PLN/MWh w 2021 r. do
184,5 PLN/MWh w 2023 r. Do 2023 r. ceny na obu rynkach
byty wzglednie podobne. W 2024 r. nastagpit spadek srednich
cen (wazonych wolumenem) dla transakcji pozasesyj-
nych do poziomu 138,6 PLN/MWh, o 24,9% rok do roku.
W 2025 r. spadek cen sie pogtebit — srednie ceny wyniosty
85,4 PLN/MWh, o 38% mniej niz w poprzednim roku.
W marcu 2026 r. srednia cena wynosita 59,5 PLN/MWh,
ponad dwukrotnie wiecej niz cena dla transakgji sesyjnych.
Ponizszy wykres przedstawia ceny zielonych certyfikatow
(PMOZE_A) w transakcjach pozasesyjnych w okresie styczen
20217 r. — marzec 2026 r. w ujeciu miesiecznym.

Wolumen, w MWh (prawa o$)
. Volume, in MWh (right axis)

Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data.

Off-session (OTC) transactions

Over the past 5 years, the volume-weighted monthly average
prices of green certificates in off-session transactions
ranged from PLN 41.1/MWh to PLN 207.8/MWh. Prices
in off-session transactions were characterized by lower
volatility than in session transactions, which is mainly due
to long-term contracts for the sale of certificates and greater
market depth. From 2021 onward, there was a gradual
increase in average annual prices from PLN 154.6/MWh
in 2021 to PLN 184.5/MWh in 2023. By 2023, prices on
both markets were relatively similar. In 2024, average
prices (volume-weighted) for off-session transactions
fell to PLN 138.6/MWh, a 24.9% year-over-year decline. In
2025, the price decline deepened — average prices stood
at 85.4 PLN/MWh, 38% lower than the previous year. In
March 2026, the average price was PLN 59.5/MWh, more
than double the price for session transactions. The chart
below shows the prices of green certificates (PMOZE_A) in
off-session transactions from January 2021 to March 2026
on a monthly basis.

103
I



_ Energetyka wiatrowa w Polsce 2026

Wykres 2. Notowania cen zielonych certyfikatéw
w transakcjach pozasesyjnych na TGE

Wind energy in Poland 2026

Chart 2. Quotations of prices of green
certificates in OTC transactions on the PPE
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Sredniowazona cena zielonych certyfikatéw, w PLN/MWh (lewa 0$)
Weighted average price of green certificates, in PLN/MWh (left axis)

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE.

Wolumen transakcji pozasesyjnych w 2025 r. wyniést
12,0 TWh, 0 1,4% mniej niz rok wczesniej.

Transakcje pozasesyjne stanowig wiekszos¢ transakcji
zawieranych na rynku zielonych certyfikatéw. W latach
2021-2025 az 71,5% transakcji byto zawieranych w transak-
cjach pozasesyjnych.

Catkowity wolumen dla transakcji sesyjnych i pozasesyjnych
w 2025 r. wynidst 16,7 TWh, o 2,1% wiecej niz rok wczesniej.
Do 2024 r. wolumen transakcji sesyjnych systematycznie
spadat z 8,3 TWh w 2021 r. do 4,2 TWh w 2024 r. Wzrost
wolumenu w 2025 r. do 4,7 TWh wynika prawdopodobnie
z utrzymuijacych sie niskich cen certyfikatow dla transakgji
sesyjnych. Wolumen dla transakcji pozasesyjnych w 2025 .
wyniost 12 TWh, podobnie jak w 2024 1.

Wykres 3. Wolumen transakgcji na rynku
zielonych certyfikatow

Wolumen, w MWh (prawa 0s)
. Volume, in MWh (right axis)

Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data.

The volume of OTC transactions in 2025 amounted to
12.0 TWh, 1.4% less than the previous year.

Off-session transactions account for the majority of trans-
actions concluded on the green certificate market. Between
2021 and 2025, as much as 71.5% of transactions were
concluded in off-session transactions.

The total volume of session and off-session transactions
in 2025 was 16.7 TWh, 2.1% more than the previous year.
By 2024, the volume of session transactions had steadily
declined from 8.3 TWh in 2021 to 4.2 TWh in 2024. The
increase in volume in 2025 to 4.7 TWh is likely due to persis-
tently low certificate prices for session transactions. The
volume of off-session transactions in 2025 was 12 TWh,
similar to 2024.

Chart 3. The volume of transactions on the
green certificates market
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE. Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data.
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Od kilku lat udziat transakcji pozasesyjnych w catkowitym
wolumenie utrzymuje sie w przedziale 70-80%. W tabeli
ponizej przedstawione zostaty sredniowazone wolumenem
ceny oraz wolumeny transakcji sesyjnych oraz pozasesyj-
nych w latach 2021-2025.

Tabela 1. Rynek zielonych certyfikatow
2021-2025

Onshore wind energy.
Business conditions and prospects

For several years, the share of off-session transactions in
the total volume has remained in the range of 70-80%. The
table below presents volume-weighted average prices and
the volumes of session and off-session transactions for the
years 2021-2025.

Table 1. The green certificates market
2021-2025

Rynek zielonych certyfikatow
Green certificate market

Transakcje TGE / PPE transactions
Sredniowazona cena (PLN/MWh)

Weighted average price (PLN/MWh) 191,87
zmiana r./r. / YoY change 38,8%
Wolumen (TWh) / Volume (TWh) 8,3
zmiana r./r. / YoY change -14,3%
Transakcje pozasesyjne / OTC transactions
SredniowaZona cena (PLN/MWh) 1546
Weighted average price (PLN/MWh) '
zmiana r./r. / YoY change 9,3%
Wolumen (TWh) / Volume (TWh) 16,6
zmianar./r. / YoY change -0,4%
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Rynek zielonych certyfikatéw ogétem / Total green certificate market

Sredniowazona cena (PLN/MWh)

Weighted average price (PLN/MWh) 1670
zmiana r./r. / YoY change 19,1%
Wolumen (TWh) / Volume (TWh) 249

zmianar./r. / YoY change -5,5%
Udziat transakcji zawieranych na TGE 33,3%

Share of transactions concluded on TGE

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE.

Na ceny certyfikatow w duzym stopniu ma wptyw ich
podaz. W 2025 r. wystawiono swiadectwa o tgcznej wartosci
15,4 TWh (w poréwnaniu z 15,9 TWh w roku poprzednim),
a umorzono certyfikaty o wartosci 7,6 TWh. W latach
2021-2023 ilos¢ zarejestrowanych zielonych certyfikatow
systematycznie spadata. Ze wzgledu na zmniejszenie
obowigzku umorzeniowego ilos¢ zarejestrowanych certy-
fikatow w latach 2024-2025 wzrosta i na koniec 2025 r.
wyniosta 25,6 TWh. Nalezy zaznaczy¢, ze nominalna
nadpodaz certyfikatéw w Rejestrze Swiadectw Pocho-
dzenia uwzglednia takze te certyfikaty, ktore zostaty juz
zakontraktowane przez zobowigzane podmioty. W rzeczywi-
stosci prawdziwa nadpodaz certyfikatow jest mniejsza, a jej
doktadna wartos¢ jest trudna do oszacowania.

191,80 158,18 48,2 27,1
0,0% -17,5% -69,5% -43,8%
6,5 52 4,2 47
-21,0% -20,4% -19,0% 12,0%
175,6 184,5 138,6 85,4
13,6% 5,0% -24,9% -38,4%
17,8 14,1 12,2 12,0
71% -21,0% -13,4% -1,4%
180,0 1774 115,3 68,9
7,8% -1,4% -35,0% -40,2%
24,3 19,3 16,4 16,7
-2,2% -20,9% -14,9% 2,1%
26,9% 27,0% 25.7% 28,2%

Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data.

Certificate prices are largely influenced by their supply.
In 2025, certificates corresponding to 15.4 TWh were issued
(compared to 15.9 TWh in the previous year), and certificates
with a value of 7.6 TWh were retired. Between 2021 and
2023, the number of registered green certificates declined
steadily. Due to a reduction in the redemption obligation, the
number of registered certificates increased between 2024
and 2025, reaching 25.6 TWh by the end of 2025. It should
be noted that the nominal oversupply of certificates in
the Register of Certificates of Origin also includes those
certificates that have already been contracted by obligated
entities. In reality, the actual oversupply of certificates is
smaller, and its exact value is difficult to estimate.
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Wykres 4. Bilans zielonych certyfikatéw
w rejestrze swiadectw pochodzenia (TWh)

Wind energy in Poland 2026

Chart 4. Balance of green certificates in the
Register of Certificates of Origin

I

) ™ 52 =8) \0
< o0} n N Ln
N - - - N
NQ —— —=— NO NN NN NOQOMM MmO N I I NDM Ny v NMO
NN NN
mo 5§ §8 @© 88 88 ¥ 38 88 ®O 58§ §8 ®O J§ § ®O
Il N NN 'l N AN ' AN N T N N NN SN
oo o] e — o T NN e T O,m o] T I o] T 0w
AN 29 2% AN 2% 23 QN 23 23 Q9 29 2% QA 29 28 Qo
o0 o033 oE o0 03 o E o0 03 oEOCD [ l=] o £ oo o3 oEOQ
AN o NG AN T RgAN=ZT® NgAN T8 NgAANN T Ng NN
2= »n o 2= n o O 2= n - O 2= »n o 2= n - O
@~ O% o~ O% o= O% o O% o= O%
+— +— Ed +— +—
[ ECD %2 ECD 1% Efb 7] ECD 1% ECD
> D > D > o > O > O
= = = = =

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE.

Roczna podaz zielonych certyfikatow w latach 2016-2020
byta wzglednie stata (brak nowych projektéw od potowy
2016 r., zmiany wynikajace jedynie z warunkéw wietrznych),
lecz w miare uptywu czasu z systemu wytgczane sg kolejne
instalacje funkcjonujgce dtuzej niz 15 lat. Szacujemy, ze
w 2026 r. z systemu wyjdzie okoto 0,4 GW mocy wiatrowych,
a w latach 2027-2028 po okoto 0,9 GW rocznie. Pomimo
stopniowego spadku mocy instalacji korzystajgcych
z systemu skokowe obnizenie poziomu obowigzku do 5%
w 2024 r. przyczynito sie do zwiekszenia nadpodazy certy-
fikatéw. Wedtug naszych szacunkow zaktadajgc, ze biezacy
poziom obowigzku utrzyma sie na statym poziomie 9%,
skumulowana nadwyzka zielonych certyfikatow zwiekszy
sie do okoto 30,3 TWh na koniec 2026 r. Nastepnie na
skutek wychodzenia niektérych jednostek z systemu po
uptywie 15-letniego okresu wsparcia nadwyzka bedzie sie
stopniowo obniza¢ i w dniu 30.06.2031 r. bedzie wynosi¢
55 TWh.

Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data.

The annual supply of green certificates in 2016—2020 was
relatively stable (no new projects since mid-2016, with
changes resulting solely from wind conditions), but over
time, additional installations that have been in operation for
more than 15 years are being decommissioned from the
system. We estimate that approximately 0.4 GW of wind
capacity will exit the system in 2026, and approximately
0.9 GW annually in 2027-2028. Despite the gradual decline
in the capacity of installations participating in the system,
the sudden reduction of the obligation level to 5% in 2024
contributed to an increase in the oversupply of certificates.
According to our estimates, assuming that the current
obligation level remains constant at 9%, the cumulative
surplus of green certificates will increase to approximately
30.3 TWh by the end of 2026. Subsequently, as some units
exit the system after the 15-year support period expires, the
surplus will gradually decrease and will amount to 5.5 TWh
on June 30, 2031.
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Wykres 5. Symulacja podazy i popytu® oraz
skumulowanej nadwyzki dla zielonych certyfikatéw

Podaz certyfikatow . Obowigzek umorzenia certyfikatéw
Obligation to redeem certificates

Supply of certificates
40

Onshore wind energy.
Business conditions and prospects

Chart 5. Simulation of supply and demand* and
the cumulative surplus for green certificates

Skumulowana nadwyzka certyfikatow
Accumulated surplus of certificates
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Zrédto: Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE, URE oraz PSE.

* Popyt na zielone certyfikaty zostat oszacowany na podstawie
historycznych danych o umorzeniach zielonych certyfikatéw,
poziomu obowigzku w danym roku oraz prognozy zapotrzebowania
na energie z KPEIK. Poziom obowigzku umorzenia certyfikatdw
wynosi 8,5% dla catego okresu prognozy.

Ceny zielonych certyfikatow utrzymujg sie na rekordowo
niskich poziomach. Spadek cen dla transakcji pozasesyj-
nych byt mniej gwattowny ze wzgledu na dtugoterminowy
charakter uméw dwustronnych, na podstawie ktérych sa
sprzedawane. Prognozowanie cen zielonych certyfikatow
jest obarczone duzym ryzykiem btedu, biorgc pod uwage
historyczng zmiennosc ich notowan oraz ich uzaleznienie
od czynnikow regulacyjnych. Nadpodaz certyfikatow nadal
pozostaje jednak wysoka i prawdopodobnie utrzyma sie na
wysokim poziomie w najblizszych kilku latach. W zwigzku
Z tym nie spodziewamy sie powrotu cen do poziomu sprzed
kilku lat. Ceny moga jednak pozostac¢ zmienne, co bedzie
zalezato od aktualnej ptynnosci dostepnej na rynku.

4.2. System aukcyjny

W systemie aukcyjnym moga bra¢ udziat instalacje, ktére
rozpoczety wytwarzanie energii elektrycznej po 1 lipca
2016 r. Moga w nich uczestniczy¢ réwniez projekty, ktore
rozpoczety produkcje energii przed 1 lipca 2016 ., z zastrze-
zeniem jednak, ze tgczny okres wsparcia nie moze przekro-
czy¢ 15 lat, wliczajgc w to okres otrzymywania zielonych
certyfikatow. Zgodnie z tzw. regutg wymuszenia konku-
rencji aukcje wygrywajg uczestnicy oferujgcy najnizsza cene
sprzedazy energii elektrycznej, ktorych oferty nie przekro-
czyty 100% wartosci lub ilosci energii okreslonej w ogto-
szeniu o aukcji oraz 80% ilosci energii objetej wszystkimi

31.12.2028

31.12.2029 31.12.2030 31.12.2031

Source: Baker Tilly TPA based on data from TGE, URE, and PSE.

*Demand for green certificates was estimated based on histo-
rical data on green certificate redemptions, the obligation level
for a given year, and the energy demand forecast from KPEIK.
The certificate redemption obligation level is 9% for the entire
forecast period.

Green certificate prices remain at record lows. The decline in
prices for off-session transactions was less steep due to the
long-term nature of the bilateral contracts under which they
are sold. Forecasting green certificate prices carries a high
risk of error, given the historical volatility of their prices
and their dependence on regulatory factors. However, the
oversupply of certificates remains high and is likely to stay
at a high level over the next few years. Therefore, we do not
expect prices to return to the levels seen a few years ago.
Prices may, however, remain volatile, depending on current
market liquidity.

4.2. Auction system

Installations that began generating electricity after July 1,
2016, may participate in the auction system. Projects that
began generating electricity before July 1, 2016, may also
participate, provided that the total support period does not
exceed 15 years, including the period during which green
certificates are received. In accordance with the so-called
competition enforcement rule, the auction is won by partic-
ipants offering the lowest price for electricity, whose bids
did not exceed 100% of the value or quantity of energy
specified in the auction notice and 80% of the total energy
covered by all bids. The price obtained as a result of the
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ofertami. Uzyskana w wyniku aukcji cena podlega corocznej
waloryzacji sredniorocznym wskaznikiem zmian cen i ustug
konsumpcyjnych ogétem z poprzedniego roku kalendarzo-
wego ogtaszanym przez Prezesa GUS.

Instalacje w systemie aukcyjnym zazwyczaj sprzedajg
energie po cenie rynkowej ustalanej na rynku Towarowej
Gietdy Energii, natomiast réznica pomiedzy zakontrak-
towang ceng z aukcji (podlegajaca waloryzacji) a ceng
rynkowa rozliczana jest z Operatorem Rozliczen Energii
Odnawialnej (OREO) na zasadzie kontraktéw na réznice (ang.
Contract for Difference; CfD). Funkcje OREO petni jedno-
osobowa spotka Skarbu Panstwa — Zarzgdca Rozliczen
S.A. Rozliczenie dotyczy zadeklarowanego w aukcji
wolumenu sprzedazy energii w miesiecznych okresach
rozliczeniowych. Jezeli w danym okresie rozliczeniowym
rynkowa cena energii bedzie nizsza niz waloryzowana cena
sprzedazy z aukcji obowigzujgca w tym okresie, dojdzie do
powstania ujemnego salda, ktére zostanie pokryte przez
OREO w terminie 30 dni od ztozenia wniosku. W sytuacji
odwrotnej dodatnie saldo powstajgce wskutek wyzszej ceny
rynkowej niz zakontraktowana cena z aukcji przeznaczane
jest na pokrycie ewentualnych ujemnych sald w przysztosci,
a jezeli po zakonczeniu kazdego 3-letniego okresu rozlicze-
niowego wsparcia wystgpitoby dodatnie saldo, nadwyzka ta
jest zwracana OREO.

Wytwarcy wygrywajacy aukcje sg zobowigzani do sprzedazy
85% zadeklarowanego w aukcji wolumenu sprzedazy energii.
Bedzie on rozliczany po zakonczeniu kazdych petnych 3 lat
kalendarzowych oraz na koniec okresu wsparcia. Jezeli
wytworzony wolumen nie przekroczy 85% wolumenu zade-
klarowanego w aukcji, Prezes URE natozy na wytworce kare
pieniezng w wysokosci iloczynu potowy niewyproduko-
wanego wolumenu energii oraz jej ceny zakupu. Ponizszy
wykres przedstawia hipotetyczng sytuacje w przypadku
wyprodukowania mniejszego wolumenu od zadeklarowa-
nego (75% zamiast 85%).

Wykres 6. Schemat rozliczenia wolumenu
sprzedazy energii w przypadku niedoboru
produkcji
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA.

Wind energy in Poland 2026

auction is subject to annual indexation using the average
annual consumer price index for goods and services from
the previous calendar year, as announced by the President
of the Central Statistical Office (GUS).

Installations in the auction system typically sell energy at
the market price determined on the Polish Power Exchange,
while the difference between the contracted auction price
(subject to indexation) and the market price is settled with
the Renewable Energy Settlement Operator (OREQ) on the
basis of contracts for difference (Contract for Difference,
CfD). The role of OREOQ is performed by a sole-shareholder
company of the State Treasury — Zarzadca Rozliczen S.A.
Settlement applies to the volume of energy sales declared in
the auction during monthly settlement periods. If, in a given
settlement period, the market price of energy is lower
than the indexed auction sale price applicable during that
period, a negative balance will arise, which will be covered
by OREO within 30 days of the submission of a request. In
the opposite situation, a positive balance resulting from
a market price higher than the contracted auction price
is allocated to cover any future negative balances, and if
a positive balance occurs at the end of each 3-year support
settlement period, this surplus is returned to OREO.

Producers winning the auction are required to sell 85% of
the energy sales volume declared in the auction. This will be
settled at the end of every full 3-year calendar period and at
the end of the support period. If the generated volume does
not reach 85% of the volume declared in the auction, the
President of the Energy Regulatory Office (URE) will impose
a financial penalty on the producer equal to the product of
half the unproduced energy volume and its purchase price.
The chart below illustrates a hypothetical scenario in which
the generated volume is lower than the declared volume
(75% instead of 85%).

Chart 6. Scheme of settling the volume of
energy sales in case of production shortage
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Lgdowa energetyka wiatrowa.
Uwarunkowania i perspektywy biznesowe

Producenci energii elektrycznej sprzedajg zazwyczaj
tylko czes¢ wolumenu wytworzonej energii elektrycznej
w ramach aukcji w zaleznosci od przyjetej strategii
sprzedazy. Pozostata czes¢ sprzedawana jest w formie
umow PPA oraz na rynku spot. Pozwala to na elastyczne
zarzadzanie strukturg sprzedazy tak, aby zmaksymalizowaé
przychody ze sprzedazy energii.

W przypadku, gdy cena rynkowa jest nizsza od ceny
aukceyjnej, producent moze zwiekszy¢ wolumen rozliczany
w ramach aukcji, poniewaz nadwyzka ceny aukcyjnej
nad rynkowa zostanie mu zwrocona zgodnie z zasadami
systemu aukcyjnego. W sytuacji odwrotnej, kiedy cena
rynkowa jest wyzsza niz cena aukcyjna, producent moze
natomiast zmniejszy¢ wolumen rozliczany w ramach
aukgciji. Strategia ta pozwala na zwiekszenie efektywnej ceny
sprzedazy energii elektrycznej.

Wytworca nie moze rozliczy¢ wytworzonej energii w ramach
aukgciji, kiedy sredniowazone ceny z rynku byty ujemne przez
co najmniej 6 kolejnych godzin dostawy. Takie sytuacje
miaty juz miejsce w kilkunastu dniach w 2025 r., gtownie
w okresie wiosenno-letnim. Wraz ze wzrostem mocy pogo-
dozaleznych OZE takie sytuacje bedg prawdopodobnie
wystepowac czesciej. W takim przypadku zrédta OZE,
ktore sprzedaty energie po cenach ujemnych, nie moga jej
rozliczy¢ w ramach systemu aukcyjnego i muszg doptacac
do sprzedawanej energii. Wprowadzona nowelizacja
przepisdw znosi dotychczasowy szesciogodzinny limit rozli-
czania ujemnych cen energii, wprowadzajgc catkowity zakaz
rozliczania produkcji w takich okresach. Nowe ograniczenie
dotyczy instalacji wygrywajgcych aukcje od 2025 .

Zrodta wytwarzajgce energie elektryczng z wiatru na
ladzie biorg udziat w aukcji w jednym koszyku ze zrédtami
wykorzystujgcymi energie promieniowania stonecznego.
Pierwsze aukcje odbyty sie w 2016 1., a w 2025 r. przepro-
wadzono jedng runde aukcji (w grudniu). We wszystkich
zesztorocznych aukcjach OZE zaoferowano do sprzedazy
tgcznie 75,9 TWh energii elektrycznej, z czego sprzedano
16 TWh (21% oferowanego wolumenu). Prawie cato$c¢ tego
wolumenu zostata sprzedana w ramach aukcji dla onshore
i fotowoltaiki powyzej 1 MW (oznaczona jako AZ/7/2025),
ktora skutkowata zakontraktowaniem tgcznie 15,8 TWh,
gtownie przez instalacje fotowoltaiczne. Dla poréwnania
w 2024 r. ogtoszono aukcje na tgcznie okoto 44,6 TWh
i zakontraktowano 16,1 TWh, z czego 15,4 TWh przypadto
duzym instalacjom wiatrowym i fotowoltaicznym. Widag,
ze po kryzysie energetycznym w latach 2022-2023 popu-
larnos¢ aukcji wsrod inwestoréw znowu wzrosta, lecz
wolumeny sprzedanej energii nadal pozostajg zdecydowanie
ponizej poziomow notowanych przed kryzysem.

Onshore wind energy.
Business conditions and prospects

Electricity producers typically sell only a portion of
the generated electricity through auctions, depending
on their sales strategy. The remainder is sold via PPAs and on
the spot market. This allows for flexible management of the
sales structure to maximize revenue from energy sales.

If the market price is lower than the auction price,
the producer can increase the volume settled through the
auction, as the difference between the auction price and
the market price will be reimbursed to them in accordance
with the auction system'’s rules. Conversely, when the
market price is higher than the auction price, the producer
may reduce the volume settled through the auction. This
strategy allows for an increase in the effective selling price
of electricity.

A generator cannot settle the energy it has generated through
auctions when the market’s weighted-average prices have
been negative for at least six consecutive hours of supply.
Such situations have already occurred on more than a dozen
days in 2025, mainly during the spring and summer. As the
capacity of weather-dependent RES increases, such situa-
tions are likely to occur more frequently. In such cases, RES
sources that sold energy at negative prices cannot settle it
through the auction system and must subsidize the energy
they sell. The amendment to the regulations abolishes the
previous six-hour limit on settling negative energy prices,
introducing a complete ban on settling production during
such periods. The new restriction applies to installations
winning auctions starting in 2025.

Onshore wind power generation sources participate in the
auction in a single basket alongside sources utilizing solar
radiation. The first auctions took place in 2016, and a single
round of auctions was held in 2025 (in December). In all
of last year’s renewable energy auctions, a total of 75.9 TWh
of electricity was offered for sale, of which 16 TWh (21% of
the offered volume) was sold. Nearly the entire volume was
sold in the auction for onshore and photovoltaic projects
above 1 MW (designated AZ/7/2025), which resulted in
a total of 15.8 TWh being contracted, mainly by photo-
voltaic installations. By comparison, in 2024, auctions were
announced for a total of approximately 44.6 TWh, and
16.1 TWh was contracted, of which 15.4 TWh was accounted
for by large wind and photovoltaic installations. It is evident
that following the energy crisis of 2022-2023, the popularity
of auctions among investors has risen again, but the
volumes of energy sold remain well below pre-crisis levels.
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Wykres 7. Lgczna ilos¢ sprzedanej energii
elektrycznej (TWh) na aukcjach OZE dla
15-letnich okreséw - energetyka wiatrowa
i solarna pow. 1 MW

Wind energy in Poland 2026

Chart 7. Total electricity sold (TWh) at RES
auctions for 15-year periods — wind and PV
above 1 MW
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych URE.

W ramach dotychczas przeprowadzonych aukcji (lata 2016—
2025) zakontraktowano okoto 307 TWh energii dla instalacji
ladowych. Dla lat 2026—2043 zakontraktowano natomiast
248,7 TWh, z czego prawie catosc¢ (95,8%) dotyczy ladowych
farm wiatrowych i PV. URE nie podaje, ile z tego wolumenu
dotyczy farm wiatrowych, a ile farm PV. Na podstawie infor-
macji o0 mocy zainstalowanej wytworcow, ktorzy wygrali
aukcje, szacujemy, ze udziat wiatru moze wynosi¢ 55-65%
catosci wolumenu (zaktadajac, ze udziat energii oferowane;j
w ramach aukcji byt podobny dla farm wiatrowych i PV).
Dodatkowo w grudniu 2025 r. zakontraktowano 330 TWh
dla morskiej energetyki wiatrowej na lata 2032-2057.

Ponizszy wykres przedstawia roczny wolumen zakontrakto-
wany w ramach aukcji w poszczegolnych latach. Wolumen
roczny dla instalacji ladowych (wiatr i PV) osigga 20 TWh
w nastepnej dekadzie, co stanowi okoto 12% aktualnego
krajowego zuzycia energii. Na wykresie pokazalismy takze
wolumeny dla ostatniej aukcji z grudnia 2025 . dla morskiej
energetyki lagdowej (MEW) - okoto 13 TWh od 2033 r.
W ramach systemu aukcyjnego istnieje rowniez mozliwosc
rozliczenia niewyprodukowanej energii, ktora zostata ograni-
czona w ramach nierynkowego redysponowania.

Source: Baker Tilly TPA analysis based on data from the URE.

Under the auctions conducted to date (2016—2025), approx-
imately 307 TWh of energy has been contracted for onshore
installations. For the years 2026-2043, 248.7 TWh has been
contracted, of which nearly all (95.8%) relates to onshore
wind and PV farms. The URE does not specify how much
of this volume pertains to wind farms and how much to PV
farms. Based on information regarding the installed capacity
of the generators that won the auctions, we estimate that
wind power may account for 55-65% of the total volume
(assuming that the share of energy offered in the auctions
was similar for wind farms and PV plants). Additionally, in
December 2025, 330 TWh was contracted for offshore wind
power for the years 2032-2057.

The chart below shows the annual volume contracted
through auctions in individual years. The annual volume
for onshore installations (wind and PV) reaches 20 TWh in
the next decade, which represents approximately 12% of
current national energy consumption. The chart also shows
the volumes for the latest auction in December 2025 for
onshore wind power (OWP) — approximately 13 TWh starting
in 2033. Under the auction system, it is also possible to
settle unproduced energy that has been curtailed as part of
non-market reallocation.



Lgdowa energetyka wiatrowa.
Uwarunkowania i perspektywy biznesowe

Wykres 8. Wolumen zakontraktowany
w ramach aukcji OZE dla lat 2026-2057, TWh
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Onshore wind energy.
Business conditions and prospects

Chart 8. Volume contracted under the RES
auction for 2026-2057, TWh
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Zrédto: Baker Tilly TPA na podstawie danych URE.

W najblizszej przysztosci nastgpi reforma systemu aukceyj-
nego. Akt o przemysle neutralnym emisyjnie (ang. Net-Zero
Industry Act; NZIA) wprowadza obowigzkowe kryteria poza-
cenowe dla aukcji OZE. Zgodnie z NZIA co najmniej 30%
rocznego wolumenu aukcji na panfstwo cztonkowskie (lub
minimum 6 GW rocznie) musi obejmowac kryteria jako-
sciowe przy ocenie ofert, ktérych celem bedzie promocja
europejskiego tancucha dostaw, zapewnienie korzysci
biznesowych w zakresie zielonej transformaciji dla przedsie-
biorstw z Unii Europejskiej oraz tworzenie zielonych miejsc
pracy. Oprocz kryteriow jakosciowych nowe regulacje bedg
rowniez dotyczy¢ takich kwestii jak indeksacja cen aukcyj-
nych i unikanie cen ujemnych. Rozporzadzenie wykonawcze
pozwala panstwom cztonkowskim na adaptacje stoso-
wania kryteriow pozacenowych do lokalnych warunkdw.
Wybor kryteridw nie powinien jednak nadmiernie spowalniac
wdrazania OZE ani negatywnie wptywac na konkurencyjny
charakter procesu przetargowego. Nowe przepisy moga
dotyczy¢ aukcji przeprowadzanych najwczesniej w 2026 .,
jednak implementacja przepisow przez poszczegolne
panstwa cztonkowskie moze sie opoznic.

Trudno oceni¢ wptyw zmian na rentownos¢ projektow wiatro-
wych, nie znajgc szczegdtowych rozwigzan, ktdre beda zaim-
plementowane w polskim prawodawstwie. Ograniczenia
w korzystaniu z zagranicznych, czesto tanszych kompo-
nentdw, mogg negatywnie wptyng¢ na rentownosc projektow,
ale jednoczesnie zmniejszg konkurencje w poszczegodlnych
koszykach aukcyjnych, co moze przyczynic¢ sie do osiggania
wyzszych cen. Dla ladowej energetyki wiatrowej wptyw
ten bedzie jednak prawdopodobnie niewielki, poniewaz
znaczna czesc tancucha dostaw opiera sie na dostaw-
cach europejskich.
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Ladowa energetyka wiatrowa i PV
Onshore wind power

Source: Baker Tilly TPA based on URE data.

A reform of the auction system is forthcoming. The Net-Zero
Industry Act (NZIA) introduces mandatory non-price criteria
for RES auctions. Under the NZIA, at least 30% of the annual
auction volume per Member State (or a minimum of 6 GW
per year) must incorporate quality criteria in the evaluation
of bids, aimed at promoting the European supply chain,
ensuring business benefits related to the green transition
for EU companies, and creating green jobs. In addition to
quality criteria, the new regulations will also address issues
such as the indexation of auction prices and the avoidance
of negative prices. The implementing regulation allows
Member States to adapt the application of non-price criteria
to local conditions. However, the selection of criteria should
not unduly slow down the deployment of renewable energy
or negatively impact the competitive nature of the tender
process. The new regulations may apply to auctions held as
early as 2026, though implementation by individual member
states may be delayed.

It is difficult to assess the impact of the changes on the
profitability of wind projects without knowing the specific
measures that will be implemented in Polish legislation.
Restrictions on the use of foreign, often cheaper compo-
nents, may negatively impact project profitability, but
at the same time reduce competition within individual
auction baskets, which may contribute to higher prices. For
onshore wind energy, however, this impact is likely to be
minor, as a significant portion of the supply chain relies on
European suppliers.
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Moc farm wiatrowych, ktére mogg powstaé na podstawie
wygranych aukgcji w ostatnich 2 latach, to jedynie 174 MW,
z czego 83 MW wygrato aukcje w 2025 r. Jest to zwigzane
z wyczerpywaniem sie lokalizacji dla nowych farm wiatro-
wych przy aktualnie funkcjonujgcych przepisach. W odwrotnej
sytuacji sg instalacje fotowoltaiczne. Moc farm fotowoltaicz-
nych, ktére moga powstac na podstawie wygranych aukcji
w 20251, wyniosta 1,6 GW w poréwnaniu z 1,5 GW w 2024 1.

Postep technologiczny oraz nizsze ceny komponentow
(gtéwnie chinskich) sprawity, ze koszty inwestycji dla insta-
lacji fotowoltaicznych spadty. W zwigzku z tym instalacjom
wiatrowym trudniej skutecznie konkurowac z instalacjami
PV, znajdujac sie w jednym koszyku aukcyjnym. Niski udziat
instalacji wiatrowych, ktére wygraty aukcje w ostatnich latach,
moze sie zatem utrzymac nawet po poluzowaniu przepiséw
i odblokowaniu kolejnych projektéw. W zwigzku z tym reko-
mendowane jest rozwazanie zmiany struktury koszykow,
w szczegolnosci poprzez oddzielenie instalacji wiatro-
wych oraz fotowoltaicznych i umieszczenie ich w oddziel-
nych koszykach.

Wykres 9. Moc instalacji wiatrowych

i fotowoltaicznych, ktére mogq powstac
na podstawie wygranych aukcji w latach
2020-2025 (MW)
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych URE.

0Od poczatku istnienia aukcyjnego systemu wsparcia aukcje
wygrato niecate 5000 instalacji o tgcznej nominalnej mocy
16,1 GW, w tym 5,5 GW dotyczyto 251 instalacji wiatrowych.

Implikowana srednia cena sprzedazy energii na aukcjach
powyzej T MW dla fotowoltaiki i wiatru w latach 2023-2025
charakteryzowata sie tendencjg spadkowg i wyniosta
odpowiednio 325,7 PLN/MWh, 315,6 PLN/MWh oraz
302,9 PLN/MWh. Cena sprzedazy w wygranych ofertach
na ostatniej aukcji miescita sie w zakresie 100—320 PLN/
MWh dla wiatru oraz 217-330 PLN/MWh dla elektrowni

2022

Farmy fotowoltaiczne powyzej T MW
Photovoltaic farms above TMW

Wind energy in Poland 2026

The capacity of wind farms that may be built based on
auctions won in the last two years is only 174 MW, of which
83 MW won the auction in 2025. This is due to the depletion
of suitable locations for new wind farms under current
regulations. The situation is reversed for photovoltaic instal-
lations. The capacity of photovoltaic farms that may be
built based on successful bids in 2025 amounted to 1.6 GW,
compared to 1.5 GW in 2024.

Technological progress and lower component prices
(primarily for Chinese components) have caused investment
costs for photovoltaic installations to decline. Consequently,
it is more difficult for wind installations to compete effec-
tively with PV installations when they are in the same auction
basket. The low share of wind power installations that have
won auctions in recent years may therefore persist even
after regulations are relaxed and additional projects are
approved. Consequently, it is recommended to consider
changing the structure of the baskets, in particular by
separating wind and photovoltaic installations and placing
them in separate baskets.

Chart 9. Capacity of wind and PV farms that
can be built based on the auctions won in
2020-2025 (MW)

—
2024

2023 2025

Farmy fotowoltaiczne ponizej 1 MW
Photovoltaic farms below 1MW

Source: Baker Tilly TPA analysis based on data from the URE.

Since the inception of the auction-based support system,
just under 5,000 installations with a total nominal capacity of
16.1 GW have won auctions, of which 5.5 GW corresponded
to 251 wind installations.

The implied average energy sale price in auctions above
1T MW for solar and wind in 2023-2025 showed a downward
trend, amounting to PLN 325.7/MWh, PLN 315.6/MWh,
and PLN 302.9/MWh, respectively. The selling price in
the winning bids at the most recent auction ranged from
PLN 100-320/MWh for wind and PLN 217-330/MWh for
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fotowoltaicznych. Podsumowanie rozstrzygnietych aukgcji
dla energetyki wiatrowej i solarnej powyzej 1 MW dla lat
2021-2025 zostato przedstawione w tabeli i na wykresie
ponizej

Tabela 2. Wyniki aukcji OZE w latach
2021-2025

Aukcje OZE - energetyka wiatrowa i solarna pow. 1 MW

RES auctions — wind and solar power above 1 MW

Onshore wind energy.
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photovoltaic power plants. A summary of the concluded
auctions for wind and solar power above 1 MW for the years
2021-2025 is presented in the table and chart below.

Table 2. RES auction results 2021-2025

Parametry aukcji w ogtoszeniu URE / Auction parameters in the ERO announcement

Maksymalna ilo$¢ energii elektrycznej (TWh)
Maximum amount of electricity (TWh)

Maksymalna warto$¢ energii elektrycznej (min PLN)
Maximum value of electricity (PLN million)

Implikowana cena energii elektrycznej (PLN/MWh)
Implied electricity price (PLN/MWh)

Wyniki aukcji / Auction results
Liczba wszystkich ofert / Total number of offers

Liczba ofert, ktére wygraty aukcje
The number of bids that won the auction

tgczna wartos¢ sprzedanej energii elektrycznej (min PLN)
Total value of electricity sold (PLN million)

tacznailos¢ sprzedanej energii elektrycznej (TWh)
Total amount of electricity sold (TWh)

Moc zainstalowana zwycieskich projektéw (MW)
Installed capacity of winning projects (MW)

Implikowana $rednia cena sprzedazy energii elektrycznej
(PLN/MWh)
Implied average selling price of electricity (PLN/MWh)

Minimalna cena sprzedazy energii elektrycznej (PLN/MWh)
Minimum selling price of electricity (PLN/MWh)

Maksymalna cena sprzedazy energii elektrycznej (PLN/MWh)
Maximum selling price of electricity (PLN/MWh)

Wykorzystanie budzetu wolumenu (%)
Volume budget utilization (%)

Wykorzystanie budzetu wartosciowego (%)
Value budget utilization (%)

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych URE.

0d 2018 do 2021 r. $rednia cena sprzedazy energii elek-
trycznej na aukcjach rosta w tempie 2,0-7,6% rocznie i byta na
poziomie zblizonym do sredniej ceny na rynku towarowym TGE
(TGeBase). 0d 2021 r, w zwigzku z kryzysem energetycznym,
nastgpit istotny wzrost rynkowych cen energii elektryczne;j.
W 2022 r. srednia cena rynkowa byta ponad 3,5-krotnie
wyzsza od cen aukcyjnych z lat 2018—2020. Po 2022 r. nastagpit
spadek cen rynkowych, jednak nadal utrzymuija sie one istotnie
powyzej cen aukeyjnych.

0d 2022 r. przyspieszyt wzrost cen dla aukcji. Srednia cena
sprzedazy energii elektrycznej na grudniowej aukcji w 2022 r.
(269,5 PLN/MWHh) byta 0 17,8% wyzsza od aukcji z poprzed-
niego roku. W listopadowej aukcji w 2023 r. Srednia cena

52,8 1,3 21,8 21,8 32,3
15838 3600 6225 6 225 8900
299,78 320,00 286,21 286,21 27597

200 70 85 174 98

163 46 67 128 76
8172 1725 1551 4856 4786

357 6,4 4.8 15,4 15,8
2530 582 496 1572 1706
228,77 269,50 325,73 315,57 302,90
139,64 150,00 119,00 149,00 100,00
261,07 320,00 349,69 334,77 329,68

67,6 56,9 219 70,8 49,0

51,6 479 249 78,0 53,8

Source: Baker Tilly TPA analysis based on data from the URE.

From 2018 to 2021, the average auction price of electricity
grew at a rate of 2.0-7.6% annually and was at a level
similar to the average price on the TGE commodity market
(TGeBase). Since 2021, due to the energy crisis, there has
been a significant increase in market electricity prices. In
2022, the average market price was more than 3.5 times
higher than the auction prices from 2018 to 2020. After
2022, market prices declined, but they remain significantly
above auction prices.

Since 2022, the rise in auction prices has accelerated. The
average electricity sale price at the December 2022 auction
(269.5 PLN/MWh) was 17.8% higher than at the previous
year’s auction. At the November 2023 auction, the average
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sprzedazy wyniosta 325,7 PLN/MWh (o 20,9% wiecej niz
w aukcji z 2022 r). W 2024 r. nastapit spadek sredniej ceny
sprzedazy o 3,1% do poziomu 315,6 PLN/MWh. W 2025r. cena
obnizyta sie o kolejne 4%, osiggajac poziom 302,9 PLN/MWHh.
Nizsze ceny przy wzglednie statym poziomie wolumenu sprze-
danej energii swiadczg o tym, ze aktualne ceny sg atrakcyjne
dla inwestorow, w szczegodlnosci dla instalacji fotowoltaicz-
nych, ktére zdominowaty aukcje w ostatnich latach.

Oproécz rosngcej w ostatnim czasie przewagi PV nad onshore
w koszyku aukecyjnym (spowodowanej gtdwnie wyczerpuja-
cymi sie mozliwosciami inwestycji w wiatr) warto zauwazyé,
ze srednie ceny dla wygranych aukcji utrzymuijg sie ponizej cen
rynkowych. Wynika to z tego, ze cena aukcyjna jest co roku
indeksowana wskaznikiem inflacji, podczas gdy prognozuje
sie, ze realne rynkowe ceny energii elektrycznej w najblizszych
kilkunastu latach bedg spadac¢. Dodatkowym czynnikiem jest
tzw. koszt profilu — efektywna cena uzyskiwana przez insta-
lacje OZE jest zazwyczaj nizsza od sredniej rynkowej ceny,
w szczegolnosci w przypadku instalacji fotowoltaicznych.

Wykres 10. Zakres cen w ofertach aukcji OZE
w latach 2021-2025 (PLN/MWh)

Wind energy in Poland 2026

selling price was PLN 325.7/MWh (20.9% higher than in
the 2022 auction). In 2024, the average selling price fell by
3.1% to PLN 315.6/MWh. In 2025, the price fell by another
4%, reaching PLN 302.9/MWh. Lower prices coupled with
arelatively stable volume of energy sold indicate that current
prices are attractive to investors, particularly for photovoltaic
installations, which have dominated auctions in recent years.

In addition to the recent growing dominance of PV over
onshore wind in the auction mix (mainly due to dwindling
investment opportunities in wind), it is worth noting that
average prices for winning bids remain below market
prices. This is because the auction price is indexed annually
to the inflation rate, while real market electricity prices are
projected to decline over the next dozen or so years. An
additional factor is the so-called profile cost — the effective
price achieved by renewable energy installations is typically
lower than the average market price, particularly in the case
of photovoltaic installations.

Chart 10. Price range in the tender offers in the
RES auction 2021-2025 (PLN/MWh)
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Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej w aukcji
Average selling price of electricity in the auction

Minimalna cena sprzedazy energii elektrycznej w aukcji
Minimum selling price of electricity in the auction

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych URE.

Sprawdzilismy rowniez, jak wygladajg dzisiaj ceny
z aukcji z poprzednich lat przy uwzglednieniu indeksac;ji
o wskaznik inflacji CPI publikowany przez GUS. Pozwala
to na poréwnanie cen dla aukcji, ktore byty organizowane
w roznych latach. Ponizszy wykres przedstawia srednie
ceny sprzedazy energii dla aukcji organizowanych w latach
2018-2025 dla instalacji energetyki wiatrowej oraz fotowol-
taicznych powyzej 1 MW waloryzowane inflacjg. Przyspie-

Maksymalna cena sprzedazy energii elektrycznej w aukcji
Maximum selling price of electricity in the auction

Sredniowazona cena BASE na TGE (spot)
Weighted average BASE price on TGE (spot)

Source: Baker Tilly TPA analysis based on data from the Energy
Regulatory Office (URE).

We also examined current prices from auctions held in
previous years, adjusted for the CPI inflation rate published
by the Central Statistical Office (GUS). This allows for
a comparison of prices across auctions held in different
years. The chart below shows the average energy sale prices
for auctions held between 2018 and 2025 for wind and solar
power installations above 1 MW, adjusted for inflation. The
acceleration in price growth in 2023-2024 results from



Lgdowa energetyka wiatrowa.
Uwarunkowania i perspektywy biznesowe

szenie wzrostu cen w latach 2023-2024 wynika z wysokigj
inflacji w latach 2022-2023 (ceny sg indeksowane wskazni-
kiem z poprzedniego roku). Poréwnujgc wartosci w cenach
z 2026 r., najwieksze ceny wystepujg dla aukcji z lat 2022-
2023, odpowiednio 368,6 i 389,5 PLN/MWh. Jednak lata
te charakteryzowaty sie niewielkim wolumenem. Aukcja
z 2018 r. charakteryzuje sie natomiast najnizszg ceng na
poziomie 303,1 PLN/MWh. Dla aukcji z 2025 r. $rednia
cena wyniosta 313,8 PLN/MWh w cenach z 2026 r. Srednie
ceny indeksowane inflacjg dla instalacji wiatrowych, ktére
wygrywaty aukcje gtéwnie w latach 2018-2021, mieszcza
sie w zakresie 300—-330 PLN/MWh.

Wykres 11. Srednie ceny sprzedazy energii dla
aukcji organizowanych w latach 2018-2026
dla instalacji energetyki wiatrowej oraz
fotowoltaicznych powyzej 1 MW waloryzowane
inflacjg
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high inflation in 2022-2023 (prices are indexed using the
previous year’s rate). When comparing values in 2026 prices,
the highest prices are found for the 2022-2023 auctions,
at 368.6 and 389.5 PLN/MWh, respectively. However, these
years were characterized by low volumes. The 2018 auction,
on the other hand, had the lowest price at 303.1 PLN/MWh.
For the 2025 auction, the average price was PLN 313.8/MWh
in 2026 prices. Inflation-indexed average prices for wind
power plants, which won auctions mainly in 2018-2021,
range from PLN 300 to 330/MWh.

Chart 11. Average energy sales prices for
auctions held in 2018-2026 for wind and
photovoltaic installations above 1 MW, adjusted
for inflation
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych URE
i GUS.
* Kazda linia przedstawia aukcje dla jednego roku.

Szacujemy, ze od poczgtku istnienia systemu aukcyjnego duze
instalacje wiatrowe i fotowoltaiczne, ktére wygraty aukcje,
sprzedaty w ramach systemu aukcyjnego okoto 2/3 rocznej
produkcji energii. Na poczatku istnienia systemu udziat energii
sprzedanej w ramach aukcji wynosit nawet do 80% oczeki-
wanej rocznej produkcji. W aukcjach z grudnia 2021 i 2022 r.
udziat ten istotnie spadt do okoto 40%, a nastepnie wzrést do
okoto 60% w latach 2023-2025. Strategia zabezpieczania
przychodéw ewoluowata ze strategii opartej gtownie na
aukcjach OZE do bardziej zdywersyfikowanej, wykorzystujgcej
m.in. umowy PPA lub z wiekszg ekspozycjg na ceny rynkowe.

Podsumowujac, wdrozenie systemu aukcyjnego nalezy
oceni¢ pozytywnie w stosunku do rozwigzania bazujgcego
na zielonych certyfikatach. Przede wszystkim eliminuje on

Source: Baker Tilly TPA analysis based on data from the Energy
Regulatory Office (URE) and the Central Statistical Office (GUS).
* Each line represents auctions for a single year.

We estimate that since the auction system'’s inception, large
wind and solar power plants that won auctions have sold approx-
imately two-thirds of their annual energy production through the
auction system. At the start of the system, the share of energy
sold through auctions reached as high as 80% of expected
annual production. In the December 2021 and 2022 auctions,
this share dropped significantly to about 40%, and then rose to
about 60% in 2023-2025. The revenue hedging strategy has
evolved from one based primarily on renewable energy auctions
to a more diversified approach, utilizing, among other things,
PPAs or greater exposure to market prices.

In summary, the implementation of the auction system
should be viewed more favorably than a system based on
green certificates. Above all, it eliminates uncertainty for
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niepewnos¢ inwestordw w zakresie wysokosci wsparcia (cena
sprzedazy jest znana lub moze by¢ z duzym prawdopodo-
bienstwem oszacowana, biorgc pod uwage projekcje inflacji,
w przeciwienstwie do ceny sprzedazy zielonych certyfikatow
i rynkowej ceny czarnej energii) oraz nie powoduje nadmier-
nego wsparcia systemu (wybierane s projekty najbardzie;
efektywne). Dazenie przez inwestoréw do osiggniecia jak
najwiekszej efektywnosci projektu pozytywnie przektada sie
takze na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci produ-
centoéw turbin, ktorzy rywalizujg miedzy sobg ich ceng oraz
potencjalng produktywnoscia.

W najblizszym czasie uwaga rynku bedzie zwrdcona na propo-
nowane zmiany w organizacji aukcji, w tym uwzglednienie
kryteriow jakosciowych, takich jak ograniczenie dostawcow
spoza Europy lub spetnienie innych wymagan np. dotycza-
cych cyberbezpieczenstwa. Doktadniejsze okreslenie wptywu
tych zmian na rynek bedzie jednak mozliwe dopiero po
poznaniu sposobu implementacji regulacji europejskich na
rynek krajowy.

4.3. Kontrakty PPA, cPPA

Alternatywnym do aukcji sposobem zabezpieczenia przy-
chodow ze sprzedazy energii jest umowa PPA/cPPA. Strong
umowy jest firma odbierajgca energie (ang. corporate PPA)
lub przedsiebiorstwo energetyczne, ktére posredniczy
w sprzedazy energii. Umowy PPA mogg by¢ uzywane
oddzielnie lub w potaczeniu z aukcjg oraz ekspozycjg na
ceny rynkowe. Inwestor moze dowolnie ksztattowac poziom
oraz tenor (tenor tylko w przypadku uméw PPA/cPPA)
zabezpieczenia wolumenu w ramach aukcji oraz umow
PPA, co pozwala na wigkszg elastycznos¢ w ksztattowaniu
ekspozycji na ceny rynkowe w zaleznosci od pozgdanego
poziomu ryzyka. Na ogot zawiera sie umowy na okres od
kilku do 10 lat, jakkolwiek zdarzajg sie umowy na dtuzszy
czas. Pojawiajg sie tez podmioty zawierajgce umowy na
bardzo krotki okres nieprzekraczajacy 2 lat.

Rynek PPA w Europie

Zgodnie z danymi Pexapark w 2025 r. zakontraktowano
13,1 GW mocy w ramach umow PPA w Europie, 0 2,1 GW
mniej niz rok wczesniej. Za spadek mocy odpowiadaja
mniejsze zamowienia ze strony firm. Mniejsze wolumeny
transakcji wynikajg ze spadkéw cen energii dla instalacji
wiatrowych i fotowoltaicznych (ang. capture price) oraz
coraz czesciej wystepujgcych godzin z cenami ujemnymi.
W zwigzku z tym oczekiwania cenowe kupujgcych obnizajg
sie, natomiast spadek oczekiwan cenowych sprzedajgcych
jest ograniczany przez poziom LCOE dla konkretnej instalacji.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze nie wszystkie podmioty zawie-
rajgce umowy cPPA podajg jej szczegoty do publicznej
wiadomosci. W zwigzku z tym prezentowana moc zainsta-
lowana oraz energia sprzedana w ramach umow cPPA moze
by¢ niedoszacowana.

Wind energy in Poland 2026

investors regarding the level of support (the sale price is
known or can be estimated with a high degree of certainty,
considering inflation projections, unlike the sale price of
green certificates and the market price of black energy) and
does not result in excessive support for the system (the most
efficient projects are selected). Investors’ drive to achieve
the highest possible project efficiency also positively trans-
lates into increased competitiveness and innovation among
turbine manufacturers, who compete with one another on
price and potential productivity.

In the near future, market attention will focus on proposed
changes to the auction structure, including the incorporation
of quality criteria such as limiting suppliers from outside
Europe or meeting other requirements, e.g., regarding cyber-
security. However, a more precise assessment of the impact
of these changes on the market will only be possible once
the method of implementing European regulations into the
domestic market is known.

4.3. PPA and cPPA Contracts

An alternative to auctions for securing revenue from energy
sales is a PPA/cPPA agreement. The party to the agreement
is the energy-consuming company (corporate PPA) or
an energy company acting as an intermediary in energy
sales. PPAs can be used separately or in combination with
auctions and exposure to market prices. The investor can
freely determine the level and tenor (tenor only in the case
of PPA/cPPA agreements) of volume hedging within the
framework of auctions and PPA agreements, which allows
for greater flexibility in shaping exposure to market prices
depending on the desired level of risk. Generally, contracts
are concluded for a period ranging from a few years to 10
years, although longer-term contracts do occur. There are
also entities entering into contracts for very short periods
not exceeding 2 years.

The PPA market in Europe

According to Pexapark data, 13.1 GW of capacity was
contracted under PPAs in Europe in 2025, 2.1 GW less
than the previous year. The decline in contracted capacity
was due to lower corporate demand. Lower transaction
volumes result from declines in energy prices for wind
and solar installations (capture price) and the increasing
frequency of hours with negative prices. Consequently,
buyers’ price expectations are falling, while the decline in
sellers’ price expectations is limited by the LCOE level for
a specific installation.

It should be noted that not all entities entering into cPPA
agreements disclose their details to the public. Conse-
quently, the presented installed capacity and energy sold
under cPPA agreements may be underestimated.
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Wykres 12. Transakcje PPA w Europie wedtug
ujawnionej zakontraktowanej mocy i liczby
transakcji, 2018-2025 (GW)
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Chart 12. European PPA deal flow by disclosed
contracted capacity, 2018-2025 (GW)
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Zrédto: Baker Tilly TPA na podstawie Renewables Market Outlook
2026, Pexapark.

W Europie najbardziej popularne byty PPA dla instalacji
PV, dla ktérych zakontraktowana moc wyniosta 7,5 GW
w 2025 r. w poréwnaniu z 8,1 GW rok wczesniej. Moc dla
ladowej energetyki wiatrowej spadta z 3,2 GW w 2024 r.
do 2,9 GW w 2025 r. Na ponizszym wykresie kategoria
,pozostate” uwzglednia gtéwnie miks fotowoltaiki i wiatru,
jak i pozostate technologie, np. elektrownie wodne

Wykres 13. Transakcje PPA w Europie wedtug
technologii, 2022-2025 (MW)
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Source: Baker Tilly TPA based on Renewables Market Outlook
2026, Pexapark.

In Europe, PPAs for PV installations were the most popular,
with contracted capacity reaching 7.5 GW in 2025, compared
to 8.1 GW the previous year. Capacity for onshore wind
power fell from 3.2 GW in 2024 to 2.9 GW in 2025. In the
chart below, the “other” category mainly includes a mix of
solar and wind, as well as other technologies, such as hydro-
electric power plants.

Chart 13. Evolution of PPA technologies by
volume, 2022-2025 (MW)
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE.
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Source: Baker Tilly TPA based on Renewables Market Outlook
2026, Pexapark.
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Rynek PPA w Polsce

W poczatkowej fazie rozwoju rynku cPPA w Polsce (lata
2018-2021) wiekszos¢ uméw dotyczyta sprzedazy zielonej
energii wyprodukowanej przez lgdowe farmy wiatrowe.
0d 2022 r. wzrosta popularnos¢ elektrowni fotowoltaicz-
nych. W ostatnim czasie szczegdlng popularnoscig cieszg
sie umowy cPPA z kombinacjg energetyki wiatrowej oraz
stonecznej. Platforma RE-Source wskazuje, ze aktualna
moc zainstalowana instalacji OZE objetych umowami cPPA
w Polsce wynosi 2,9 GW, z czego 0,7 GW dotyczy elektrowni
wiatrowych, 1,8 GW instalacji PV, a 0,4 GW kombinacji elek-
trowni wiatrowych i fotowoltaicznych™s. Obecnie wirtualne
umowy cPPA wcigz dominujg ze wzgledu na nieco prostszy
charakter ich zawierania, niemniej obserwujemy rowniez
staty wzrost liczby fizycznych umow cPPA.

Wyrdéznia sie dwie podstawowe metody wyznaczania cen:
stata stawka bez indeksacji lub stawka zmienna (np. indekso-
wana inflacja lub w korytarzu cenowym). Ceny sg kalkulowane
z uwzglednieniem kosztu profilu, co pomniejsza efektywna
cene sprzedazy energii. Aktualne poziomy cen w umowach
PPA wynoszg zazwyczaj okoto 280-350 PLN/MWh dla
wiatru oraz 260—320 PLN/MWh dla fotowoltaiki.

Rynek PPA w Polsce jest ciggle na wczesnym stadium
rozwoju w poréwnaniu z rynkami zachodniej Europy. Aktualne
umowy PPA opierajg sie przede wszystkim o statg cene
w formule pay-as-produced, lecz wraz z rozwojem rynku
mozemy zauwazy¢ coraz czestsze stosowanie zmiennych
formut cenowych, np. z ceng indeksowang do ceny gietdowej.

4.4. Rynek spot oraz rynek terminowy

Wytworcy niebedacy strong umowy bilateralnej bgdz
niemajgcy zabezpieczenia przychodéw w postaci
wygranej aukcji sg narazeni na wahania rynkowych cen
energii. Mozliwe jest jednak czesciowe zabezpieczenie
cen sprzedazy poprzez zawarcie transakcji terminowych
na TGE. Teoretycznie mozliwe jest zawarcie transakcji
na okres kolejnych 5 lat, jednak z uwagi na ograniczong
ptynnos¢ w praktyce takie transakcje sg zawierane na
maksymalnie 2 lata, przy czym wiekszos$¢ stanowig instru-
menty z dostawg w nastepnym roku. W pozostatym okresie
wytworca jest narazony na zmiany cen energii. Ponizej
przeanalizowalis$my ksztattowanie sie wolumendw oraz cen
spotowych i terminowych na TGE w ostatnich latach.

W ujeciu rocznym najnizsze ceny odnotowano w 2020 r.
(210,71 PLN/MWHh). Od tamtej pory nastapit istotny wzrost cen
energii, ktére urosty niemal czterokrotnie w ciggu 2 lat. Srednia

18 Udziat ceny uprawnien do emisji CO, w cenie energii elektrycznej
zostat oszacowany na podstawie sredniej emisyjnosci produkgji
elektrycznej. Dzienne ceny zamkniecia uprawnien przeliczylismy
$rednim kursem EUR/PLN z danego dnia. Z uwagi na miesieczne
dane dotyczgce cen energii koszt uprawnieri do emisji CO,
w danym miesigcu oszacowano za pomoca sredniej arytme-

tycznej notowan dziennych.
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The PPA market in Poland

In the initial phase of the cPPA market's development in
Poland (2018-2021), most agreements concerned the sale
of green energy produced by onshore wind farms. Since
2022, the popularity of solar power plants has increased.
Recently, cPPA agreements combining wind and solar
energy have been particularly popular. The RE-Source
platform indicates that the current installed capacity of
renewable energy facilities covered by cPPAs in Poland
is 2.9 GW, of which 0.7 GW comes from wind farms,
1.8 GW from PV installations, and 0.4 GW from a combi-
nation of wind and solar power plants.’”® Currently, virtual
cPPAs still dominate due to the slightly simpler nature of
their conclusion; however, we are also observing a steady
increase in the number of physical cPPAs.

There are two basic methods of pricing: a fixed rate without
indexation or a variable rate (e.g., indexed to inflation or
within a price corridor). Prices are calculated considering
the cost of the profile, which reduces the effective selling
price of energy. Current price levels in PPA contracts
are typically around 280-350 PLN/MWh for wind and
260-320 PLN/MWh for solar.

The PPA market in Poland is still in its early stages of devel-
opment compared to Western European markets. Current
PPAs are primarily based on a fixed price under a pay-as-pro-
duced formula, but as the market develops, we are seeing
increasingly frequent use of variable pricing formulas, such
as prices indexed to the exchange price.

4.4. Spot and forward markets

Generators who are not parties to a bilateral agreement or
who do not have revenue hedging in the form of a successful
auction are exposed to fluctuations in market energy prices.
However, it is possible to partially hedge sales prices by
entering into forward transactions on the Polish Power
Exchange (TGE). Theoretically, it is possible to enter into
transactions for a period of up to 5 years; however, due to
limited liquidity, in practice such transactions are concluded
for a maximum of 2 years, with the majority being instru-
ments with delivery in the following year. For the remainder
of the period, the generator is exposed to changes in energy
prices. Below, we have analyzed the trends in volumes and
spot and forward prices on the Polish Power Exchange (TGE)
in recent years.

On an annual basis, the lowest prices were recorded in 2020
(210.1 PLN/MWHh). Since then, there has been a significant
increase in energy prices, which have nearly quadrupled
over the course of two years. The volume-weighted average

"2 The share of CO, emission allowance prices in the price of elec-
tricity was estimated based on the average emissions intensity
of electricity generation. We converted the daily closing prices of
allowances using the average EUR/PLN exchange rate for that
day. Due to the monthly nature of energy price data, the cost of
CO, emission allowances in a given month was estimated using
the arithmetic mean of daily quotes.
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wazona wolumenem cena energii elektrycznej w 2021i2022r.
wyniosta odpowiednio 401,21 796,2 PLN/MWHh.

W 2021 r. gtdwnym czynnikiem odpowiedzialnym za wyzsze
ceny byt wzrost kosztu uprawniert do emisji CO, oraz cen
surowcow energetycznych. W 2022 r. wzrost cen energii
spowodowany byt wysokimi cenami gazu na skutek kryzysu
energetycznego, ktory nastgpit po inwazji Rosji na Ukraine.
W 2022 r. na wzrost cen energii elektrycznej wptynety rowniez
rosngce ceny uprawnieri do emisji CO,. W latach 2023-2024
ceny energii spadaty. Gtéwng przyczyng tej sytuacji byty
taniejgce ceny surowcdw energetycznych oraz nizsze ceny
uprawnien do emisji CO,. W 2023 r. $redniowazona cena
energii wyniosta 533,6 PLN/MWh, o 33% mniej niz rok
wczesniej. W 2024 r. Srednia cena spadta do 424,9 PLN/MWh,
0 19,3% rok do roku. W 2025 r. srednia cena wzrosta o 5%
i wyniosta 446,3 PLN/MWh.

Catkowity wolumen obrotu energig elektryczng na TGE
wyniost 119,5 TWh w 2025 r,, 0 9,2% mniej niz w 2024 r.
Wolumen na rynku spot (RDN plus RDB) spadt o0 3,1% r./r.
do poziomu 48,2 TWh. Na rynku terminowym obroty
osiggnety poziom 71,3 TWh, co stanowi spadek o 13%
w porownaniu z 2024 r.

Wykres 14. Obroty energii elektrycznej na TGE, TWh
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price of electricity in 2021 and 2022 was PLN 401.2 and PLN
796.2/MWh, respectively.

In 2021, the main factor responsible for higher prices was
the increase in the cost of CO2 emission allowances and
energy commodity prices. In 2022, the rise in energy prices
was driven by high gas prices resulting from the energy
crisis that followed Russia’s invasion of Ukraine. In 2022,
rising CO2 emission allowance prices also contributed
to the increase in electricity prices. In 2023-2024, energy
prices declined. The main reasons for this were falling prices
for energy resources and lower prices for CO2 emission
allowances. In 2023, the weighted average energy price
was 533.6 PLN/MWh, 33% less than the previous year. In
2024, the average price fell to PLN 424.9/MWh, a 19.3%
year-over-year decrease. In 2025, the average price rose by
5% to PLN 446.3/MWh.

The total volume of electricity traded on the Polish Power
Exchange (TGE) amounted to 119.5 TWh in 2025, 9.2% less
than in 2024. The volume on the spot market (RDN plus
RDB) fell by 3.1% year-over-year to 48.2 TWh. On the futures
market, trading volume reached 71.3 TWh, representing
a 13% decrease compared to 2024.

Chart 14. Electricity trading volume on the
Polish Power Exchange (TGE), TWh

200

150

100

50

0

2020 2021

rynek terminowy
futures market

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE.

Spadek wolumenu na rynku terminowym w 2022 r. wynikat
gtéwnie z wysokich cen kontraktéw na dostawe w przy-
sztosci. Czes¢ kupujgcych zdecydowata sie przeczekaé
okres wysokich cen i zwiekszy¢ ekspozycje na rynek
spotowy, co wida¢ we wzroscie wolumenu tego rynku
w 20232024 r. Widac¢ tez, ze likwidacja obliga gietdowego
pod koniec 2022 r. zmienita strukture rynku hurtowego.
Historycznie za 80-90% wolumenu odpowiedzialny byt
rynek terminowy, w tym gtéwnie kontrakty roczne (okoto
80% wolumenu rynku terminowego) uzupetniane przez
kontrakty kwartalne oraz rzadziej miesieczne. W 2023 r.
zwiekszyto sie znaczenie rynku spotowego, ktory byt odpo-
wiedzialny za 42,9% wolumenu obrotu energii elektrycznej

2022

2023

RDN RDB
RDN RDB

Source: Prepared by Baker Tilly TPA based on TGE data.

2024 2025

The decline in volume on the futures market in 2022 was
mainly due to high prices for future delivery contracts. Some
buyers decided to wait out the period of high prices and
increase their exposure to the spot market, as evidenced
by the growth in that market's volume in 2023 and 2024.
It is also evident that the elimination of the exchange
obligation at the end of 2022 altered the structure of the
wholesale market. Historically, the futures market accounted
for 80-90% of the volume, consisting mainly of annual
contracts (approximately 80% of the futures market volume),
supplemented by quarterly contracts and, less frequently,
monthly contracts. In 2023, the importance of the spot
market increased, accounting for 42.9% of electricity trading
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na TGE, w poréwnaniu z 23,4% w 2022 r. Udziat rynku spot
w 2025 r. wyniost 40,3%, co jest nadal istotnie powyzej histo-
rycznych poziomow.

Pomimo spadku wolumenu obrét na gietdzie na rynku
spot stanowit okoto 29% rocznego zuzycia energii w kraju
w 2025 1. W latach 2020-2022 wskaznik ten utrzymywat sie
na poziomie 19-21%. Ksztattowanie sie kursu i wolumenu
w transakcjach BASE zawieranych na TGE w okresie styczen
2020 r. — marzec 2026 r. w ujeciu miesiecznym przedsta-
wiono na ponizszym wykresie.

Wykres 15. Transakcje energii elektrycznej spot
na TGE, Rynek Dnia Nastepnego

Wind energy in Poland 2026

volume on the Polish Power Exchange (TGE), compared to
23.4% in 2022. The spot market's share in 2025 stood at
40.3%, which remains significantly above historical levels.

Despite a decline in trading volume, spot market trading
on the exchange accounted for approximately 29% of the
country's annual energy consumption in 2025. Between 2020
and 2022, this ratio remained at 19-21%. The monthly trends
in prices and volumes for BASE transactions concluded on
the Polish Power Exchange (TGE) between January 2020 and
March 2026 are presented in the chart below.

Chart 15. Spot electricity transactions on the
PPE and DAM, monthly data
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE.

Skokowy wzrost cen w 2021 r. w znacznym stopniu byt spowo-
dowany wzrostem cen uprawniert do emisji CO,. Majg one
istotny wptyw na ksztattowanie sie rynkowych cen energii
elektrycznej, gdyz jednostki wytwaorcze pracujgce w podstawie
systemu elektroenergetycznego w Polsce opalane sg weglem
lub gazem. Jeszcze w 2016 1. ceny uprawnier do emisji CO,
oscylowaty w okolicy 5-6 EUR/t, jednak poczawszy od korica
2017 r. zaczety rosng¢. W grudniu 2020 r. cena przekroczyta
poziom 30 EUR/t, by w potowie 2021 r. przebi¢ poziom 50
EUR/t. Druga potowa 2021 r. charakteryzowata sie bardzo
intensywnym wzrostem cen uprawnien — do poziomu 80 EUR/t
w grudniu 20217 r. W latach 2022-2023 s$rednia roczna cena
utrzymywata sie na poziomie okoto 80 EUR/t. Srednia cena
uprawnien w 2025 r. wyniosta okoto 74 EUR/t, o okoto 13%
wiecej w poroéwnaniu z rokiem poprzednim. Na poczatku
2026 r. Komisja Europejska ogtosita reforme systemu ETS,
ktorej celem ma byc¢ ograniczenie nadmiernych wzrostéw cen
uprawnien. Spowodowato to spadek notowan uprawnien, ktore
na koniec marca kosztowaty 70,7 EUR/t.

2023

2024 2025 2026

Wolumen, w MWh (prawa os)
Volume, in MWh (right axis)

Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data.

The sharp increase in prices in 2021 was largely driven by the
rise in CO, emission allowance prices. These have a signif-
icant impact on the formation of market electricity prices, as
the generation units operating in the base load of Poland’s
power system are fueled by coal or gas. As recently as 2016,
CO, emission allowance prices hovered around 5-6 EUR/A,
but began to rise starting in late 2017. In December 2020,
the price exceeded 30 EUR/t, and by mid-2021, it had
surpassed 50 EUR/t. The second half of 2021 was marked
by a very sharp rise in allowance prices — reaching €80/t
in December 2021. In 2022-2023, the average annual price
remained at around €80/t. The average price of allowances
in 2025 was approximately €74/t, about 13% higher than
the previous year. In early 2026, the European Commission
announced a reform of the ETS system aimed at limiting
excessive increases in allowance prices. This led to a decline
in allowance prices, which stood at 70.7 EUR/t at the end
of March.
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Zatgczony ponizej wykres przedstawia ksztattowanie sie
ceny uprawniert do emisji jednej tony CO, w okresie poczatek
stycznia 2020 r. — koniec marca 2026 .

Wykres 16. Notowania uprawnien do emisji CO-
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Zrédto: Baker Tilly TPA na podstawie Reuters Eikon.

Przyjmujac pewne zatozenia, wyodrebnilismy wartos¢
uprawnien do emisji CO, z rynkowych cen energii'™
Z naszych szacunkéw wynika, ze w 2022 r. koszt uprawnien
CO, stanowit okoto 35% ceny energii elektrycznej na rynku
spot. W 2023 r,, pomimo utrzymania sie cen uprawnien
na podobnym poziomie, udziat kosztu uprawnien w cenie
energii wzrost do mniej wiecej 47% ze wzgledu na spadek
cen energii. W latach 2024-2025 w wyniku spadku cen
uprawnien oraz spadku emisyjnosci produkcji energii elek-
trycznej (ze wzgledu na wyzsza produkcje z OZE) udziat ten
spadt do okoto 40%.

4 Ustawa z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw.

2021
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The chart below shows the price trend for emission allow-
ances for one tonne of CO, from early January 2020 to the
end of March 2026.

Chart 16. Quotations of CO, emission allowances

2022 2023 2024 2025 18.03.2026

Source: Baker Tilly TPA based on Reuters Eikon.

Based on certain assumptions, we have calculated the
value of CO, emission allowances using market energy
prices.”™ Our estimates indicate that in 2022, the cost of
CO, allowances accounted for approximately 35% of the
spot market price of electricity. In 2023, despite allowance
prices remaining at a similar level, the share of allowance
costs in the energy price rose to approximately 47% due to
adecline in energy prices. In 2024-2025, as a result of falling
allowance prices and lower emissions from electricity gener-
ation (due to increased production from RES), this share fell
to approximately 40%.

4 The Act of 9 March 2023 amending the Act on investments in
wind power plants and certain other Acts.
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Wykres 17. Poréwnanie ceny energii oczyszczonej
o koszt emisji CO= do rynkowej ceny energii
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA.

Przeanalizowalismy takze statystyczng zaleznos¢ pomiedzy
cenami uprawnien do emisji CO, a rynkowg ceng energii
elektrycznej na TGE. Wzielismy pod uwage 5-letni okres,
bazujgc na miesiecznych cenach BASE oraz cenie uprawnien
do emisji CO, ($rednia arytmetyczna z dziennych kursow
zamkniecia w danym miesigcu). Nasza analiza wykazata, ze
wspotczynnik korelacji pomiedzy tymi dwiema zmiennymi
wynosi 0,69, a wiec poziom zaleznosci jest istotny.

Analizujgc zaleznosci pomiedzy rynkiem spot a rynkiem
terminowym, warto spojrze¢ na wykres przedstawiajgcy
notowania rocznych kontraktéw terminowych na dostawe
energii w pasmie w poréwnaniu z ceng na rynku spot. Jak
mozna dostrzec na ponizszym wykresie, ceny rocznych
kontraktow utrzymuijg sie w ostatnich kilkunastu miesigcach
w przedziale 400—450 PLN/MWh. W 2025 r. Srednie ceny
zaprezentowanych rocznych kontraktow terminowych byty
zblizone do sredniej ceny spot, a najdrozsze byty kontrakty
z dostawg na 2028 r. Wraz ze wzrostem cen energii na
poczatku 2022 r. miesieczny wolumen dla rynku terminowego
obnizyt sie do kilkunastu TWh miesiecznie, a w catym 2022 .
wynidst 108,3 TWh, 0 43% mnigj nizw 2021 r. Lata 2023-2024
przyniosty kolejne spadki wolumenu. W 2025 r. wolumen
wyniost 71,3 TWh, 0 13% mniej niz w roku poprzednim.

Przesledzilismy tez ceny w kontraktach terminowych
na dostawe energii zawierane na TGE w okresie styczen
2020 r. — marzec 2026 r. Sredniowazony kurs kontraktu
z dostawa na 2026 r. w catym cyklu zycia kontraktu uksztat-
towat sie na poziomie 442,2 PLN/MWh w poréwnaniu
z 4859 PLN/MWh dla kontraktéw na dostawe na 2025 r.
W marcu 2026 r. rynek wyceniat energie z dostawg w 2027 1.

Cena energii oczyszczona o CO2
Price of energy adjusted by the cost of CO-

Wind energy in Poland 2026

Chart 17. Comparison of the price of energy
adjusted for the cost of CO, emissions to the
market price of energy
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Koszt uprawniert CO2 w PLN
Cost of COz2 emission allowances

Source: Baker Tilly TPA own study.

We also analyzed the statistical relationship between CO,
emission allowance prices and the market price of electricity
on the Polish Power Exchange (TGE). We considered
a 5-year period, based on monthly BASE prices and the price
of CO, (arithmetic mean of daily closing prices in a given
month). Our analysis showed that the correlation coeffi-
cient between these two variables is 0.69, meaning the
relationship is significant.

When analyzing the relationship between the spot and
futures markets, it is helpful to look at a chart showing the
prices of annual energy delivery futures contracts compared
to the spot market price. As can be seen in the chart below,
prices for annual contracts have remained in the range of
400-450 PLN/MWh over the past dozen or so months. In
2025, the average prices of the annual futures contracts
shown were close to the average spot price, and the
most expensive contracts were those for delivery in 2028.
As energy prices rose in early 2022, the monthly volume for
the futures market fell to a dozen or so TWh per month, and
for the whole of 2022, it amounted to 108.3 TWh, 43% less
thanin 2021. The years 2023-2024 brought further declines
in volume. In 2025, the volume amounted to 71.3 TWh, 13%
less than in the previous year.

We also tracked prices in energy futures contracts traded
on the Polish Power Exchange (TGE) between January
2020 and March 2026. The weighted average price of the
2026 delivery contract over the entire contract lifecycle
stood at 442.2 PLN/MWh, compared to 485.9 PLN/MWh
for contracts for delivery in 2025. In March 2026, the
market valued energy for delivery in 2027 at approximately



123

Lgdowa energetyka wiatrowa. Onshore wind energy.

Uwarunkowania i perspektywy biznesowe Business conditions and prospects _
na okoto 433 PLN/MWh. W analizowanym okresie ceny PLN 433/MWh. During the analyzed period, prices across

w poszczegolnych seriach kontraktéw rocznych charaktery- the various series of annual contracts were at a similar level.

zUjg sie podobnym poziomem cenowym.

Wykres 18. Notowania energii elektrycznej na Chart 18. Electricity quotations on the spot
rynku spot oraz w kontraktach terminowych na market and in futures on the Polish Power
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Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data.
Nota: Wykres przedstawia sredniowazong ceng BASE na rynku spot Note: The chart shows the weighted average BASE price on
oraz ceny rocznych kontraktéw term/nlowych na dostawe energii. the spot market and the prices of annual futures contracts for
Kontrakty terminowe sa kupowane gfownie rok przed dostawa (np. energy delivery. Futures contracts are primarily purchased one
kontrakt na dostawe w 2026 r. byt kupowany przewaznie w 2025r), year prior to delivery (e.g., a contract for delivery in 2026 was
Jjednak pojawiajg sie tez transakcje kupna 2 (rzadziej) lub 3 (bardzo typically purchased in 2025), though there are also transactions
rzadko) lata przed dostawa. involving purchases 2 (less frequently) or 3 (very rarely) years prior
to delivery.
Ponizsza tabela przybliza szczegoty cenowe i wolumenowe The table below provides details on the prices and volumes
zawieranych kontraktow w okresie 2022-2024. of contracts concluded in 2022-2024.
Tabela 3. Notowania kontraktéw terminowych Table 3. Quotations of futures contracts on the
na TGE Polish Power Exchange

Rok zawarcia transakgcji
Kontrakty terminowe na TGE Transaction year Petny cykl zycia kontraktu

Futures contracts on POLPX mmm Full contract lifecycle

Ceny transakcyjne wazone wolumenem (PLN/MWh)
Volume-weighted transaction prices (PLN/MWh)

Kontrakt / Contract

Kontrakty kwartalne BASE na 2026 .

BASE quarterly contracts for 2026 B - QA SAAD
BASE_Y-26 585,0 465,3 430,5 4422
BASE_Y-27 5875 463,3 4278 431,3
BASE_Y-28 - 440,5 438,8 424,4
Kontrakt / Contract Wolumen (TWh) / Volume (TWh)
Kontrakty kwartalne BASE na 2026 . _ _ 9,0 9,0

BASE quarterly contracts for 2026
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Rok zawarcia transakcji

Kontrakty terminowe na TGE Transaction year Petny cykl zycia kontraktu
Futures contracts on POLPX mmm Full contract lifecycle
BASE_Y-26 10 72 26,6 34,8
BASE_Y-27 0/1 1.2 8,6 99
BASE_Y-28 - 0,2 1.3 1,5

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych TGE.

Analiza finansowa sektora ladowej
energetyki wiatrowej

5.1. Charakterystyka inwestyc;ji
w energetyke wiatrowq - opis rynku

Rozwdj rynku lagdowej energetyki wiatrowej w Polsce mozna
podzieli¢ na dwie fazy. Pierwsza faza trwata do potowy
2016 r., kiedy konczyta sie mozliwosc¢ przystgpienia do
systemu zielonych certyfikatow. Do tego momentu wybu-
dowano 5,7 GW mocy wiatrowych, z czego ponad 1T GW
w samej pierwszej potowie 2016 r. W latach 2017-2019
powstawaty pojedyncze projekty — przyrost mocy w tym
okresie wyniost zaledwie 110 MW. O drugiej fazie mozemy
mowi¢ od 2020 r., kiedy zaczety by¢ budowane pierwsze
projekty, ktére wygraty aukcje w ramach nowego systemu
wsparcia. W kolejnych latach dynamika przyrostu nowych
mocy rosta, osiggajac poziom 1,0-1,2 GW w latach 2022-
2024. W 2025 r. oddano kolejne 256 MW, 0 71% mniegj niz
rok wczesniej. Wedtug danych ARE moc zainstalowana dla
elektrowni wiatrowych na koniec lutego 2026 r. wynosita
10,8 GW.

Zgodnie z bardziej ambitnym scenariuszem (tzw. WAM)
Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu oczekuje
sie, ze moc lgdowej energetyki wiatrowej wzrosnie o okoto
6 GW w latach 2026—2030 i osiggnie 16,5 GW mocy zainsta-
lowanej w 2030 r. W 2040 r. dla scenariusza WAM spodzie-
wane jest 28,8 GW w lgdowych farmach wiatrowych.

Sredni wiek farm wiatrowych w Polsce wyniést okoto 8,2 lat
na koniec 2025 r. 4,6 GW (42,2% mocy zainstalowanej) ma
mniej niz 5lat, a 1,8 GW (16,1%) ma 5-10 lat. Istnigje 1,2 GW
farm wiatrowych starszych niz 15 lat, z czego zdecydowana
wiekszos$¢ (1,1 GW) ma 15-20 lat. Te farmy moga poten-
cjalnie przejsc¢ tzw. repowering w ciggu najblizszych kilku
lat. Repowering polega na wymianie turbin na nowe, ktore
0siggajg czesto wyzsze wspotczynniki wykorzystania mocy
oraz majg wiekszg moc jednostkowa, co pozwala na zwiek-
szenie produkcji energii.

Source: Baker Tilly TPA analysis based on PPE data.

Financial analysis of the onshore wind
energy sector

S.1. Characteristics of wind energy
investments — market overview

The development of the onshore wind energy market in
Poland can be divided into two phases. The first phase
lasted until mid-2016, when eligibility to enter the green
certificate system ended. By that point, 5.7 GW of wind
capacity had been installed, of which over 1 GW was added
in the first half of 2016 alone. Between 2017 and 2019, only
a few individual projects were developed — the increase in
capacity during this period amounted to a mere 110 MW.
The second phase began in 2020, when construction started
on the first projects that had won auctions under the new
support system. In the following years, the growth rate of
new capacity increased, reaching 1.0-1.2 GW in 2022-2024.
In 2025, an additional 256 MW of capacity was commis-
sioned, 71% less than the previous year. According to ARE
data, installed capacity for wind power plants stood at
10.8 GW as of the end of February 2026.

Under the more ambitious scenario (the so-called WAM) of
the National Energy and Climate Plan, onshore wind power
capacity is expected to increase by approximately 6 GW
between 2026 and 2030, reaching 16.5 GW of installed
capacity in 2030. In 2040, the WAM scenario projects
28.8 GW of onshore wind farms.

The average age of wind farms in Poland was approximately
8.2 years at the end of 2025. 4.6 GW (42.2% of installed
capacity) is less than 5 years old, and 1.8 GW (16.1%) is
5-10 years old. Wind farms older than 15 years account
for 1.2 GW of capacity, the vast majority of which (1.1 GW)
are 15-20 years old. These farms could potentially undergo
repowering in the next few years. Repowering involves
replacing turbines with new ones, which often achieve higher
capacity factors and have greater unit capacity, allowing for
increased energy production.
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Wykres 19. Moc farm wiatrowych wedtug grup
wiekowych, GW
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE oraz ARE.

W zakresie perspektyw rozwoju polskiego rynku oraz
najwazniejszych barier do usuniecia w sektorze ener-
getyki wiatrowej najwiekszg przeszkodg rozwojowa
pozostajg regulacje odlegtosciowe oraz dtugotrwate
procedury administracyjne.

S.2. Naktady inwestycyjne

W dotychczas realizowanych projektach w Polsce wyko-
rzystywano gtéwnie typy turbin o mocy 2-4 MW. Coraz
czesciej stosuje sie bardziej efektywne turbiny o jednost-
kowej mocy przekraczajgcej 4 MW. Produktywnos¢
wiekszych turbin jest wyzsza nawet o kilkanascie punktow
procentowych w podobnych warunkach srodowiskowych,
lecz te wymagajg wyzszych wiez, majg wiekszg srednice
rotora i w zwigzku z tym, przy dotychczasowym limicie
odlegtosci, mozliwosci ich instalowania byty bardzo ogra-
niczone. Srednia produktywno$¢ starszych modeli turbin
w ciggu ostatnich lat nieznacznie wzrosta (wskaznik produk-
tywnosci na poziomie 30—-35%), jednak turbiny te nie sg
w stanie zblizy¢ sie do produktywnosci oferowanych przez
nowsze, wieksze jednostki.

Wieksze turbiny, pomimo wyzszych kosztéw inwestycji
w przeliczeniu na T MW mocy, charakteryzujg sie wieksza
wydajnosciag (nawet powyzej 40%) i pozwalajg osiggnaé
nizszy wyréwnany koszt energii (LCOE). Ztagodzenie
regulacji odlegtosciowych powinno umozliwi¢ powstanie
nowych projektow na podstawie aktualnych uwarun-
kowan technologiczno-ekonomicznych. Wigzatoby sie to
ze wzrostem naktadow w przeliczeniu na T MW mocy ze
wzgledu na mozliwos¢ zastosowania drozszych turbin, ale
z zainstalowanej mocy mozliwe bytoby wyprodukowanie
wiekszej ilosci taniszej energii elektryczne;j.

Wedtug naszych szacunkdw oczekiwane tgczne naktady inwe-
stycyjne na T MW mocy zainstalowanej dla farmy wiatrowej
w Polsce wynoszg okoto 6—9 min PLN netto w zaleznosci od
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Chart 19. Wind farm capacity by age group, GW

4609

Source: Own analysis based on data from the URE and ARE.

Regarding the development prospects of the Polish market
and the most significant barriers to be removed in the wind
energy sector, the greatest obstacle to development remains
distance regulations and lengthy administrative procedures.

S.2. Capital expenditures

In projects implemented so far in Poland, turbines with a unit
capacity of 2—4 MW have primarily been used. More efficient
turbines with a unit capacity exceeding 4 MW are being used
more and more frequently. The productivity of larger turbines
is up to a dozen or so percentage points higher under similar
environmental conditions, but these require taller towers,
have a larger rotor diameter, and therefore, given the current
distance limit, the possibilities for installing them have been
very limited. The average efficiency of older turbine models
has increased slightly in recent years (capacity factors
of 30—35%), but these turbines cannot come close to the
efficiency offered by newer, larger units.

Larger turbines, despite higher investment costs per 1T MW
of capacity, are characterized by higher efficiency (even
above 40%) and allow for a lower levelized cost of energy
(LCOE). Relaxing distance regulations should enable the
development of new projects based on current technological
and economic conditions. This would entail higher capital
expenditures per T MW of capacity due to the potential
use of more expensive turbines, but the resulting installed
capacity would enable the production of larger volumes of
lower-cost electricity.

According to our estimates, the expected total investment
costs per 1 MW of installed capacity for a wind farm in
Poland amount to approximately PLN 6-9 million net,
depending on the project’'s acquisition costs and other
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kosztow zakupu projektu oraz innych kosztow, ktére mogg
sie istotnie rézni¢ w zaleznosci od projektu, np. budowa
przytgcza. Wiekszych naktadoéw bedg takze wymagaty
nowsze turbiny z wiekszg mocg jednostkowg, co rekompen-
sowane jest wyzszg produktywnoscig takich turbin.

Prawidtowe oszacowanie wysokosci naktadow inwesty-
cyjnych ma kluczowy wptyw na pozniejszg rentownosc
projektu, zwtaszcza w kontekscie aukcji lub dtugotermi-
nowego kontraktu PPA. To przede wszystkim wysokosc¢
naktadéw inwestycyjnych (w mniejszej czesci koszt pdzniej-
szej eksploatacji) wptywa na oferowang przez inwestorow
cene sprzedazy energii przy uwzglednieniu zaktadanego
poziomu rentownosci. Optymalnym rozwigzaniem jest
oferowanie na aukgcji ceny pokrywajgcej catkowitg wysokosc
wydatkéw — tych poniesionych i przewidywanych do ponie-
sienia w zwigzku z realizacjg projektu. Zasadne w przypadku
niektérych inwestoréw bedzie ta kze ztozenie oferty z ceng
pokrywajgca jedynie przyszte naktady i koszty eksplo-
atacji wraz z odpowiednig stopg zwrotu (zignorowanie
kosztow utopionych — naktadow poniesionych do momentu
uzyskania prawomocnego pozwolenia na budowe).

5.3. Opis podejscia do analizy grupy
spoétek z sektora

Na potrzeby raportu zbadalismy dane finansowe grupy
wybranych spotek prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie
wytwarzania energii z wiatru. Analiza uwzglednia dane
za lata 2021-2024, jako ze dane za 2025 r. nie sg jeszcze
dostepne dla wiekszosci farm. Wzielismy pod uwage
farmy, ktére rozpoczety dziatalnos¢ po 30.06.2016 r., czyli
podmioty niekorzystajgce z systemu zielonych certyfikatow.
Uwzglednilismy tylko petne lata dziatalnosci — jezeli farma
rozpoczeta dziatalnos¢ w trakcie roku, uwzglednilismy jej
dane od nastepnego roku. Oczyscilismy ksiegowe wyniki
EBITDA oraz EBIT z pozostatych przychodow i kosztow
operacyjnych, poniewaz s3g to najczesciej zdarzenia
jednorazowe lub niegotéwkowe, takie jak m.in. rozliczenia
otrzymanych dotacji, zyski i straty na zbyciu aktywow, prze-
szacowania wartosci aktywow, zawigzania i rozwigzania
rezerw. Ponizsza tabela przedstawia charakterystyke anali-
zowanej grupy. Grupa spotek istotnie wzrasta w kolejnych
latach, co wynika z przyrostu mocy w systemie. Cho¢
uwzglednienie nowych farm zwieksza reprezentatywnosc¢
proby analizowanych spotek, ogranicza jednak poréwny-
walnosc¢ z poprzednimi latami. Gtéwnym celem badania
byta analiza najnowszych dostepnych danych finansowych
dla farm wiatrowych, a dane za lata 2021-2023 zostaty
zaprezentowane jako punkt odniesienia. Niemniej dane za
poprzednie lata sg zgodne z trendami panujgcymi na rynku
energii w tym okresie.

Niniejsza analiza dotyczy jedynie wybranych spotek i nie
moze by¢ traktowana jako analiza catego sektora lgdowych
farm wiatrowych w Polsce. Sytuacja finansowa poszcze-
golnych farm moze istotnie sie rézni¢. Wynika to gtéwnie
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expenses that can vary significantly from project to project,
such as grid connection construction. Newer turbines
with higher unit capacity will also require greater capital
expenditures, which is offset by the higher productivity of
such turbines.

Accurately estimating capital expenditures has a critical
impact on the project’s future profitability, especially
in the context of an auction or a long-term PPA. It is primarily
the amount of capital expenditures (and to a lesser extent,
the cost of subsequent operation) that influences the
electricity sale price offered by investors, considering the
assumed level of profitability. The optimal solution is to
bid a price at the auction that covers the total amount of
expenses — both those already incurred and those expected
to be incurred in connection with the project’'s implemen-
tation. For some investors, it will also be reasonable to
submit a bid with a price covering only future expenditures
and operating costs, along with an appropriate rate of return
(ignoring sunk costs — expenditures incurred up to the point
of obtaining a valid building permit).

5.3. Description of the approach to
analyzing the group of companies in
the sector

For the purposes of this report, we examined the financial
data of a group of selected companies operating in the wind
power generation sector. The analysis includes data for the
years 2021-2024, as data for 2025 are not yet available for
most wind farms. We considered farms that began opera-
tions after June 30, 2016, i.e., entities not participating in
the green certificate system. We included only full years
of operation — if a farm began operations during the year,
we included its data starting from the following year. We
adjusted the accounting EBITDA and EBIT figures by
removing other operating revenues and costs, as these
are most often one-time or non-cash items, such as the
settlement of received subsidies, gains and losses on the
disposal of assets, asset revaluations, and the creation and
release of provisions. The table below presents the charac-
teristics of the analyzed group. The group of companies
is growing significantly in subsequent years, which results
from the increase in capacity within the system. Although
the inclusion of new wind farms increases the represent-
ativeness of the sample of analyzed companies, it limits
comparability with previous years. The main objective of
the study was to analyze the latest available financial data
for wind farms, and data for the years 2021-2023 were
presented as a reference point. Nevertheless, data for
previous years are consistent with the trends prevailing in
the energy market during that period.

This analysis concerns only selected companies and cannot
be treated as an analysis of the entire onshore wind farm
sector in Poland. The financial situation of individual farms
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z roznic w podejsciu do zabezpieczania ryzyka cenowego
oraz produktywnosci.

Tabela 4. Charakterystyka grupy wybranych
spoétek prowadzqcych dziatalno$é w zakresie
wytwarzania energii z wiatru bedqgcych
przedmiotem analizy
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may vary significantly. This is mainly due to differences in
price-risk hedging strategies and productivity levels.

Table 4. Characteristics of the group of selected
companies operating in the field of wind energy
generation that are the subject of the analysis

O e e e e e e

Liczba spotek / Number of companies

Moc zainstalowana, MW / Installed capacity, MW:
taczna moc / Total power
Srednia moc / Average power
Minimum / Minimum

Maksimum / Maximum

Zrédto: Opracowanie wtasne Baker Tilly TPA.

5.4. Przychody

W poprzednim rozdziale przedstawione zostaty zrédta
przychodow elektrowni wiatrowych. Tak jak wspomniano,
niniejsza analiza nie uwzglednia podmiotéw funkcjonujgcych
w systemie zielonych certyfikatow. Wiekszos¢ z analizowa-
nych farm funkcjonuje w systemie aukcyjnym. Farmy mogg
dodatkowo zabezpieczy¢ cze$¢ wolumenu poprzez zawarcie
umowy PPA/cPPA lub kontrakty terminowe na TGE.

W 2024 r. przecietna wartos¢ przychodéw na 1T MW mocy
zainstalowanej wyniosta okoto 1066 tys. PLN, o 3,3% mniej
niz rok wczesniej. Nizsza wartos¢ w 2024 r. moze wynikac
z 0golnego spadku cen hurtowych energii elektrycznej lub tez
rozszerzenia proby analizowanych spotek. W celu okreslenia
potencjalnego trendu na 2025 r. siegnelismy do danych
ze skonsolidowanego sprawozdania finansowego grupy
Polenergia za 2025 r. Polenergia posiada 493 MW mocy
zainstalowanej w farmach wiatrowych; na tej podstawie obli-
czylismy sredni przychdd ze sprzedazy energii na 1 MW na
poziomie 1094 tys. PLN w poréwnaniu z 1392 tys. PLN rok
wczesniej (bez przychoddw ze sprzedazy zielonych certy-
fikatow). Spadek przychodéw w 2025 r. wynikat gtéwnie
z wygasania korzystnych kontraktéw terminowych oraz
nizszej wietrznosci. Osiggang wartos¢ przychodéw na MW
przedstawia ponizszy wykres.

38 62 115
756 1,658 2,797
23,1 26,7 24,3

12 0,8 08
142,4 1449 1449

Source: Baker Tilly TPA own study.

5.4. Revenues

The previous chapter presented the sources of revenue
for wind power plants. As mentioned, this analysis does
not include entities operating within the green certificate
system. Most of the analyzed farms operate within the
auction system. Farms can additionally secure part of their
volume by entering into PPA/cPPA agreements or futures
contracts on the Polish Power Exchange (TGE).

In 2024, the average revenue per 1 MW of installed
capacity was approximately PLN 1,066,000, 3.3% less
than the previous year. The lower figure in 2024 may result
from a general decline in wholesale electricity prices or
an expansion of the sample of analyzed companies. To
determine the potential trend for 2025, we referred to data
from the Polenergia Group’s consolidated financial state-
ments for 2025. Polenergia has 493 MW of installed capacity
in wind farms; based on this, we calculated the average
revenue from energy sales per MW at PLN 1,094,000,
compared to PLN 1,392,000 a year earlier (excluding revenue
from the sale of green certificates). The decline in revenue in
2025 was mainly due to the expiration of favorable forward
contracts and lower wind speeds. The revenue per MW is
shown in the chart below.
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Wykres 20. Sredni wskaznik przychodéw na
1MW (tys. PLN) dla analizowanej grupy farm
wiatrowych w latach 2021-2024 oraz dla
segmentu energetyki wiatrowej Polenergii dla
lat 2023-2025

1500
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Chart 20. Average revenue per MW (PLN 000)
for the analyzed group of wind farms in
2021-2024 and Polenergia’s onshore wind
segment in 2023-2025
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Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA.

2023

5.4. Koszty operacyjne

Energetyka wiatrowa charakteryzuje sie wysokimi naktadami
inwestycyjnymi oraz stosunkowo niskimi kosztami eksplo-
atacji. Koszty gotowkowe funkcjonowania farmy wiatrowej
zazwyczaj stanowig okoto 200-300 tys. PLN na MW, przy
czym zalezy to od wietrznosci w danej lokalizacji, wielkosci
farmy oraz jednostkowej mocy i efektywnosci turbin.
Wysokie naktady inwestycyjne przektadajg sie na duzy
udziat amortyzacji w kosztach ogétem. Pomijajgc amorty-
zacje, ktéra jest tylko kosztem ksiegowym i zapewnia tarcze
podatkowa, najwiekszy udziat w strukturze kosztéw opera-
cyjnych majg ustugi obce. Mniejsze znaczenie majg podatki
i optaty oraz pozostate koszty. Na ponizszym wykresie
przedstawiono typowa strukture kosztow rodzajowych dla
badanej grupy podmiotow.

Relatywnie duzy udziat kosztow ustug obcych w strukturze
wynika z koniecznosci serwisowania turbin i podzespotéw.
Koszty eksploatacji i utrzymania (O&M) stanowig okoto
20-25% catkowitego, usrednionego kosztu energii elek-
trycznej (LCOE) w okresie eksploatacji turbiny. W przypadku
nowych turbin udziat ten moze wynosi¢ 10-15%, a pod
koniec okresu eksploatacji moze wzrosng¢ do co najmniej
20-35%.

Grupa analizowanych spotek
Group of companies analyzed

1066 1094

966

2024 2023

. Polenergia

Source: Baker Tilly TPA own study.

2024 2025

5.5. Operating costs

Wind energy is characterized by high capital expenditures
and relatively low operating costs. The cash costs of
operating a wind farm typically amount to approximately
PLN 200,000-300,000 per MW, although this depends on
wind conditions at the specific location, the size of the farm,
and the unit capacity and efficiency of the turbines. High
capital expenditures translate into a large share of depreci-
ation in total costs. Excluding depreciation, which is merely
an accounting cost and provides a tax shield, external
services account for the largest share of the operating
cost structure. Taxes and fees, as well as other costs, are
of lesser significance. The chart below presents a typical
cost-by-type structure for the group of entities under review.

The relatively large share of external service costs in the
structure stems from the need to service turbines and
components. Operating and maintenance (O&M) costs
account for approximately 20-25% of the total levelized cost
of electricity (LCOE) over the turbine’s operational life. For
new turbines, this share may be 10-15%, and by the end of
the operational life, it may rise to at least 20—35%.



Lgdowa energetyka wiatrowa.
Uwarunkowania i perspektywy biznesowe

Wykres 21. Struktura kosztéw rodzajowych
w badanej grupie spétek w 2024 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne Baker Tilly TPA.

Inwestorzy moga by¢ zatem sktonni do rezygnacji z serwisu
zapewnianego przez producenta po zakonczeniu okresu
gwarancji. Wieksza liczba farm wiatrowych przektada sie
takze na korzysci skali u producentow turbin, u ktorych dana
ekipa serwisowa bedzie mogta skupi¢ sie na mniejszym
obszarze kraju, co moze przetozy¢ sie na wzrost efektyw-
nosci i mozliwos¢ zaoferowania nizszych cen serwisu.
Koszty serwisowania sg nizsze dla inwestoréow dysponujg-
cych portfelem farm wiatrowych niz dla inwestoréw z poje-
dynczymi elektrowniami. Ponadto czes¢ duzych operatorow
dysponuje wtasnym serwisem. Poza kosztami serwiso-
wania duze znaczenie w kosztach ustug obcych majg takze
czynsze dzierzawne.

W grupie analizowanych spotek przecietne koszty
gotowkowe istotnie wzrosty w latach 2021-2023 (wykres
ponizej), czego gtdwng przyczyng byta wysoka inflacja.
W 2024 r. Srednie koszty wyniosty 206 tys. PLN/MW, 0 32%
mniej niz rok wczesniej. Wynika to gtownie z mniejszych
kosztéw ponoszonych przez nowe instalacje w pierwszych
latach dziatalnosci farmy, ktére zostaty dotgczone do anali-
zowanej proby.

Onshore wind energy.
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Chart 21. Structure of costs by nature in the
surveyed group of companies in 2024

. Amortyzacja
Depreciation
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Source: Baker Tilly TPA own study.

Investors may therefore be inclined to opt out of the
manufacturer’s service after the warranty period ends.
A larger number of wind farms also translates into
economies of scale for turbine manufacturers, where a given
service team will be able to focus on a smaller area of the
country, which may translate into increased efficiency and
the ability to offer lower service prices. Maintenance costs
are lower for investors with a portfolio of wind farms than
for those with individual power plants. Additionally, some
large operators have their own maintenance teams. Beyond
maintenance costs, lease payments also play a significant
role in third-party service costs.

Among the analyzed companies, average cash costs rose
significantly between 2021 and 2023 (see chart below),
primarily due to high inflation. In 2024, average costs
amounted to PLN 206,000/MW, 32% less than the previous
year. This is mainly due to lower costs incurred by new
installations during the first years of the farm’s operation,
which were included in the analyzed sample.
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Wykres 22. Srednie koszty gotéwkowe na 1 MW
w analizowanej grupie
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Chart 22. Average cash costs per MW
in the analyzed group
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Zrédto: Opracowanie witasne Baker Tilly TPA.

5.6. Marzowos¢é

Analizowana grupa farm zostata zbadana takze pod
wzgledem marzowosci na poziomie EBITDA (skorygo-
wanej o pozostatg dziatalnos¢ operacyjng) w odniesieniu
do generowanych przychoddw (wykres ponizej). Wiekszos¢
podmiotow osiggata wartosci w przedziale 50-75%, przy
Srednim poziomie 69,2% w 2024 r. w porownaniu z 67,3%
w 2023 r. Wzrost rentownosci wynika z uwzglednienia
nowych farm, ktére majg nizsze koszty operacyjne w pierw-
szych latach dziatalnosci. Wysokie poziomy rentownosci
sg charakterystyczne dla tego typu dziatalnosci — koszty
obstugi farmy sg niewielkie w zestawieniu z przychodami,
a najwiekszg pozycjg w kosztach operacyjnych jest amor-
tyzacja, ktora nie wptywa na wartos¢ EBITDA. Przecietna
skorygowana EBITDA w przeliczeniu na T MW mocy dla
grupy analizowanych spotek wyniosta 737 tys. PLN w 2024 .
Jest to poziom zblizony do tego z 2023 r,, czyli 742 tys. PLN.

Wykres 23. Srednia skorygowana rentownos¢
EBITDA w analizowanej grupie

80 71,0% 753%

2023 2024

Source: Baker Tilly TPA own study.

S.6. Profit Margins

The analyzed group of farms was also examined in terms
of EBITDA margin (adjusted for other operating activities)
relative to generated revenue (chart below). Most entities
achieved values in the 50-75% range, with an average of
69.2% in 2024 compared to 67.3% in 2023. The increase in
profitability stems from the inclusion of new farms, which
have lower operating costs in their first years of operation.
High profitability levels are characteristic of this type of
business — farm operating costs are low relative to revenue,
and the largest component of operating costs is depreci-
ation, which does not affect EBITDA. The average adjusted
EBITDA per 1 MW of capacity for the group of analyzed
companies amounted to PLN 737,000 in 2024. This is a level
similar to that of 2023, i.e., PLN 742,000.

Chart 23. Average adjusted EBITDA
in the analyzed group
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Zrédto: Opracowanie wiasne Baker Tilly TPA.
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Source: Baker Tilly TPA own study.
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Przy analizie marzowosci farm wiatrowych nalezy takze
wzig¢ pod uwage koszty odsetek od pozyskanego finan-
sowania, ktore sg istotnym kosztem dziatalnosci projektow
wiatrowych. Wzrost stép procentowych w ostatnich latach
doprowadzit do znacznego wzrostu kosztéw finanso-
wania. Zaktadajgc 60-procentowy poziom finansowania
dtugiem, roczne koszty odsetek mogty wynies¢ nawet
okoto 215-300 tys. PLN na 1 MW w 2025 r. w zaleznosci
od wysokosci naktadow inwestycyjnych. Koszty odsetek
zZmniejszajg sie w czasie wraz ze stopniowg sptatg kapitatu
zaciggnietej pozyczki. Ponizszy wykres przedstawia
szacowane roczne koszty odsetek dla elektrowni wiatro-
wych w przeliczeniu na 1 MW mocy w zaleznosci od udziatu
dtugu w strukturze finansowania.

Wykres 24. Roczny koszt odsetek dla elektrowni
wiatrowych w zaleznosci od udziatu dtugu
w strukturze finansowania*
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When analyzing the profitability of wind farms, it is also
important to consider the interest costs on financing, which
represent a significant expense for wind projects. The rise in
interest rates in recent years has led to a significant increase
in financing costs. Assuming a 60% debt-to-equity ratio,
annual interest costs could reach as high as approximately
PLN 215,000-300,000 per MW in 2025, depending on the
level of capital expenditures. ‘s interest costs decrease over
time as the principal of the loan is gradually repaid. The
chart below shows the estimated annual interest costs for
wind power plants per 1 MW of capacity, depending on the
share of debt in the financing structure.

Chart 24. Annual interest costs for wind power
plants depending on the share of debt
in the financing structure*
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Zrédto: Opracowanie wtasne Baker Tilly TPA.
* Koszt zadtuzenia zostat przyjety na poziomie 6,0%, a Capex na
poziomie 7,5 min PLN/MW.

Analiza optacalnosci inwestycji
oraz podsumowanie transakcji M&A

6.1. Perspektywa inwestora
strategicznego

Ocena atrakcyjnosci projektu jest wypadkowg kilku
elementow: naktadéw inwestycyjnych, kosztéw operacyj-
nych, produktywnosci projektu i osigganych cen, a takze
oczekiwanej stopy zwrotu uzaleznionej od rynkowych
stop procentowych oraz ryzyka inwestycji w dany projekt.
W praktyce projekty réznig sie gtéwnie naktadami inwe-
stycyjnymi i produktywnoscig, natomiast poszczegolni
inwestorzy moga stosowac inne wartosci kosztu kapitatu.
Ponadto projekty o wyzszych naktadach inwestycyjnych,
stosujgce np. drozsze turbiny, czesto generujg wiekszg ilosé
megawatogodzin na megawat niz projekty tarisze.

60% 70%

80%

Source: Prepared by Baker Tilly TPA.
* The cost of debt was assumed to be 6.0%, and Capex at
PLN 7.5 million/MW.

Investment profitability analysis and
summary of M&A transactions

6.1 Strategic investor's perspective

The assessment of a project’s attractiveness is deter-
mined by several factors: capital expenditures, operating
costs, project productivity, and achieved prices, as well
as the expected rate of return, which depends on market
interest rates and the investment risk associated with the
project. In practice, projects differ mainly in terms of capital
expenditures and productivity, while individual investors
may apply different cost-of-capital values. Furthermore,
projects with higher capital expenditures, such as those
using more expensive turbines, often generate a more
considerable number of megawatt-hours per megawatt than
cheaper projects.
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Atrakcyjnosc¢ projektu, czy to w kontekscie aukcji energii,
czy tez jego oceny ekonomicznej, jest uzalezniona przede
wszystkim od produktywnosci, przy zatozeniu podobnego
poziomu kosztow gotéwkowych na T MW niezaleznie od
projektu (nalezy jednak pamietaé o korzysciach skali).
Natomiast produktywnos¢ danej farmy wiatrowej zalezy
nie tylko od parametrow samych turbin, takich jak wysokos¢
wiezy czy srednica rotora, lecz w duzej mierze takze od
warunkow wietrznych w danej lokalizacji. Badanie wietrz-
nosci stanowi bardzo wazny fragment procesu inwestycyj-
nego, a od jego wynikéw zalezy atrakcyjnos¢ projektu.

Produktywnos¢ danej farmy wiatrowej najczesciej wyraza
sie wskaznikiem wykorzystania mocy lub przez ilos¢ mega-
watogodzin wyprodukowanych w ciggu roku z T MW mocy
zainstalowanej. Wskaznik wykorzystania mocy wskazuje,
ile czasu w roku turbina jest w stanie produkowac energie.
Abstrahujgc od warunkow wietrznych bedacych indywidu-
alng wiasciwoscig kazdego projektu, wskaznik wykorzystania
mocy w przypadku turbin o mocy rzedu 2—-3 MW oscyluje
zazwyczaj w okolicy 30—35%, podczas gdy najnowsze turbiny
o0 mocy powyzej 5 MW osiggajg wskaznik na poziomie okoto
40%, a nawet 50%. Jednak jeszcze raz warto podkresli¢
istotne znaczenie warunkow wietrznych. Nawet instalacje
o jednostkowej mocy 2 MW w bardzo dobrej lokalizacji sa
w stanie regularnie osiggac¢ wskaznik wykorzystania mocy na
poziomie 40%. Z drugiej strony sg tez farmy, ktore osiggajg
wskazniki na poziomie 20-25%. Sredni wskaznik wykorzy-
stania mocy w Polsce w ostatnich latach wynosit zazwyczaj
okoto 28-30%. W 2025 r. wskaznik ten spadt do poziomu
25,6%. Gtéwna przyczyng byty gorsze warunki wietrzne,
cho¢ coraz wieksze znaczenie odgrywa rowniez ograniczanie
produkcji z OZE (tzw. redysponowanie), ktére dotkneto okoto
0,4 TWh produkcji z farm wiatrowych w 2025 r. (okoto 1,7%
catkowitej produkgji farm wiatrowych).

Na podstawie posiadanych danych oraz przyjetych zatozen
dokonalismy oszacowania wewnetrznej stopy zwrotu
(ang. internal rate of return; IRR) inwestycji w nowy projekt
wiatrowy w Polsce. ZatozyliSmy budowe farmy wiatrowej
o mocy 30 MW. Opis kluczowych zatozen znajduje
sie w tabeli ponizej. W odniesieniu do kosztow warto
wspomniec, ze koszty gotowkowe bedg ponoszone od
poczatku fazy eksploatacji, a stawki amortyzacji poszcze-
golnych kategorii aktywow zostaty przyjete na poziomie
zgodnym z rzeczywistym poziomem stawek stosowanych
w praktyce. Sciezka cen energii zostata oparta na aktualne]
prognozie ekspertow rynkowych.

Wind energy in Poland 2026

The attractiveness of a project, whether in the context
of energy auctions or its economic evaluation, depends
primarily on productivity, assuming a similar level of cash
costs per 1 MW regardless of the project (though economies
of scale should be kept in mind). However, the productivity of
a given wind farm depends not only on the parameters of the
turbines themselves, such as tower height or rotor diameter,
but also to a large extent on the wind conditions at a given
location. Wind resource assessment is a significant part of
the investment process, and the project’s attractiveness
depends on its results.

The productivity of a given wind farm is most often
expressed by the capacity factor or by the number of
megawatt-hours produced per year from T MW of installed
capacity. The capacity factor indicates how much of the year
a turbine is capable of producing energy. Setting aside wind
conditions, which are specific to each project, the capacity
factor for turbines with a capacity of 2-3 MW typically
ranges between 30—-35%, while the latest turbines with
a capacity exceeding 5 MW achieve a factor of around 40%
or even 50%. However, it is worth emphasizing once again
the significant importance of wind conditions. Even instal-
lations with a unit capacity of 2 MW in a superb location
are capable of regularly achieving a capacity factor of 40%.
On the other hand, there are also wind farms that achieve
factors of 20-25%. The average capacity utilization rate in
Poland in recent years has typically been around 28-30%.
In 2025, this rate fell to 25.6%. The main cause was poorer
wind conditions, although curtailment of renewable energy
production (the so-called redispatching) is also playing
an increasingly significant role, affecting approximately
0.4 TWh of wind farm production in 2025 (about 1.7% of total
wind farm production).

Based on the available data and the assumptions made, we
estimated the internal rate of return (IRR) for an investment in
a new wind project in Poland. We assumed the construction
of a 30 MW wind farm. A description of the key assumptions
is provided in the table below. Regarding costs, it is worth
noting that cash costs will be incurred from the start of
the operational phase, and depreciation rates for individual
asset categories were set at levels consistent with actual
rates applied in practice. The energy price path is based on
the current forecast by market experts.
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Tabela S. Kluczowe zatozenia przyjete do analizy
IRR

Zalozenie / Assumption Wartosé / Value

Czas trwania okresu operacyjnego, lata

Onshore wind energy.
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Table S. Key assumptions for the IRR analysis

Duration of the operational period, years oo
Moc farmy wiatrowej (MW) / Wind farm capacity (MW) 30,0
Koszt budowy T MW (mIn PLN) / Construction cost of T MW (PLN million) 7,5
Koszty zakupu projektu w przeliczeniu na 1 MW (min PLN) / Cost of a wind farm (PLN million) 0,75
Wskaznik wykorzystania mocy (produktywnosc¢) / Capacity factor (productivity) 35%
Wskaznik utraty produktywnosci, od drugiego roku dziatalnosci farmy 05%
Own energy losses '
Koszty gotowkowe na MW w 2025 . (tys. PLN) 250
Cash costs per MW in 2025 (PLN thousand)

Relacja kapitatu obrotowego do przychoddéw / The ratio of working capital to revenues 10%

Zrédto: Opracowanie wtasne Baker Tilly TPA.

Na podstawie tak przyjetych zatozen IRR inwestycji dla
opisanego przyktadu wynosi 9,7%. W tabeli 6 zaprezentowano
wyniki analizy wrazliwosci IRR na dwie kluczowe zmienne:
naktady inwestycyjne (wariant bazowy to 7,5 min PLN) oraz
wskaznik wykorzystania mocy (wariant bazowy to 35%),
pozostawiajgc pozostate zatozenia bez zmian. Tak jak wspo-
mniano wczesniej, tansze projekty bedg charakteryzowaty sie
nizszg produktywnoscig (blizej 30%). Drozsze projekty moga
natomiast osigga¢ ponad 40-procentowg produktywnosc.
W zwigzku z tym szacujemy, ze oczekiwany IRR dla lgdowej
energetyki w Polsce wynosi 7-12% w zaleznosci od indywi-
dualnych cech projektu.

Tabela 6. Analiza wrazliwosci IRR inwestycji
w energetyce wiatrowej

Source: Baker Tilly TPA own study.

Based on these assumptions, the investment IRR for the
example described is 9.7%. Table 6 presents the results
of a sensitivity analysis of the IRR for two key variables:
capital expenditures (the base case is PLN 7.5 million)
and the capacity utilization rate (the base case is 35%),
while keeping the remaining assumptions unchanged. As
mentioned earlier, cheaper projects will have lower produc-
tivity (closer to 30%). More expensive projects, on the other
hand, can achieve productivity of over 40%. Therefore, we
estimate that the expected IRR for onshore wind power in
Poland is 7-12%, depending on the individual characteristics
of the project.

Table 6. IRR sensitivity analysis of investment in
wind energy

Produktywnos$é / Productivity

==

§ § 30,0% 32,5% 35,0% 37,5% 40,0% 42,5%

= J

o a 7000 8,1% 9,2% 10,3% 11,3% 12,3% 13,3%

g:% 7500 7,5% 8,6% 9,7% 10,7% 11,6% 12,6%

§§ 8000 7,0% 8,1% 9,1% 10,1% 11,0% 11,9%
8500 6,6% 7,6% 8,6% 9,5% 10,4% 11,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne Baker Tilly TPA.

Przedstawiona analiza wrazliwosci potwierdza duze
znaczenie wskaznika produktywnosci, ktéry jest pochodng
m.in. wietrznosci danej lokalizacji. Spadek produk-
tywnosci z 35 do 30% przy Capexie 7,5 min PLN/MW
powoduje obnizenie wewnetrznej stopy zwrotu projektu
0 2,2 punktu procentowego. Z kolei kazde zwiekszenie
Capexu o 500 tys. PLN/MW zmniejsza IRR o okoto
0,6-0,7 punktu procentowego.

Source: Baker Tilly TPA own study.

The presented sensitivity analysis confirms the significant
importance of the productivity ratio, which is derived,
among other factors, from wind conditions of a given
location. A decrease in productivity from 35% to 30% with
a Capex of PLN 7.5 million/MW reduces the project’s internal
rate of return by 2.2 percentage points. Conversely, every
PLN 500,000/MW increase in Capex reduces the IRR by
approximately 0.6—0.7 percentage points.
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Przyjmujac zatozenia wykorzystane w analizie optacal-
nosci inwestycji, skalkulowalismy takze usredniony koszt
energii elektrycznej (ang. LCOE), ktéry miesci sie w zakresie
240-320 PLN/MWh w cenach realnych w zaleznosci od indy-
widualnych cech projektu. Gtéwnymi zmiennymi majgcymi
wptyw na poziom LCOE sg naktady inwestycyjne na wybudo-
wanie farmy, gotéwkowe koszty operacyjne oraz sredniowa-
zony koszt kapitatu, a takze produktywnos¢ turbin. Drozsze
projekty bedg sie zazwyczaj charakteryzowac¢ wiekszg
produktywnoscig, co niweluje wptyw wyzszych naktadow
inwestycyjnych na LCOE (tabela ponizej).

Tabela 7. Analiza wrazliwosci LCOE inwestycji
w energetyce wiatrowej

Wind energy in Poland 2026

Using the assumptions applied in the investment feasibility
analysis, we also calculated the levelized cost of electricity
(LCOE), which ranges from PLN 240 to 320/MWh in real
terms, depending on the project’s specific characteristics.
The main variables affecting the LCOE level are capital
expenditures for farm construction, cash operating costs,
the weighted average cost of capital, and turbine produc-
tivity. More expensive projects will typically feature higher
productivity, which offsets the impact of higher capital
expenditures on the LCOE (table below).

Table 7. LCOE sensitivity analysis for wind
energy investments

Produktywnosé / Productivity

==

§ E 30,0% 32,5% 35,0% 37,5% 40,0% 42,5%

E-: E. 7000 3078 2841 263,8 246,2 230,8 2173

g_"% 7 500 321, 296,4 275,2 2569 240,8 226,7

§.§ 8000 334,4 308,7 286,6 267,5 250,8 2361
8500 3477 3210 298,0 2782 260,8 2454

Zrédto: Opracowanie wtasne Baker Tilly TPA.

6.2. Perspektywa dewelopera

Inwestor strategiczny moze rozwija¢ wtasne projekty farm
wiatrowych lub zdecydowac sie na zakup projektu od dewe-
lopera w preferowanej fazie inwestycyjnej, np. w tzw. fazie
ready-to-build (projekt z pozwoleniem na budowe) lub po
CoD (projekt juz wybudowany, ktéry rozpoczat produkcje
energii elektrycznej). Perspektywa inwestora strategicznego
to zazwyczaj okres zycia farmy (25-30 lat) lub okres krétszy,
jezeli inwestor zaktada wyjscie z inwestycji po kilku latach
(moze tak byé np. w przypadku funduszy inwestycyjnych).
Jest jednak dtuzsza niz perspektywa dewelopera, ktory
zazwyczaj zamierza sprzedac projekt do CoD lub wczesnie;.

Wartosc¢ projektu farmy wiatrowej dla inwestora strategicz-
nego jest uzalezniona od przysztych przeptywow pieniez-
nych generowanych przez projekt, ktore zalezg od wielu
wczesniej opisanych aspektow. Najwazniejszym czynni-
kiem bedacym poza kontrolg inwestora niedziatajgcego
w systemie aukcyjnym lub w rezimie umow PPA sg przyszte
ceny energii, po ktérych sprzedawana bedzie energia elek-
tryczna. Atrakcyjnos¢ inwestycji determinowana jest takze
przez wewnetrzne cechy danego projektu, z ktérych przede
wszystkim nalezy wymieni¢: (1) produktywnos$¢ majaca
wptyw na ilo$¢ produkowanej energii, (2) wysokos¢ przy-
sztych kosztéw gotdwkowych oraz (3) wartos¢ naktadow
inwestycyjnych koniecznych do uruchomienia farmy
wiatrowej. Po oszacowaniu przeptywow pienieznych gene-
rowanych przez projekt konieczne jest zdyskontowanie ich
do wartosci biezgcej przy wykorzystaniu stopy dyskon-

Source: Prepared by Baker Tilly TPA.

6.2. Developer's perspective

A strategic investor may develop its own wind farm projects or
decide to purchase a project from a developer at a preferred
investment stage, e.g., in the so-called ready-to-build phase
(a project with a building permit) or after CoD (a project
already built that has started producing electricity). The
strategic investor’s perspective typically covers the farm’s
lifespan (25-30 years) or a shorter period if the investor plans
to exit the investment after a few years (this may be the case,
for example, with investment funds). It is, however, longer than
the developer's perspective, as the developer typically intends
to sell the project by CoD or earlier.

The value of a wind farm project for a strategic investor
depends on the future cash flows generated by the project,
which are influenced by many of the aspects described
earlier. The most important factor beyond the control of an
investor not operating within an auction system or under
a PPA regime is the future energy prices at which electricity
will be sold. The attractiveness of the investment is also
determined by the internal characteristics of the project, the
most important of which are: (1) productivity, which affects
the amount of energy produced, (2) the level of future cash
costs, and (3) the value of the investment expenditures
required to commission the wind farm. After estimating
the cash flows generated by the project, it is necessary to
discount them to present value using a discount rate, which
is the marginal cost of capital. The cost of capital is deter-
mined individually by each investor. The present value of the
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towej, ktorg jest krancowy koszt kapitatu. Koszt kapitatu
okreslany jest indywidualnie przez kazdego inwestora.
Wartosc¢ biezgca przeptywéw bedzie implikowaé cene za
dany projekt z punktu widzenia inwestora.

Punkt widzenia dewelopera farmy wiatrowej jest scisle
zwigzany z panujgca sytuacja na rynku (ceny energii, rynkowy
koszt kapitatu itd.). Przy negocjacji ceny sprzedazy projektu
pomiedzy deweloperem rozwijajgcym projekt farmy wiatrowej
a inwestorem strategicznym deweloper powinien wzig¢ pod
uwage czynniki wptywajgce na atrakcyjnosc¢ projektu z punktu
widzenia inwestora. Wyzsze rynkowe/aukcyjne ceny energii
elektrycznej bedg zwiekszac¢ atrakcyjnosc¢ projektu i wptyna
na wyzszg cene transakcyjng. Wptyw na wysokos¢ wyna-
grodzenia dla dewelopera bedzie mie¢ takze efektywnosé
danego projekty, tj. wyzsza produktywnosg, nizszy poziom
przysztych kosztow gotdwkowych oraz naktadow inwestycyj-
nych przetozg sie na wyzszg cene transakcyjng. Znaczenie
ma takze koszt kapitatu oferenta (inwestora strategicznego),
poniewaz to on determinuje ceneg, ktorg sktonny jest zaptacic.
Duze podmioty o silnej pozycji finansowej sg w stanie taniej
pozyskac kapitat, totez mogg by¢ sktonne do zaptaty wyzszej
ceny. Jednak punktem odniesienia dla dewelopera powinien
by¢ rynkowy koszt kapitatu.

Dokonalismy oszacowania wartosci projektu ready-to-build
(RTB) w przeliczeniu na MW w zaleznosci od produktyw-
nosci oraz kosztu kapitatu inwestora strategicznego.
Naszym projektem byta hipotetyczna farma wiatrowa
o mocy 30 MW opisana w poprzednim podrozdziale doty-
czgcym analizy wrazliwosci IRR, ktéra rozpocznie dzia-
talnos¢ w drugiej potowie 2027 r. Wiekszos¢ przyjetych
zatozen nie ulegta zmianie. Zmienita sie jedynie wysokos$¢
naktadow inwestycyjnych na 1T MW mocy, tj. zostata
obnizona o czes¢ dotyczacg zakupu praw do projektu.
W ten sposob wyznaczylismy maksymalng wartos¢ praw
do danego projektu, przy ktorej inwestor kupujgcy projekt
osigga zaktadany zwrot. Brak wartosci w tabeli (tabela 8)
oznacza, ze wartos¢ praw do projektu jest zerowa z punktu
widzenia kupujgcego, poniewaz projekt, przy zaktadanym
poziomie wskaznika wykorzystania mocy oraz innych
niezmienionych zatozeniach, nie generuje odpowiednich
przeptywow pienieznych wymaganych do osiggniecia zakta-
danego zwrotu z inwestycji. W rzeczywistosci cena projektu
zalezy rowniez od aktualnej sytuacji rynkowej, w tym podazy
oraz popytu na projekty oraz ich indywidualnych cech.

Onshore wind energy.
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cash flows will imply the price for a given project from the
investor's perspective.

The wind farm developer’s perspective is closely tied to
prevailing market conditions (energy prices, market cost
of capital, etc.). When negotiating the project’s sale price
between the wind farm developer and a strategic investor,
the developer should consider factors affecting the
project’s attractiveness from the investor's perspective.
Higher market/auction prices for electricity will increase
the project’s attractiveness and lead to a higher trans-
action price. The project’s efficiency will also influence
the developer's compensation; that is, higher productivity,
lower future cash costs, and lower capital expenditures will
translate into a higher transaction price. The cost of capital
for the bidder (strategic investor) is also significant, as it
determines the price they are willing to pay. Large entities
with a strong financial position are able to raise capital more
cheaply and may therefore be willing to pay a higher price.
However, the developer’s benchmark should be the market
cost of capital.

We estimated the value of a ready-to-build (RTB) project
per MW based on productivity and the strategic investor’s
cost of capital. The analysed project was a hypothetical
30 MW wind farm described in the previous subsection
on IRR sensitivity analysis, which will begin operations in
the second half of 2027. Most of the assumptions remain
unchanged. Only the amount of capital expenditure per
T MW of capacity has changed, i.e., it has been reduced
by the portion related to the purchase of project rights. In
this way, we determined the maximum value of the rights to
a given project at which the investor purchasing the project
achieves the expected return. The absence of a value in the
table (Table 8) means that the value of the project rights
is zero from the buyer's perspective, because the project,
given the assumed capacity utilization rate and other
unchanged assumptions, does not generate the cash flows
required to achieve the targeted return on investment. In
reality, the project price also depends on the current market
situation, including supply and demand for projects and their
individual characteristics.
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Tabela 8. Analiza wrazliwosci wartosci projektu
RTB farmy wiatrowej, w min PLN/MW

Wind energy in Poland 2026

Table 8. Sensitivity analysis of the RTB wind
farm project’s value, in million PLN/MW

_ Wskaznik wykorzystania mocy/ WskaZnik wykorzystania mocy

° 30,0% 32,5% 35,0% 37,5% 40,0% 42,5%
22 85 12,0% S = = = 0,37 0,86
% é E’ g 11,0% = = £ 0,34 091 148
5258 10,0% - - 0,29 001 1,53 216
b §§ 9,0% - 0,20 0,89 157 2,26 295
ég 2o 8,0% 0,08 0,83 1,59 2,35 311 3,87
= 7,0% 074 1,58 2,42 3.26 410 4,94

Zrédto: Opracowanie wtasne Baker Tilly TPA.

W wariancie bazowym zatozylismy rynkowg sciezke cen
energii oraz sredni wazony koszt kapitatu na poziomie 8,0%.
Przyjmujac powyzsze zatozenia, szacujemy, ze cena za
1T MW mocy projektu farmy wiatrowej (przed rozpoczeciem
budowy) wynosi okoto 1,59 min PLN (okoto 370 tys. EUR
przy kursie EUR/PLN 4,30). Cena za prawa projektowe
wynosi zazwyczaj od 150 tys. EUR do nawet 600 tys. EUR
i zalezy od atrakcyjnosci danego projektu. W przypadku
projektéw z wysokg produktywnoscig i nizszymi naktadami
inwestycyjnymi na MW mocy inwestorzy sg sktonni zaptaci¢
wyzszg ceng, poniewaz i tak pozwoli im to osiggnac
oczekiwany zwrot z inwestycji. Na wysokie koszty praw
projektowych wptynety tez regulacje odlegtosciowe, ktore
w duzym stopniu ograniczyty liczbe lokalizacji do budowy
farm wiatrowych.

Zgodnie z przedstawiong tabelg prawidtowe oszacowanie
kosztu kapitatu oraz okreslenie produktywnosci ma nieba-
gatelne znaczenie dla wyceny projektu. Powyzsza analiza
jest jedynie uproszczonym oszacowaniem na podstawie
modelowej farmy wiatrowej. W rzeczywistosci wartos¢
konkretnego projektu bedzie zaleze¢ od jego indywidual-
nych cech oraz uwarunkowan rynkowych.

6.3. Wptyw niskich oraz ujemnych cen
energii oraz ograniczen produkcji
na rentownosé projektu

W ostatnich latach coraz czesciej mamy do czynienia
Z ujemnymi cenami energii oraz ograniczeniami produkcji
zrodet odnawialnych. Sytuacja ta wystepuje czesto w tych
samych okresach i wynika z wysokiej produkcji OZE, ktora
powoduje trudnosci w zbilansowaniu systemu elektroener-
getycznego. Liczba godzin z ujemng ceng wzrosta do okoto
350 w 2025 r. ze 199 w 2024 r. W 2026 r. do konca marca
odnotowalismy 48 godzin z ujemnag ceng. Ceny ponizej zera
wystepujg najczesciej w godzinach szczytowej produkcji
paneli fotowoltaicznych i negatywnie wptywajg gtownie na
ich rentownosé. Do tej pory wptyw na instalacje wiatrowe
byt ograniczony.

Source: Baker Tilly TPA own study.

In the base case, we assumed a market-based energy
price path and a weighted average cost of capital of 8.0%.
Based on these assumptions, we estimate that the price
per T MW of wind farm capacity (prior to construction) is
approximately PLN 1.59 million (approximately EUR 370,000
at a EUR/PLN exchange rate of 4.30). The price for project
rights typically ranges from EUR 150,000 to as much as
EUR 600,000 and depends on the project’s attractiveness.
For projects with high productivity and lower capital
expenditures per MW of capacity, investors are willing to
pay a higher price, as this will still allow them to achieve the
expected return on investment. Distance regulations have
also contributed to the high costs of project rights, as they
have significantly limited the number of locations available
for wind farm construction.

As shown in the table, accurately estimating the cost of
capital and determining productivity is of paramount impor-
tance for project valuation. The above analysis is merely
a simplified estimate based on a model wind farm. In reality,
the value of a specific project will depend on its individual
characteristics and market conditions.

6.3. Impact of low and negative energy
prices and production curtailments on
project profitability

In recent years, we have increasingly encountered negative
energy prices and production curtailments for renewable
energy sources. This situation often occurs during the same
periods and results from high renewable energy production,
which causes difficulties in balancing the power system. The
number of hours with negative prices rose to approximately
350 in 2025 from 199 in 2024. By the end of March 2026,
we recorded 48 hours with negative prices. Prices below
zero occur most frequently during peak production hours
of photovoltaic panels and primarily negatively impact their
profitability. To date, the impact on wind installations has
been limited.
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W ostatnich latach w Polsce nasila sie takze zjawisko nieryn-
kowego redysponowania (ang. curtailment), ktére polega na
przymusowym wytaczeniu instalacji wiatrowych i stonecz-
nych. Taka sytuacja wystepuje w przypadku wyczerpania
innych mozliwosci bilansowania systemu. W 2024 r. ograni-
czono w ten sposob 0,7 TWh energii, podczas gdy w 2025.
byto to juz okoto 1,4 TWh, w tym okoto 0,4 TWh energii
z farm wiatrowych. Do korica marca biezgcego roku ogra-
niczono tgcznie prawie 0,3 TWh energii, 0 84% wiecej niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego.

Wykres 25. Wolumen nierynkowego
redysponowania w podziale na PV i wiatr, TWh
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Lately, the phenomenon of non-market curtailment has
also been intensifying in Poland, which involves the forced
shutdown of wind and solar installations. This situation
occurs when other options for balancing the system have
been exhausted. In 2024, 0.7 TWh of energy was curtailed
in this manner, while in 2025 the figure was already approx-
imately 1.4 TWh, including about 0.4 TWh of energy from
wind farms. By the end of March of this year, a total of nearly
0.3 TWh of energy had been curtailed, 84% more than in the
same period of the previous year.

Chart 25. Volume of non-market redispatching
broken down by PV and wind, TWh
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Zrédto: Baker Tilly TPA na podstawie danych Forum Energii.

Redysponowanie objeto okoto 1,6% rocznej produkcji farm
wiatrowych w 2025 r. Przy zatozeniu utrzymania takiego
poziomu ograniczen przez caty okres eksploatacji farmy
wiatrowe] wewnetrzna stopa zwrotu (IRR) dla projektu
referencyjnego obnizytaby sie o okoto 0,24 punktu procen-
towego, natomiast LCOE wzrdstby o okoto 5 PLN/MWh.
Oznacza to, ze dotychczasowy wptyw ograniczen generaciji
na rentownosc¢ projektéw wiatrowych pozostaje rela-
tywnie niewielki.

Za ograniczenia produkcji przewidziane sg mechanizmy
rekompensat, ktére moga w istotnym stopniu kompensowac
skutki nizszych przychoddw ze sprzedazy energii. Kluczowe
znaczenie ma jednak tres¢ umowy przytgczeniowej —
w szczegolnosci zapisy dotyczgce gwarancji niezawodnosci
odbioru energii. W przypadku braku odpowiednich posta-
nowien prawo do rekompensaty moze nie przystugiwac.
W ramach aukcyjnego systemu wsparcia istnieje ponadto
mozliwos¢ zaliczenia energii objetej redukcjg do realizacji
wolumenu zobowigzan aukcyjnych. Co wiecej, planowany
rozwoj magazynow energii moze w przysztosci przyczynic
sie do ograniczenia skali redysponowania.

2025

Source: Baker Tilly TPA based on data from Forum Energii.

Redispatching accounted for approximately 1.6% of annual
wind farm production in 2025. Assuming that such a level of
curtailment is maintained throughout the wind farm’s opera-
tional life, the internal rate of return (IRR) for the reference
project would decrease by approximately 0.24 percentage
points, while the LCOE would increase by approximately
5 PLN/MWh. This means that the impact of generation
curtailments on the profitability of wind projects remains
relatively small to date.

Compensation mechanisms are in place for generation
curtailments, which can significantly offset the effects of
lower revenue from energy sales. However, the content
of the grid connection agreement is of key importance —
in particular, the provisions regarding the guarantee of
reliable energy offtake. In the absence of appropriate provi-
sions, the right to compensation may not apply. Under the
auction-based support system, there is also the possi-
bility of counting energy subject to curtailment toward the
fulfillment of auction obligations. Furthermore, the planned
development of energy storage facilities may help reduce
the scale of curtailment in the future.
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6.4. Wptyw cable pooling na rentownos¢
projektu

W zwigzku z wysokg skalg odmdéw wydawania warunkow
przytaczenia do sieci elektroenergetycznej coraz wieksze
znaczenie w procesie rozwoju projektéw OZE zyskuje cable
pooling, czyli wspotdzielenie infrastruktury przytgczeniowej
przez co najmniej dwie instalacje odnawialnych zrodet
energii — najczesciej farme wiatrowg i fotowoltaiczna.
Rozwigzanie to pozwala na odblokowanie mozliwosci przy-
taczenia nowych instalacji w lokalizacjach o ograniczonej
dostepnosci mocy przytgczeniowych, a jednoczesnie moze
przyczyniac sie do poprawy bilansowania systemu elektro-
energetycznego poprzez czesciowe wygtadzenie profilu
generagcji. Profile produkcji energii z wiatru i storica sg bowiem
w pewnym stopniu komplementarne — generacja wiatrowa
dominuje czesciej w godzinach nocnych i sezonie zimowym,
podczas gdy fotowoltaika produkuje gtéwnie w ciggu dnia
i w okresie letnim.

Z perspektywy ekonomicznej cable pooling moze pozy-
tywnie wptywac na rentownosc¢ projektow OZE, przede
wszystkim poprzez ograniczenie kosztow zwigzanych
z przytaczeniem do sieci. Koszty infrastruktury przytacze-
niowej oraz optat sieciowych sg w takim modelu dzielone
pomiedzy dwie instalacje, co skutkuje obnizeniem jednostko-
wego CAPEX w poréwnaniu z realizacjg dwoch niezaleznych
projektow z osobnymi przytgczami. Dodatkowg korzyscig
jest bardziej stabilny i przewidywalny profil produkcji, ktory
przektada sie na nizsze koszty profilu handlowego oraz
potencjalnie mniejsze ryzyko redysponowania nierynkowego
w okresach nadpodazy energii w systemie.

Potgczenie dwoch technologii OZE w ramach jednego punktu
przytgczenia moze rowniez poprawiac¢ parametry bankowal-
nosci projektu. Projekty realizowane w formule cable poolingu
sg czesto postrzegane przez odbiorcéw energii jako bardziej
atrakcyjne w ramach dtugoterminowych kontraktéw PPA,
poniewaz oferujg bardziej wyréwnany wolumen dostaw
i mniejszg zmiennos$¢ godzinowg produkcji. W obecnych
realiach rynkowych taki profil jest coraz czesciej premiowany,
co moze przetozyc¢ sie na lepsze warunki cenowe lub kontrak-
towe, cho¢ efekt ten ma zazwyczaj charakter umiarkowany
i silnie zalezy od konkretnej struktury PPA.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wptyw cable poolingu
na wskazniki rentownosci (IRR, LCOE) byt do tej pory raczej
niewielki. Kluczowe korzysci finansowe wynikajg gtownie
z redukcji kosztow przytgczenia oraz poprawy warunkow
sprzedazy energii, natomiast sam cable pooling nie eliminuje
fundamentalnych ryzyk rynkowych — takich jak zmiennosc¢
cen energii czy sezonowos¢ produkcji. Dodatkowym ograni-
czeniem pozostaje takze asymetria w dostepie do systemow
wsparcia — w szczegolnosci aukcyjnego — ktora w praktyce
utrudnia réwnorzedne objecie obu instalacji funkcjonujgcych
na wspolnym przytgczu.

Istotng barierg dla dalszego wzrostu efektywnosci projektéw
cable pooling byt brak petnej mozliwosci integracji niezalez-

Wind energy in Poland 2026

6.4. Impact of cable pooling on project
profitability

Due to the high rate of refusals to issue grid connection
conditions, cable pooling — the sharing of connection infra-
structure by at least two renewable energy installations,
most commonly a wind farm and a solar farm — is gaining
increasing importance in the development of renewable
energy projects. This solution unlocks the possibility of
connecting new installations in locations with limited grid
connection capacity, while simultaneously contributing to
improved power system balancing by partially smoothing
the generation profile. This is because the generation
profiles of wind and solar power are to some extent comple-
mentary — wind generation tends to dominate during
nighttime hours and in the winter season, while solar power
is produced mainly during the day and in the summer.

From an economic perspective, cable pooling can positively
impact the profitability of renewable energy projects,
primarily by reducing costs associated with grid connection.
In this model, the costs of connection infrastructure
and grid fees are shared between the two installations,
resulting in lower unit CAPEX compared to implementing
two independent projects with separate connections.
An additional benefit is a more stable and predictable gener-
ation profile, which translates into lower commercial profile
costs and potentially lower risk of non-market curtailment
during periods of energy oversupply in the system.

Combining two renewable energy technologies at a single
connection point can also improve a project’s bankability.
Projects implemented using cable pooling are often viewed
by energy buyers as more attractive for long-term PPAs, as
they offer a more consistent supply volume and lower hourly
production variability. In the current market environment,
such a profile is increasingly valued, which may translate
into better pricing or contractual terms, although this effect
is typically moderate and strongly depends on the specific
PPA structure.

At the same time, it should be emphasized that the impact
of cable pooling on profitability metrics (IRR, LCOE) has
so far been rather limited. The key financial benefits stem
mainly from reduced connection costs and improved energy
sales terms, while cable pooling itself does not eliminate
fundamental market risks — such as energy price volatility
or the seasonality of production. An additional limitation is
the asymmetry in access to support schemes — particularly
auctions — which in practice hinders the equal inclusion of
both installations operating on a shared connection point.

A significant barrier to further increasing the efficiency
of cable pooling projects was the lack of full integration
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nych magazyndéw energii w ramach jednego przytacza, co
ograniczato potencjat dalszego zmniejszenia curtailmentu
i lepszego wykorzystania mocy zainstalowanej. Na moment
sporzadzania raportu rzad przyjat przepisy przewidujgce
rozszerzenie formuty wspodtdzielenia przytacza rowniez na
magazyny energii oraz uproszczenie procedur administra-
cyjnych. Wejscie tych regulacji w zycie istotnie zwiekszy
ekonomiczng atrakcyjnos$c¢ cable poolingu w szczegdl-
nosci dla projektow farm fotowoltaicznych. Na ten moment
dotozenie magazynu energii do farmy wiatrowej nie wptywa
istotnie na rentownosc¢ projektu, jednak moze by¢ uzasad-
nione w konkretnych przypadkach, np. w sytuacji wysokiego
poziomu redysponowania.

6.5. Transakcje M&A na rynku onshore
w Polsce

Alternatywnym sposobem inwestycji w lgdowg energetyke
wiatrowa jest zakup projektu w ramach transakcji M&A. Ma
on wiele zalet, wsrdd ktorych wymieni¢ mozna m.in. pomi-
niecie czescilub catosci etapu developmentu oraz mozliwosé
wejscia na rynek inwestoréw zagranicznych nieznajgcych
lokalnych realidw. Przedmiotem transakcji sg tez spotki
celowe rozwijajgce projekty farm wiatrowych. Zidentyfikowa-
lismy kilkadziesigt transakcji, ktére miaty miejsce w ostatnich
latach, jednak tylko dla czesci z nich dostepne sg szczegoty
finansowe zawartych umaow. Nie wszystkie transakcje sg tez
publicznie ujawnianie. W 2025 r. zidentyfikowali$my jedynie
cztery (tabela ponizej), co czesciowo wynika z wyczerpywania
sie dostepnych lokalizacji pod farmy wiatrowe.

Tabela 9. Zestawienie wybranych transakgji
M&A w Polsce na rynku Igdowych farm
wiatrowych - styczen 2025 - marzec 2026

Data

Farma wiatrowa/projekt Nabywca | transakcji

Buyer

Wind farm/project

date

Faza rozwoju
Transaction | Development phase
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capabilities for independent energy storage facilities within
a single connection, which limited the potential for further
curtailment reduction and better utilization of installed
capacity. At the time of this report’s preparation, the
government had adopted regulations extending the connec-
tion-sharing formula to include energy storage facilities and
simplifying administrative procedures. The entry into force
of these regulations will significantly increase the economic
attractiveness of cable pooling, particularly for photovoltaic
farm projects. At this time, adding an energy storage facility
to a wind farm does not significantly affect the project’s
profitability, but may be justified in specific cases, e.g., in
situations of high curtailment levels.

6.5. M&A transactions in the onshore
market in Poland

An alternative way to invest in onshore wind energy is
to acquire a project through an M&A transaction. This
approach has many advantages, including the ability to
bypass part or all of the development phase and the oppor-
tunity for foreign investors unfamiliar with local conditions to
enter the market. Special purpose vehicles developing wind
farm projects are also the subject of such transactions. We
have identified several dozen transactions that have taken
place in recent years, but financial details of the agreements
are available only for some of them. Not all transactions are
publicly disclosed either. In 2025, we identified only four
(table below), which is partly due to the depletion of available
sites for wind farms.

Table 9. List of selected M&A transactions in
the Polish onshore wind farm market — January
2025-March 2026

Data
przytaczenia
Date of
connection

Moc zainstalowana (MW)
Installed capacity (MW)

84,5 MW oraz dodatkowo
farma PV w fazie RtB

139

6 farm wiatrowych Operacyjna 0 mocy 25 MW
E 26.03.2025 2021-2023
6 wind farms nea Operational 84.5 MWand an additional
25 MW PV farm in the RtB
phase
W budowi
Farma Pelpin / Pelpin Farm Enea 22.04.2025 udowie . 83 2025
Under construction
Cztery farmy wiatrowe / Four Operacyjna/ ZONZ o6w_ ezl\iglslf[gw’
wind farms: Skibno, Zaklikéw, w budowie :
) . Enea 27.05.2025 ) 33 Lubawskie,
Nowe Miasto Lubaws_k|e, Operatlona//gnder Jabtonowo
Jabtonowo Pomorskie construction Pomorskie
Farma wiatrowa (12 MW) oraz
projekty farm wiatrowych i PW .
© mocy 370 MW Eurowind Opperroajglggfa / 12 MW (operacyjne)
Wind farm (12 MW) and wind ~ Holding 12.12.2025 Overational / (operationsl) b.d./ N/A
farm and solar power plant SA pprojects P

projects with a capacity of
370 MW
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Data Data

Farma wiatrowa/projekt Nabywca | transakcji Faza rozwoju Moc zainstalowana (MW) | przytaczenia

Wind farm/project Buyer | Transaction | Development phase | Installed capacity (MW) Date of
date connection

Farma wiatrowa Dzwola Operacyjna

PGE 29.01.2026 3 35 2025
Dzwola Wind Farm Operational
Farma wiatrowa Legnica N/A 93.03.2026 Projekt 79 b.d. / N/A

Legnica Wind Farm Project

Zrédto: Baker Tilly TPA.

Podobnie jak w latach 2023-2024 gtéwnymi nabywcami
byty spétki Skarbu Panstwa, gtownie Enea. Wiekszosé
transakcji dotyczyta farm w fazie operacyjnej lub
w budowie. W analizowanym okresie ceny farm wiatro-
wych wynosity okoto 9=11 min PLN za MW dla nowo wybu-
dowanej farmy. Jest to mniej niz w rekordowym 2023 r.,
kiedy maksymalna cena przekroczyta 13 min PLN za MW.
Spadek wycen farm wynika gtéwnie z nizszych cen energii.
Przyczynga mogg tez byc¢ indywidualne cechy projektu, takie
jak moc i produktywnos¢ turbiny, wietrznos¢ lub zabezpie-
czone ceny sprzedazy.

Wybrane kwestie podatkowe

7.1. Podatek od nieruchomosci od
lgdowych elektrowni wiatrowych

Poza podatkiem dochodowym istotnym obcigzeniem podat-
kowym producenta energii z farmy wiatrowej jest podatek od
nieruchomosci (z zastrzezeniem morskich farm wiatrowych,
ktére podatkowi temu nie podlegajg, a podlegajg dodatkowej
opfacie koncesyjnej).

Przedmiot opodatkowania

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja:

B grunty,

B budynki lub ich czesci oraz

B budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarcze;.

W zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego

z 4 lipca 2023 r. (sygn. akt SK 14/21), ktéry orzekt m.in.

o niekonstytucyjnosci definicji budowli zawartej w przepi-

sach, zdniem 1 stycznia 2025 r. doszto do zmiany przepisow

w tym zakresie. Zgodnie z nowym brzmieniem regulacji

budowlg sg m.in.:

B obiekty wymienione w zatgczniku 4 do ustawy (m.in. linie
elektroenergetyczne wraz z konstrukcjg, drogi, place,
obiekty kontenerowe trwale zwigzane z gruntem, ogro-
dzenie) wraz z instalacjami;

B urzadzenia budowlane — w tym przytacza i urzadzenia
techniczne bezposrednio zwigzane z budynkiem lub
budowlg z punktu 1 powyzej;

Source: Baker Tilly TPA.

As in 2023-2024, the main buyers were state-owned
companies, primarily Enea. Most transactions involved
farms in the operational phase or under construction. During
the analyzed period, wind farm prices were approximately
PLN 9-11 million per MW for a newly built farm. This is lower
than in the record-breaking year of 2023, when the maximum
price exceeded PLN 13 million per MW. The decline in farm
valuations is mainly due to lower energy prices. It may also
be due to individual project characteristics, such as turbine
capacity and productivity, wind conditions, or secured
sales prices.

Selected tax issues

7.1. Property tax on onshore wind farms

In addition to income tax, a significant tax burden for
wind farm operators is property tax (with the exception of
offshore wind farms, which are not subject to this tax but
are subject to an additional concession fee).

Taxable base

The following are subject to property tax:

B |and,

B buildings or parts thereof, and

B structures or parts thereof related to the conduct of
business activities.

In connection with the ruling of the Constitutional Tribunal of
July 4, 2023 (case no. SK 14/21), which ruled, among other
things, that the definition of a structure contained in the
regulations was unconstitutional, the regulations in this regard
were amended as of January 1, 2025. According to the new
wording of the regulations, structures include, among others:
| facilities listed in Annex 4 to the Act (including power lines
along with their structures, roads, yards, container struc-
tures permanently attached to the ground, and fences)
along with their installations;
B construction equipment — including connections and
technical equipment directly associated with a building
or structure from point 1 above;
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B elektrownie wiatrowe — wytgcznie w zakresie czesci
budowlanych;

B urzadzenia techniczne — wytacznie w zakresie czesci
budowlanych oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia
techniczne,

wzniesione w wyniku robét budowlanych.

Z perspektywy ustalenia podmiotu opodatkowania
(podatnika) istotne jest okreslenie statusu prawnego do
wtasnosci farmy wiatrowej. Zasadniczo podatnikiem
podatku od nieruchomosci jest wtasciciel nieruchomosci.
Dotyczy to rowniez elektrowni wiatrowej, ktéra znajduje sie
na cudzym gruncie uzytkowanym przez inwestora na mocy
zawartej umowy cywilnoprawnej (co stanowi ogromna
wiekszos$¢ przypadkow). W praktyce najczesciej to inwe-
storzy wystepujg w charakterze podatnika podatku od
nieruchomosci, wskazujac, iz instalacje elektrowni wiatrowej
wchodzg w sktad ich przedsiebiorstwa i nie nalezg do czesci
sktadowych nieruchomosci gruntowych, a potaczenie insta-
lacji z gruntem ma charakter potgczenia dla tzw. przemijajg-
cego uzytku i przez to nietrwaty. Tym samym takie instalacje
nie stanowig czesci sktadowych nieruchomosci, ktore nie
moga by¢ odrebnym przedmiotem wtasnosci i innych praw
rzeczowych. Podejscie takie moze byc¢ jednak przedmiotem
sporéw. W rezultacie moze dojs¢ do uznania, ze wtasciciel
gruntu nie jest formalnie uwolniony od zobowigzan z tytutu
podatku od nieruchomosci powstatych w zwigzku z posado-
wieniem na nieruchomosci instalacji wiatrowej.

Wysokosé zobowigzania z tytutu podatku od
nieruchomosci

Wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku od nieru-
chomosci uzalezniona jest od przedmiotu opodatkowania,
co wyznacza zaréwno zasady ustalania podstawy opodat-
kowania, jak i wtasciwg stawke podatku od nieruchomosci.

Podstawe opodatkowania stanowi dla gruntéw powierz-
chnia catkowita, a dla budynkéw lub ich czesci powierzchnia
uzytkowa. Natomiast dla budowli lub ich czesci — wartos¢
poczatkowa ustalona dla celéw podatku dochodowego na
dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe
obliczania amortyzacji w tym roku (z uwzglednieniem
ulepszen), niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne,
a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich
wartos¢ z 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego
odpisu amortyzacyjnego. W przypadku gdy od budowli
lub ich czesci nie dokonuje sie odpisdow amortyzacyjnych,
podstawe opodatkowania stanowi ich wartos¢ rynkowa.

W przypadku nowo wybudowanych nieruchomosci
obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia
roku nastepujgcego po roku zakonczenia budowy (tzw.
wakacje podatkowe).

Stawka podatku od nieruchomosci wyrazona jest kwotowo
w przeliczeniu na metr kwadratowy w stosunku do gruntow
(i w 2026 r. moze wynie$¢ maksymalnie 1,45 PLN za m?)
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® wind power plants — exclusively with respect to their
structural components;

B technical equipment — exclusively with respect to the
structural components and foundations for machinery
and technical

equipment, erected as a result of construction work.

From the perspective of determining the taxable entity (the
taxpayer), it is important to establish the legal ownership
status of the wind farm. Generally, the property owner is
the taxpayer for property tax. This also applies to a wind
farm located on land owned by a third party and used by
the investor under a civil law agreement (which constitutes
the vast majority of cases). In practice, it is most often the
investors who act as the real estate taxpayers, arguing that
the wind farm installations are part of their business and do
not constitute components of the land property, and that
the connection between the installations and the land is
of a temporary nature and therefore not permanent. Thus,
such installations do not constitute components of real
property that cannot be the separate subject of ownership or
other real rights. However, this approach may be subject to
dispute. As a result, it may be determined that the landowner
is not formally exempt from property tax liabilities arising
from the installation of a wind turbine on the property.

Amount of the property tax liability

The amount of the property tax liability depends on the
taxable object, which determines both the rules for estab-
lishing the tax base and the applicable property tax rate.

For land, the tax base is the total area, and for buildings
or parts thereof, the usable area. For structures or parts
thereof, however, it is the initial value determined for income
tax purposes as of January 1 of the tax year, which serves
as the basis for calculating depreciation for that year (taking
improvements into account), not reduced by depreciation
write-offs, and in the case of structures that are fully depre-
ciated — their value as of January 1 of the year in which the
last depreciation write-off was made. If no depreciation
write-offs are made for structures or parts thereof, the tax
base is their market value.

For newly constructed properties, the tax liability arises on
January 1 of the year following the year of completion (the
so-called tax holiday).

The property tax rate is expressed as a fixed amount
per square meter for land (and in 2026 may amount to
a maximum of PLN 1.45 per m?) and buildings (in 2026,
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i budynkéw (w 2026 r. maksymalnie 35,53 PLN za m?),
natomiast w przypadku budowli podatek ma charakter kata-
stralny i wynosi do 2% podstawy opodatkowania (ustalonej
zgodnie z zasadami wskazanymi powyzej). Powyzsze
stanowig stawki maksymalne, natomiast jednostki
samorzadu terytorialnego moga ustala¢ stawki indywi-
dualnie na swoim obszarze, przy czym nie mogg by¢ one
wyzsze od powyzszych stawek ustawowych.

7.2. Podatek dochodowy. Amortyzacja
elektrowni wiatrowych

Stawki amortyzacyjne

Wydatki poniesione na nabycie lub budowe farmy wiatrowej
z reguty odnoszone sg do wartosci poczatkowej wchodza-
cych w sktad farmy srodkéw trwatych oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych i podlegajg zaliczeniu do kosztow
podatkowych poprzez odpisy amortyzacyjne.

Zgodnie z ugruntowang praktykg interpretacyjng dla celow
amortyzacji podatkowej turbiny wiatrowej nie nalezy
traktowac jako catosci, ale dokonac jej podziatu na czesc¢
budowlang i niebudowlang (podobnie jak dla celéw opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci) i do tak wyodrebnio-
nych czesci zastosowac odpowiednie stawki amortyzacyjne.
| tak: wieze, platformy oraz fundamenty elektrowni wiatro-
wych klasyfikuje sie w grupie 201 Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) jako ,budowle na terenach elektrowni
wiatrowych” i amortyzuje stawkg 4,5%. Czesci techniczne
zaliczane sg do grupy 346 KST (,zespoty pradotwércze
wiatrowe”), a ich amortyzacja powinna przebiega¢ wedtug
metody liniowej stawkg 7% lub degresywnej z zastosowa-
niem wspotczynnika 2,0 (stawka 14%). Kolejnym srodkiem
trwatym, istotnym z perspektywy amortyzacji elektrowni
wiatrowych, sg kable energetyczne SN, WN oraz przytgcze
do sieci. Zgodnie z wyksztatcong praktykg przedmiotowe
$rodki trwate zalicza sie do grupy 2 KST (KST 211), a dla
ich amortyzacji zastosowanie znajduje stawka liniowa 10%.
Warto jednak wskazac, iz dla celéw podatkowych stawka
10% jest przeznaczona dla $rodkéw z grupy KST 211, ale
wytacznie tych kwalifikowanych jako ,przewody sieci tech-
nologicznych wewnatrzzaktadowych”. W pozostatych przy-
padkach zastosowanie znajduje stawka 4,5%. Ostateczna
kwalifikacja inwestycji w przytagcze do sieci dystrybucyjnej
lub przesytowej OSD/OSP zalezy od wielu zmiennych,
w tym szczegodtowych uzgodnien projektowych, punktu
przytgczenia, czyli granicy wtasnosci miedzy infrastrukturg
inwestora i operatora, sposobu rozliczenia inwestycji uzgod-
nionego z operatorem itd.

W zakresie amortyzacji drog dojazdowych i technicznych
(KST 220) przyjmuije sie stawke amortyzacji liniowej 4,5%.

Oproécz wymienionych powyzej elementow inwestycji
w praktyce wystepuje jeszcze wiele innych (rozdzielnie,
oswietlenie, ogrodzenia, inne urzadzenia, kanalizacje
kablowe itp.), ktére wymagajg dokonania indywidualnej
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a maximum of PLN 35.53 per m?), while for structures the
tax is a cadastral tax and amounts to up to 2% of the tax
base (determined in accordance with the rules outlined
above). The above are maximum rates; however, local
government units may set rates individually within their
jurisdiction, provided they do not exceed the statutory rates
mentioned above.

7.2. Income tax. Depreciation of wind
farms

Depreciation rates

Expenses incurred for the acquisition or construction
of a wind farm are generally allocated to the initial value of
the fixed assets and intangible assets comprising the wind
farm and are deductible as tax costs through depreciation
write-offs.

In accordance with established interpretive practice, for tax
depreciation purposes, a wind turbine should not be treated
as a single unit but should be divided into a structural and
non-structural component (similar to the treatment for
property tax purposes), and the appropriate depreciation
rates should be applied to these distinct components. Thus
towers, platforms, and foundations of wind power plants are
classified in Group 201 of the Classification of Fixed Assets
(KST) as “structures on wind power plant sites” and depre-
ciated at a rate of 4.5%. Technical components are classified
under Group 346 of the KST (“wind power generation units”),
and their depreciation should be calculated using the
straight-line method at 7% or the declining-balance method
with a factor of 2.0 (rate of 14%). Another fixed asset signif-
icant from the perspective of wind farm depreciation is MV
and HV power cables and grid connections. In accordance
with established practice, these fixed assets are classified
under KST Group 2 (KST 211), and a straight-line rate of 10%
applies to their depreciation. It is worth noting, however,
that for tax purposes, the 10% rate applies to assets in
KST Group 211, but only those classified as “intra-plant
utility lines.” In all other cases, a 4.5% rate applies. The final
classification of an investment in a connection to the distri-
bution or transmission network of the DSO/TSO depends
on numerous variables, including detailed design specifi-
cations, the connection point (i.e., the property boundary
between the investor’s and the operator’s infrastructure),
the method of investment settlement agreed upon with the
operator, etc.

For the depreciation of access and service roads (KST 220),
a straight-line depreciation rate of 4.5% is applied.

In addition to the investment components listed above, there
are many others in practice (switchgear, lighting, fencing,
other equipment, cable ducts, etc.) that require individual
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klasyfikacji i ustalenia wtasciwej stawki amortyzacji dla
celow podatkowych.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz organ podatkowy nie
jest uprawniony do dokonywania klasyfikacji srodkow
trwatych do odpowiedniej grupy. Klasyfikacji tej powinien
dokona¢ sam podatnik, ktory w wypadku watpliwosci
moze korzysta¢ z pomocy wtasciwego organu statystycz-
nego (GUS). Uzyskanie potwierdzenia grupowania KST
od organu statystycznego uznaje sie za rozstrzygajgce
w przedmiocie ustalenia wtasciwej stawki amortyzacyjnej
dla celéw podatkowych.

Ustalenie wartosci poczgtkowej

Wartos¢ poczatkowg srodkow trwatych dla celéw amor-
tyzacji podatkowej ustala sie zgodnie z przepisami szcze-
golnymi, przyktadowo: w przypadku odptatnego nabycia
na podstawie ceny nabycia, a w przypadku wytworzenia —
kosztu wytworzenia srodka trwatego.

O ile przepisy o podatkach dochodowych zawierajg definicje
ceny nabycia czy kosztu wytworzenia, o tyle wskazane
w nich kategorie nie stanowig katalogu zamknietego. Ogolng
zasada jest, ze koszty zwigzane z nabyciem lub wytworze-
niem poniesione przed dniem przyjecia srodka trwatego do
uzywania zwiekszajg jego wartos¢ poczgtkowa.

Praktyka wskazuje, ze najistotniejsze kategorie kosztow
ponoszonych na srodki trwate w ramach farmy wiatrowej
budzace watpliwosci odnosnie do ich kwalifikacji jako
elementow sktadowych wartosci poczatkowej podatkowych
srodkow trwatych obejmujg optaty przytgczeniowe, czynsze
dzierzawne, optaty zwigzane ze zmiang przeznaczenia
gruntu i jego wytgczeniem z produkcji rolnej, koszty usta-
nowienia stuzebnosci przesytu, wynagrodzenia za ustugi
o charakterze doradczym, a takze roznice kursowe i koszty
flnansowania inwestycji.

Réznice pomiedzy amortyzacjq bilansowg
a podatkowq

W polskiej praktyce amortyzacja podatkowa i rachun-
kowa czesto stanowig oddzielne systemy rozliczeniowe, co
dotyczy takze sektora energetyki wiatrowej.

Roéznice w systematyce prawa podatkowego i bilansowego
w Polsce zazwyczaj prowadzg do koniecznosci przyjecia
innych wartosci poczatkowych dla amortyzacji podatkowej
i ksiegowej. Wynika to w najwiekszym stopniu z réznic w rozpo-
znawaniu kosztéw finansowych (odsetek i réznic kursowych)
w obu tych systemach. Ponadto istniejg roznice w stawkach
amortyzacji podatkowej i bilansowej. Stawki amortyzacji
podatkowej sg ograniczone ustawowo. Z kolei normy prawa
bilansowego, cho¢ nierzadko dopuszczajg stosowanie stawek
podatkowych takze dla celéw rachunkowych, to rownie
czesto nie dajg takiej mozliwosci, zwtaszcza gdy ich przyjecie
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classification and the determination of the appropriate
depreciation rate for tax purposes.

It should be noted that the tax authority is not authorized to
classify fixed assets into the appropriate group. This classi-
fication should be performed by the taxpayer themselves,
who, in case of doubt, may seek assistance from the
relevant statistical authority (GUS). Obtaining confirmation
of the KST classification from the statistical authority is
considered decisive in determining the appropriate depreci-
ation rate for tax purposes.

Determining the initial value

The initial value of fixed assets for tax depreciation purposes
is determined in accordance with specific regulations;
for example, in the case of a purchase for consideration,
based on the purchase price, and in the case of production,
based on the production cost of the fixed asset.

While income tax regulations contain definitions of purchase
price or production cost, the categories listed therein do not
constitute an exhaustive list. The general rule is that costs
related to acquisition or production incurred prior to the date
the fixed asset is put into use increase its initial value.

Practice shows that the most significant categories of
costs incurred for fixed assets within a wind farm that
raise doubts regarding their classification as components
of the initial value of tax-purpose fixed assets include
connection fees, lease payments, fees related to the change
of land use and its exclusion from agricultural production,
costs of establishing transmission easements, fees for
consulting services, as well as exchange rate differences
and investment financing costs.

Differences between balance sheet and tax
depreciation

In Polish practice, tax and accounting depreciation often
constitute separate settlement systems, which also applies
to the wind energy sector.

Differences in the tax and accounting frameworks in Poland
typically necessitate the use of different initial values for
tax and accounting depreciation. This stems primarily from
differences in the recognition of financial costs (interest
and exchange rate differences) under these two systems.
Furthermore, there are differences in tax and accounting
depreciation rates. Tax depreciation rates are limited by law.
In contrast, while accounting standards often permit the use
of tax rates for accounting purposes as well, they just as
often do not allow for this, especially when doing so would
result in an excessive extension of depreciation beyond the
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powodowatoby nadmierne wydtuzenie amortyzacji ponad
okres przewidywanego uzytkowania sktadnika majagtku.
W efekcie podatnicy nierzadko prowadzg odrebne tabele amor-
tyzacyjne dla celéw bilansowych i podatkowych.

Rezerwa na koszty demontazu - réznice
w ujeciu bilansowym i podatkowym

W przypadku farm wiatrowych jednym z istotnych
zrédet rozbieznosci pomiedzy wynikiem bilansowym
a podatkowym moze by¢ ujecie rezerwy na przyszte koszty
demontazu instalacji po zakonczeniu jej eksploatacji
i przywrdcenia terenu do stanu pierwotnego (ang. Asset
Retirement Obligation; ARO). Obowigzek demontazu turbin
wiatrowych czy innych elementow infrastruktury energe-
tycznej oraz przywrdcenia terenu do stanu pierwotnego
jest dzis standardowym elementem decyzji administracyj-
nych i umow dzierzawy. Bilansowo koszt ten co do zasady
jest rozliczany w czasie przez okres eksploatacji projektu.
Odmiennie wyglgda to na gruncie CIT. Utworzenie rezerwy
na demontaz nie stanowi kosztu uzyskania przychodu
w momencie jej utworzenia, a przepisy podatkowe nie
pozwalajg co do zasady na uwzglednienie szacowanych
kosztow likwidacji w wartosci poczatkowej srodka trwatego.
W rezultacie podatkowe rozliczenie tych wydatkow
nastepuje dopiero w momencie ich faktycznego ponie-
sienia, zazwyczaj pod koniec zycia projektu. Powoduje to
powstanie istotnych roznic przejsciowych miedzy wynikiem
rachunkowym a podatkowym oraz moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej ekonomicznie koszt demontazu zostanie
rozpoznany podatkowo bardzo pozno albo z ograniczong
praktyczng mozliwoscig jego wykorzystania z uwagi na
niewystarczajacy biezgcy dochaéd.

Finansowanie inwestycji w farme wiatrowq -
ograniczenia w rozliczeniu kosztéw

Polskie przepisy przewidujg istotne ograniczenia w zakresie
zaliczania do kosztow uzyskania przychoddw tzw. nadwyzki
kosztow finansowania dfuznego (takze w drodze amor-
tyzacji). Regulacje te stanowig implementacje unijnej
Dyrektywy ATAD (ang. Anti-Tax Avoidance Directive) i maja
na celu zapobieganie nadmiernemu wykorzystaniu finan-
sowania dtuznego w celu obnizenia zobowigzan podat-
kowych. Podatnicy sg zobowigzani wytgczy¢ z kosztow
uzyskania przychodow te koszty finansowania dtuznego,
ktorych nadwyzka przekracza wyzszg z dwoch kwot:

® 3 min PLN,

m 30% tzw. podatkowej EBITDA.

Do niedawna organy podatkowe konsekwentnie uznawaty,
ze wspomniane ograniczenia majg zastosowanie takze
do projektéw zwigzanych z inwestycjami w elektrownie
wiatrowe. W ostatnim czasie doszto jednak do zmiany
tego stanowiska (na skutek wyrokéw sgdéw administra-
cyjnych, w ktérych podatnicy skutecznie powotywali
sie na wytgczenie stosowania tych ograniczen wobec
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asset’s expected useful life. As a result, taxpayers often
maintain separate depreciation schedules for balance sheet
and tax purposes.

Provision for dismantling costs — differences in
balance sheet and tax treatment

In the case of wind farms, one significant source of discrep-
ancies between the balance sheet and tax results may be
the recognition of a provision for future costs associated
with dismantling the facility at the end of its operational
life and restoring the site to its original condition (Asset
Retirement Obligation; ARO). The obligation to dismantle
wind turbines or other energy infrastructure components
and restore the site to its original condition is now a standard
element of administrative decisions and lease agreements.
On the balance sheet, this cost is generally amortized over
the project’s operational life. The situation is different under
corporate income tax (CIT) rules. The creation of a provision
for dismantling does not constitute a tax-deductible expense
at the time it is established, and tax regulations generally do
not allow for the inclusion of estimated decommissioning
costs in the initial value of a fixed asset. As a result, the tax
treatment of these expenses occurs only when they are
actually incurred, typically at the end of the project’s life.
This results in significant temporary differences between
the accounting and tax results and may lead to a situation
where, from an economic perspective, the cost of disman-
tling is recognized for tax purposes very late or with limited
practical applicability due to insufficient current income.

Financing a wind farm investment - limitations
on cost recognition

Polish regulations impose significant restrictions on the
recognition of so-called excess debt financing costs as
tax-deductible expenses (including through depreciation).
These regulations implement the EU Anti-Tax Avoidance
Directive (ATAD) and are intended to prevent the excessive
use of debt financing to reduce tax liabilities. Taxpayers are
required to exclude from tax-deductible expenses those
debt financing costs whose excess exceeds the higher of
the following two amounts:

® PLN 3 million,
B 30% of so-called tax EBITDA.

Until recently, tax authorities consistently held that these
limitations also applied to projects involving investments
in wind power plants. Recently, however, this position has
changed (due to administrative court rulings in which
taxpayers successfully invoked the exclusion of these limita-
tions for “long-term public infrastructure projects”). Currently,
in the individual tax rulings they issue, tax authorities accept
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,2dtugoterminowych projektéw z zakresu infrastruktury
publicznej”). Obecnie w wydawanych interpretacjach indy-
widualnych organy podatkowe akceptujg brak koniecznosci
stosowania ww. ograniczen do kosztow finansowania
projektéw energetycznych, w tym takze wiatrowych. Dla
projektow, ktére zastosowaty powyzsze ograniczenia,
otwiera sie potencjat na ztozenie korekty rozliczen i odzy-
skania nadptaconego podatku.

7.3. Rozliczenia w mechanizmie CfD

Rozliczenia spotek wiatrowych z Operatorem Rozliczen
Energii Odnawialnej (OREQ) w mechanizmie CfD wptywaja
na biezacy wynik podatkowy, cash-flow i sposéb plano-
wania projektu. W praktyce podatkowej szczegdlnego
znaczenia nabiera moment oraz podstawa dokumenta-
cyjna rozpoznania salda dodatniego i salda ujemnego,
poniewaz mechanizm aukcyjny opiera sie na miesiecznych
rozliczeniach z operatorem rozliczen, przewiduje kompen-
sowanie salda dodatniego z przysztym saldem ujemnym,
a nierozliczone saldo dodatnie podlega zwrotowi po zakon-
czeniu odpowiedniego okresu rozliczeniowego albo okresu
wsparcia. Dla spotek wiatrowych oznacza to, ze rozliczenia
z OREO nie powinny byc¢ traktowane wytgcznie jako tech-
niczny element systemu wsparcia, lecz jako obszar wyma-
gajacy analizy podatkowej, w szczegdlnosci w kontekscie
momentu ujecia przychodu lub kosztu, wptywu na wynik
w kolejnych latach oraz sposobu dokumentowania rozliczen
w ramach aukcyjnego modelu wsparcia.

7.4. Opodatkowanie VAT kontraktéw
cPPA

Kontrakty cPPA, w ktérych dochodzi do rzeczywistej
dostawy energii, rozliczane sg jak dostawa towaru, jakim
jest energia elektryczna. W przypadku wirtualnych umoéw
sprzedazy energii elektrycznej (vPPA) dominujgca obecnie
praktyka organow podatkowych stanowi, ze jest to swiad-
czenie ustug zwigzanych z instrumentami finansowymi,
a nie dostawa energii, w zwigzku z czym mozliwe jest
skorzystanie ze zwolnienia przedmiotowego z VAT.

W sytuaciji, kiedy wytwaorca energii, w zwigzku z zawartym
kontraktem, otrzymuje srodki tytutem rozliczenia kontraktu,
taki wytworca jest podmiotem swiadczgcym ustuge. Mniej
oczywista jest sytuacja odwrotna, gdy to wytwadrca energii
jest zobowigzany do zaptaty na rzecz kontrahenta kwoty
rozliczenia (ze wzgledu na fakt, ze cena rynkowa zakon-
traktowanej energii okaze sie wyzsza). Wowczas podatni-
kiem VAT dla ustugi zabezpieczajgcej cene energii staje sie
kontrahent, a beneficjentem jej wytwarca.

Konsekwencja rozliczenia kontraktu vPPA jako ustug finan-
sowych zwolnionych z podatku VAT moze by¢ koniecznosc¢
zastosowania tzw. wspotczynnika proporcji sprzedazy, ktéry
skutkuje czesciowym ograniczeniem prawa do odliczenia
naliczonego podatku VAT. Wowczas praktycznym rozwig-
zaniem moze by¢ skorzystanie z mozliwosci rezygnacji ze
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that the aforementioned restrictions do not need to be
applied to the financing costs of energy projects, including
wind power projects. For projects that have applied these
restrictions, there is now an opportunity to file correction of
tax returns and recover overpaid tax.

7.3. Settlements under the CfD
mechanism

Settlements of wind power companies with the Renewable
Energy Settlement Operator (OREQ) under the CfD
mechanism affect the current taxable income, cash
flow, and project planning. In tax practice, the timing and
documentary basis for recognizing positive and negative
balances are of particular importance, as the auction
mechanism is based on monthly settlements with the
settlement operator, provides for offsetting a positive
balance against a future negative balance, and any unsettled
positive balance is subject to a refund upon the conclusion
of the relevant settlement period or support period. For
wind power companies, this means that settlements with
OREO should not be treated solely as a technical element
of the support system, but as an area requiring tax analysis,
particularly in the context of the timing of revenue or cost
recognition, the impact on results in subsequent years, and
the method of documenting settlements under the auction-
based support model.

7.4. VAT treatment of cPPA contracts

cPPA contracts involving the actual supply of energy are
treated as the supply of goods, namely electricity. In the case
of virtual power purchase agreements (vPPASs), the current
prevailing practice of tax authorities is that this constitutes
the provision of services related to financial instruments
rather than the supply of energy; consequently, it is possible
to avail oneself of the relevant VAT exemption.

In a situation where an energy producer, in connection with
a concluded contract, receives funds as settlement for the
contract, such a producer is the entity providing the service.
Less obvious is the reverse situation, where the energy
producer is obligated to pay the settlement amount to
the counterparty (due to the fact that the market price of
the contracted energy turns out to be higher). In that case,
the counterparty becomes the VAT taxpayer for the service
hedging the energy price, and the producer is the beneficiary.

Treating a VPPA contract as a VAT-exempt financial service
may necessitate the application of the so-called pro-rata
sales coefficient, which results in a partial limitation of the
right to deduct input VAT. In such a case, a practical solution
may be to opt out of the exemption by choosing (through
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zwolnienia poprzez wybér (w drodze ztozenia pisemnego
os$wiadczenia do naczelnika urzedu skarbowego) opodatko-
wania swiadczonych ustug finansowych.

7.5. Odwrotne obcigzenie VAT przy
dostawie energii

0d 2023 r. zmienity sie zasady rozliczenia podatku VAT od
niektérych transakeji zwigzanych z dostawg energii. Teraz
to nabywca, a nie sprzedawca, jest podmiotem zobowig-
zanym do rozliczenia. Dotychczas sprzedawca byt zobowig-
zany do wystawienia faktury VAT w kwocie brutto i wptaty
naleznego podatku VAT do urzedu skarbowego. Dotyczy
to sytuaciji, kiedy sprzedawca energii (bedacy podatnikiem
VAT) dokonuje dostawy w ramach transakcji gietdowe;j
na rzecz innego podatnika, ktérego gtoéwng dziatalnoscig
w odniesieniu do nabywania energii jest jej odsprzedaz (a jej
zuzycie wtasne jest nieznaczne).

Zgodnie z trescig tych regulacji, gdy spetnione sg zawarte
w nich warunki, sprzedawca wystawia fakture w kwocie
netto, a nabyweca rozlicza jednoczesnie podatek VAT nalezny
i naliczony w jednej deklaracji (na zasadzie samonaliczenia).
W praktyce taki sposob rozliczenia moze mie¢ pozytywny
wptyw na ptynnos¢ finansowa, pozwalajgc unikngc
koniecznosci wptat i odzyskiwania nadptaconego w ten
sposob podatku VAT. Odwrotne obcigzenie w gietdowym
obrocie profesjonalnym bedzie stosowane przynajmniej do
31 grudnia 2026 1.

7.6. VAT przy dostawie z montazem
od zagranicznego przedsigbiorcy

Przedsiebiorca, ktéry nabywa od zagranicznego kontra-
henta (niezarejestrowanego w Polsce na VAT) turbiny
wiatrowe wraz z ich montazem, moze mie¢ obowigzek
opodatkowania takiej transakcji w Polsce. Miejscem
opodatkowania dostawy towarow, ktére sg instalowane
lub montowane przez dokonujgcego dostawy lub przez
podmiot dziatajgcy na jego rzecz, jest miejsce montazu.
W praktyce nalezy zawsze zweryfikowac, czy zagraniczny
dostawca zarejestrowat sie jako podatnik VAT w Polsce
lub byt do tego zobowigzany w zwigzku z powstaniem tzw.
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Polsce. W takim przypadku to dostawca turbiny powinien
opodatkowac transakcje podatkiem VAT i udokumentowac
ja polska fakturg VAT, a nabywca powinien by¢ uprawniony
do odliczenia podatku VAT wykazanego na fakturze. W prze-
ciwnej sytuacji obowigzek rozliczenia VAT spoczywa na
nabywcy na zasadzie tzw. odwrdéconego obcigzenia (ang.
reverse charge).

7.7. Akcyza a cPPA

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami sprzedaz energii
elektrycznej na rzecz nabywcy koncowego stanowi
przedmiot opodatkowania akcyzg. Wytworca energii, ktory
dokonuje sprzedazy na rzecz przedsiebiorcy nieposiada-
jgcego koncesji na wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje
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the submission of a written statement to the head of the tax
office) to tax the financial services provided.

7. 5. Reverse VAT charge on energy
supply

Starting in 2023, the rules for VAT settlement on certain
transactions related to energy supply have changed.
Now, it is the buyer, not the seller, who is responsible for
settlement. Previously, the seller was required to issue a VAT
invoice for the gross amount and pay the due VAT to the tax
office. This applies to situations where an energy seller (who
is a VAT taxpayer) makes a supply as part of an exchange
transaction to another taxpayer whose primary activity
regarding the purchase of energy is its resale (and its own
consumption is insignificant).

In accordance with these regulations, when the conditions
set forth therein are met, the seller issues an invoice for the
net amount, and the buyer simultaneously accounts for both
output and input VAT in a single return (on a reverse charge
basis). In practice, this method of settlement can have
a positive impact on cash flow, allowing businesses to avoid
the need to pay and recover VAT overpaid in this manner.
The reverse charge mechanism in professional exchange
trading will apply at least until December 31, 2026.

7.6. VAT on a supply with installation
from a foreign entrepreneur

An entrepreneur that purchases wind turbines, including
installation, from a foreign contractor (not registered for
VAT in Poland) may be required to tax such a transaction in
Poland. The place of taxation for the supply of goods that are
installed or assembled by the supplier or by an entity acting
on their behalf is the place of installation. In practice, it is
always necessary to verify whether the foreign supplier has
registered as a VAT taxpayer in Poland or was required to
do so due to the establishment of a so-called fixed place of
business in Poland. In such case, the turbine supplier should
charge VAT on the transaction and document it with a Polish
VAT invoice, and the purchaser should be entitled to deduct
the VAT shown on the invoice. Otherwise, the obligation to
account for VAT rests with the purchaser under the so-called
reverse charge mechanism.

7.7. Excise tax and cPPA

Under current regulations, the sale of electricity to an
end-user is subject to excise tax. An electricity producer
selling to a business entity without a license for the gener-
ation, transmission, distribution, or trading of electricity
is required to pay excise tax by the 25th day of the month
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lub obrdét energig elektryczng, zobowigzany jest do zaptaty
akcyzy w terminie do 25. dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym dokonano rozliczenia réznicowego za
dany okres. Stawka wynosi 5 PLN/MWh.

Obowigzek akcyzowy nie wystepuje w standardowym
modelu, tj. przy sprzedazy energii na rzecz podmiotu
posiadajgcego taka koncesje (np. spotki obrotu) — w takim
przypadku obowigzek akcyzowy zasadniczo przechodzi na
ten podmiot.

Przepisy przewidujg zwolnienie z akcyzy dla energii elek-
trycznej wytwarzanej w OZE, jednak dotyczy to tylko
starszych instalacji. Zastosowanie zwolnienia mozliwe
jest wytgcznie na podstawie dokumentu potwierdzajgcego
umorzenie swiadectwa pochodzenia energii (w ramach
poprzedniego systemu wsparcia), te zas$ nie sg juz
wydawane dla instalacji, w ktérych energia zostata wytwo-
rzona po raz pierwszy po 1 lipca 2016 .

7.8. Obligatoryjny KSeF z perspektywy
podatkowej projektéw wiatrowych

Krajowy System e-Faktur (KSeF) to pafistwowy system tele-
informatyczny stuzacy do wystawiania, przesytania, odbie-
rania i przechowywania tzw. faktur ustrukturyzowanych. Byt
on wdrazany etapowo w 2026 1., a od 1 kwietnia 2026 r. objat
zdecydowang wiekszo$¢é podatnikéw (z przejsciowym wytg-
czeniem dla najmniejszych podmiotéw do konca 2026 r.). Od
tego momentu polskie spétki projektowe sg zobowigzane
do wystawiania oraz odbierania faktur VAT za posrednic-
twem KSeF.

7.9. Zarzqdzanie ryzykiem podatkowym

Projekty wiatrowe sg zazwyczaj realizowane w spotkach
celowych (ang. special purpose vehicle; SPV), ktérych
udziaty stajg sie nastepnie przedmiotem obrotu, np.
w procesie pozyskiwania inwestora. Taka sytuacja wigze sie
z wieloma zagadnieniami i ryzykami podatkowymi.

Jednym z nich jest kwestia finansowania poszczegolnych
etapow inwestycji. W przypadku finansowania przez udzia-
towcow lub inne powigzane podmioty kluczowe sg regulacje
dotyczace cen transferowych. W przypadku zagranicznych
inwestorow istotna jest rowniez problematyka podatku
u Zrodta.

Ponadto SPV najczesciej korzysta z ustug zewnetrznych,
w tym niematerialnych (doradczych). Niejednokrotnie sg
one $wiadczone przez powigzane podmioty, czego konse-
kwencjg sg szczegolne obowigzki wynikajgce z przepisow
o cenach transferowych, w tym w zakresie dokumentacji
ich wykonania.

Z uwagi na odpowiedzialno$¢ SPV i jej zarzadu, a w pewnym
stopniu takze wspdlnikow, za zalegtosci podatkowe SPV,
przed nabyciem udziatow w SPV, inwestor powinien przepro-
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following the month in which the differential settlement for
the given period was made. The rate is PLN 5/MWh.

There is no excise tax liability in the standard model, i.e.,
when selling energy to an entity holding such a license (e.g.,
a trading company) — in such a case, the excise tax liability
generally passes to that entity.

The regulations provide for an exemption from excise tax
for electricity generated from renewable energy sources,
but this applies only to older installations. The exemption
can only be applied based on a document confirming the
redemption of the certificate of energy origin (under the
previous support system), and these are no longer issued for
installations where energy was first generated after July 1,
2016.

7.8. Mandatory KSeF from a tax
perspective for wind projects

The National e-Invoice System (KSeF) is a state-run ICT
system used for issuing, sending, receiving, and storing
so-called structured invoices. It was implemented in phases
in 2026, and as of April 1, 2026, it covered the vast majority
of taxpayers (with a temporary exemption for the smallest
entities until the end of 2026). From that point on, Polish
project companies are required to issue and receive VAT
invoices via KSeF.

7.9. Tax risk management

Wind projects are typically carried out through special
purpose vehicles (SPVs), whose shares are subsequently
traded, e.g., in the process of securing an investor. This
situation involves numerous tax issues and risks.

One of these is the issue of financing the various stages of
the investment. In the case of financing by shareholders or
other related entities, transfer pricing regulations are key. For
foreign investors, withholding tax issues are also significant.

Furthermore, SPVs most often utilize external services,
including intangible (advisory) services. These are frequently
provided by related entities, which results in specific
obligations under transfer pricing regulations, including
documentation requirements.

Given the liability of the SPV and its management, and to
some extent also the shareholders, for the SPV's tax arrears,
prior to acquiring shares in the SPV, the investor should
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wadzi¢ analize ewentualnych zagrozen podatkowych i ich
wptywu na wartos$é projektu (ang. tax due diligence).

Co wiecej, w przypadku zbycia m.in. udziatow w SPV bedacej
wtascicielem elektrowni wiatrowej, w tym przez posred-
niego wtasciciela, gdy zastosowanie moze znalez¢ tzw.
klauzula nieruchomosciowa skutkujgca opodatkowaniem
w Polsce przychodu (dochodu) ze zbycia m.in. udziatéw
w SPV. Kluczowe w takim przypadku bedzie ustalenie, czy
majatek takiej SPV sktada sie w gtownej mierze z nierucho-
mosci, a takze weryfikacja wtasciwych umow o unikaniu
podwdjnego opodatkowania ewentualnie znajdujgcych
zastosowanie w sprawie. SPV moze by¢ zobowigzana petnic¢
funkcje ptatnika podatku dochodowego od zyskéw kapitato-
wych osiggnietych z tej transakcji przez zbywce.

Aktualne bariery inwestycyjne

Pomimo wyraznych kierunkdw polityki krajowej i europejskiej
wskazujgcych na dynamiczny rozwoj OZE, w tym energetyki
wiatrowej, mozna odnies¢ wrazenie, ze za deklaracjami nie
idg adekwatne dziatania. Sektor nadal mierzy sie z licznymi
barierami. Co interesujgce, kluczowym wyzwaniem
przestajg by¢ dzis regulacje jako takie, a stajg sie nim ogra-
niczenia administracyjne i praktyka ich stosowania.

Analizujgc ograniczenia, nie sposob nie wspomnie¢ o regula-
cjach okreslajgcych minimalng odlegtosc elektrowni wiatro-
wych od zabudowy mieszkaniowej. Obowigzujgcy model
prawny zostat uksztattowany nowelizacjg Ustawy o inwesty-
cjach w zakresie elektrowni wiatrowych z 9 marca 2023 r,,
ktora zastgpita wczesniej obowigzujgca zasade 10H rozwig-
zaniem opartym na minimalnej odlegtosci 700 metréw od
budynkéw mieszkalnych. Zmiana ta umozliwita czesciowe
odblokowanie proceséw inwestycyjnych w sektorze energe-
tyki wiatrowej na ladzie, jednak przyjety poziom minimalne;j
odlegtosci nadal ogranicza dostepnosc¢ terendw mozliwych
do wykorzystania pod nowe projekty™.

Znaczenie tej bariery jest szczegolnie widoczne w kontek-
Scie rozproszonej zabudowy charakterystycznej dla wielu
regionow Polski. W warunkach mozaikowego zagospo-
darowania przestrzennego nawet niewielkie zwiekszenie
dystansu miedzy turbing wiatrowg a zabudowg mieszka-
niowg moze prowadzi¢ do istotnego zawezenia obszarow
mozliwych do przeznaczenia pod rozwdéj nowych insta-
lacji. Wiecej na temat ograniczen odlegtosciowych
znajduje sie w podrozdziale ,Lokalizacja inwestycji —
normy odlegtosciowe”.

Kluczowe znaczenie w dyskusji o barierach dla rozwoju
onshore wind w Polsce majg bariery srodowiskowe
i administracyjne. Planowane zmiany legislacyjne, w tym
nowelizacja przepisow dotyczgcych ocen oddziatywania

5 Tj.Dz.U.z22024r. poz. 1125 ze zm.
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conduct an analysis of potential tax risks and their impact
on the project’s value (tax due diligence).

Furthermore, in the event of the sale of, among other things,
shares in an SPV that owns a wind farm - including by an
indirect owner — the so-called real estate clause may apply,
resulting in the taxation in Poland of revenue (income) from
the sale of, among other things, shares in the SPV. In such
a case, it will be crucial to determine whether the assets
of such an SPV consist primarily of real estate, as well
as to verify the relevant double taxation treaties that may
apply to the matter. The SPV may be required to act as the
withholding agent for capital gains tax on the proceeds from
this transaction received by the seller.

Current investment barriers

Despite clear national and European policy directions
pointing toward the dynamic development of renewable
energy sources, including wind power, one might get the
impression that these declarations are not followed by
adequate action. The sector continues to face numerous
barriers. Interestingly, regulations as such are no longer
the key challenge today; instead, administrative restric-
tions and the practice of their application have become the
main obstacles.

When analyzing these restrictions, it is impossible not to
mention the regulations specifying the minimum distance
between wind farms and residential areas. The current legal
framework was established by the amendment to the Act on
Investments in Wind Power Plants of March 9, 2023, which
replaced the previously applicable 10H rule with a solution
based on a minimum distance of 700 meters from residential
buildings. This change has partially unblocked investment
processes in the onshore wind energy sector; however, the
adopted minimum distance requirement continues to limit
the availability of land suitable for new projects.’™

The significance of this barrier is particularly evident given
the dispersed residential development characteristic of
many regions of Poland. In areas with a patchwork of land
use, even a slight increase in the distance between a wind
turbine and residential buildings can lead to a significant
reduction in the areas available for the development of
new installations. More information on distance restric-
tions can be found in the subsection "Investment location
— distance standards".

Environmental and administrative barriers are of key
importance in the discussion of barriers to onshore wind
development in Poland. Planned legislative changes,
including the amendment of regulations concerning environ-

5 Consolidated text: Journal of Laws of 2024, item 1125, as
amended.
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na $rodowisko (tzw. ustawa oos, projekt UD224), moga
prowadzi¢ do dalszego wydtuzenia postepowan poprzez
m.in zwiekszenie zakresu raportéw srodowiskowych i wpro-
wadzanie nowych, rozbudowanych elementéw poddawa-
nych weryfikacji. W praktyce oznacza to nie tylko wydtuzenie
procesu inwestycyjnego, lecz takze wzrost kosztow przygo-
towania projektow oraz wiekszg podatnos¢ postepowan na
odwotania i spory proceduralne.

Istotnym wyzwaniem mogg okazac sie rowniez projekto-
wane wytyczne dotyczgce wptywu elektrowni wiatrowych
na awifaune przygotowywane przez Generalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska. Choé dokument ten bedzie miat
formalnie charakter pomocniczy, istnieje ryzyko, ze zawarte
w nim rekomendacje bedg w praktyce traktowane przez
organy jako standard oceny inwestycji i znajda bezposrednie
odzwierciedlenie w decyzjach o srodowiskowych uwarun-
kowaniach. Ich sztywne stosowanie, bez uwzglednienia
lokalnych uwarunkowan oraz indywidualnych cech projektu,
moze prowadzi¢ do istotnego ograniczenia mozliwosci
lokalizowania nowych inwestycji i zmniejszenia dostep-
nego potencjatu rozwojowego. Dlatego kluczowe jest, aby
wytyczne zostaty opracowane w sposéb proporcjonalny,
elastyczny i uwzgledniajgcy specyfike poszczegdinych lokali-
zacji oraz projektow. Nalezy réwniez wskazac, ze planowane
jest opracowanie wytycznych dotyczgacych wptywu elek-
trowni wiatrowych na nietoperze, ktére mogg wprowadzac
dodatkowe ograniczenia lokalizacyjne dla projektow wiatro-
wych. Na obecnym etapie tres¢ tych wytycznych nie jest
jeszcze znana ani udostepniona do konsultacji.

Kolejng kategorie barier stanowig ograniczenia wynikajgce
z obronnosci panstwa. Rozszerzanie zakresu odmow loka-
lizacyjnych wydawanych w zwigzku z funkcjonowaniem
wojskowych stref powietrznych (m.in. MRT, MCTR, TRA,
TSA) prowadzi do systematycznego wytgczania kolejnych
obszarow z mozliwosci rozwoju energetyki wiatrowej. Brak
jednolitych, przejrzystych kryteriow oceny wptywu inwe-
stycji na infrastrukture radarowg dodatkowo zwieksza
niepewnosc¢ inwestycyjng i utrudnia planowanie projektow.

Istotng barierg pozostaje rowniez dostep do infrastruk-
tury sieciowej. Ograniczona dostepnos¢ mocy przytacze-
niowych oraz rosngca liczba projektow ubiegajgcych sie
0 przytgczenie powoduja, ze proces uzyskiwania warunkéw
przytgczenia jest coraz bardziej konkurencyjny i obarczony
wysokim ryzykiem. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
system przytgczen znajduje sie obecnie w fazie istotnych
zmian legislacyjnych. Prezydent podpisat nowelizacje
Prawa energetycznego (kwiecien 2026 r.), ktdéra ma na celu
uporzadkowanie zasad przytgczania do sieci. Wprowadzone
rozwigzania majg stuzy¢ odblokowaniu mocy przytgczenio-
wych dla rzetelnych inwestorow oraz projektéw o wysokim
prawdopodobienstwie realizacji poprzez eliminacje tzw.
projektow widmo, ktére dotychczas ograniczaty dostep do
infrastruktury i hamowaty rozwdj rzeczywistych inwestycji.

Ztozonos¢ systemu administracyjnego stanowi odrebna
bariere inwestycyjng. Realizacja projektu wymaga
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mental impact assessments (the so-called EIA Act, draft
UD224), may lead to further prolongation of proceedings by,
among other things, expanding the scope of environmental
reports and introducing new, complex elements subject to
verification. In practice, this means not only a lengthening
of the investment process but also an increase in project
preparation costs and greater susceptibility of proceedings
to appeals and procedural disputes.

The draft guidelines on the impact of wind farms on
avifauna, currently being prepared by the General Directorate
for Environmental Protection, may also prove to be a signif-
icant challenge. Although this document will formally be of
an advisory nature, there is a risk that the recommendations
contained therein will, in practice, be treated by author-
ities as a standard for investment assessment and will be
directly reflected in decisions on environmental conditions.
Their rigid application, without considering local conditions
and the individual characteristics of a project, may lead
to a significant limitation on the possibilities for locating
new investments and a reduction in available development
potential. Therefore, it is crucial that the guidelines be
developed in a proportionate and flexible manner, taking into
account the specific characteristics of individual locations
and projects. It should also be noted that guidelines are
planned to be developed regarding the impact of wind farms
on bats, which may introduce additional siting restrictions
for wind projects. At this stage, the content of these guide-
lines is not yet known or available for consultation.

Another category of barriers consists of restrictions arising
from national defense. The expansion of the scope of
location refusals issued in connection with the operation
of military air zones (including MRT, MCTR, TRA, and
TSA) leads to the systematic exclusion of additional areas
from the possibility of wind energy development. The lack
of uniform, transparent criteria for assessing the impact
of investments on radar infrastructure further increases
investment uncertainty and hinders project planning.

Access to grid infrastructure also remains a significant
barrier. Limited availability of connection capacity and the
growing number of projects applying for connection mean
that the process of obtaining connection terms is becoming
increasingly competitive and high-risk. At the same time,
it should be emphasized that the grid connection system
is currently undergoing significant legislative changes.
The President signed an amendment to the Energy Law
(April 2026), which aims to streamline the rules for grid
connection. The introduced solutions are intended to unlock
connection capacity for reliable investors and projects
with a high likelihood of implementation by eliminating
so-called ghost projects, which have previously limited
access to infrastructure and hindered the development of
actual investments.

The complexity of the administrative system constitutes
a separate investment barrier. Project implementation
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prowadzenia wielu postepowan: planistycznych,
srodowiskowych, budowlanych i przytgczeniowych, ktére sg
ze sobg powigzane i podatne na odwotania. Obecnie podej-
mowane s3g rowniez dziatania majgce na celu skrocenie
procesu inwestycyjnego, m.in. poprzez propozycje wprowa-
dzenia mozliwosci réwnolegtego wykonywania procedury
planistycznej i srodowiskowej. Rozwigzanie to mogtoby
przyczyni¢ sie do skrécenia procesu deweloperskiego
nawet o okoto 2 lata. Nalezy jednak podkresli¢, ze na tym
etapie jest to wcigz projekt legislacyjny, ktéry nie zostat
jeszcze przyjety.

Normy odlegtosciowe, ktore najczesciej pojawiajg sie
w przestrzeni publicznej, stanowig tylko jeden z wielu
czynnikow wptywajgcych na tempo rozwoju lgdowej energe-
tyki wiatrowej w Polsce. Skala nowych inwestycji w kolejnych
latach bedzie w duzej mierze zaleze¢ od kierunku dalszych
zmian, w szczegoélnosci w obszarze administracyjnym.
Fundamentalne znaczenie bedzie miata rowniez adaptacja
pozostatych segmentdw i interesariuszy rynku, w tym
sektora obronnosci oraz obszaru srodowiskowego do
wspotpracy oraz wypracowania efektywnych i przewidywal-
nych Sciezek wspotpracy i ustalania priorytetow w krajowej
polityce i gospodarce.

Wind energy in Poland 2026

requires conducting numerous procedures — planning,
environmental, construction, and grid connection — which
are interlinked and susceptible to appeals. Efforts are also
currently underway to shorten the investment process,
including a proposal to allow planning and environmental
procedures to be conducted in parallel. This solution could
help shorten the development process by as much as
approximately two years. It should be emphasized, however,
that at this stage, this remains a legislative proposal that has
not yet been adopted.

Distance standards, which are most frequently discussed in
the public sphere, are just one of many factors influencing
the pace of onshore wind energy development in Poland.
The scale of new investments in the coming years will largely
depend on the direction of further changes, particularly in
the administrative sphere. It will also be of fundamental
importance for other market segments and stakeholders,
including the defense sector and the environmental sector,
to adapt to cooperation and to develop effective and
predictable pathways for collaboration and priority-setting
in national policy and the economy.
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Transformacja energetyczna jest procesem nieodwracalnym
zaréwno w Polsce, Europie jak i na catym swiecie. Pytanie nie
dotyczy juz kierunku, lecz tempa tej zmiany. Z naszej perspektywy
kluczowe jest nie samo zwiekszanie udziatu OZE w miksie ener-
getycznym, lecz budowanie trwatych fundamentéw systemowych,
przemystowych i finansowych, bez ktérych transformacja pozosta-
taby niepetna.

ARP konsekwentnie stawia na local content, rozumiany nie jako
formalny wymag regulacyjny, lecz jako swiadoma strategia wzmac-
niania krajowego tancucha dostaw. Przyktadem tego podejscia jest
nasze zaangazowanie w Baltic Towers, fabryke wiez dla morskiej
energetyki wiatrowej, ktéra buduje przemystowe zaplecze dla
catego segmentu offshore. W energetyce Ilgdowej polskie firmy
maja realny udziat w serwisie, utrzymaniu i dostawach kompo-
nentéw — ten potencjat nalezy systematycznie wzmacniac.

Ladowa energetyka wiatrowa jest jedng z najatrakcyjniejszych
klas aktywow w polskim miksie OZE. Polska moze bez problemu
przekroczy¢ 50% udziat OZE w produkcji energii, ale wytacznie
pod warunkiem uzupetnienia systemu o magazyny energii oraz
sprawne mechanizmy zarzadzania elastycznoscig sieci. Bez tych
fundamentéw kazda kolejna gigawatogodzina pochodzaca z wiatru
bedzie generowac napiecia bilansowe zamiast stabilnej wartosci.
Niebagatelne znaczenie ma réwniez bariera podazowa: na rynku
dominuja projekty wywodzace sie z pozwolen i przytaczen sprzed
niemal dekady, a liczba nowych inwestycji onshore jest niska, co
ogranicza mozliwosci inwestycyjne.

Projekty hybrydowe, tgczgce farmy wiatrowe lub fotowoltaiczne
Z magazynami energii, stajg sie nowym standardem rynkowym,
zaréwno ze wzgledu na wartosé, jakg wnoszg do systemu, jak
i na atrakcyjnos$¢ dla instytucji finansujgcych. ARP TFI aktywnie
angazuje sie w projekty hybrydowe oraz w projekty magazynéw
energii, widzac w nich kluczowy element stabilizacji sieci. Jedno-
czesnie petnimy w tym obszarze role pioniera, pokazujgc innym
uczestnikom rynku, ze takie modele sg finansowalne i skalowalne.
Stosujemy elastyczne instrumenty finansowe, tj. kapitat udziatowy,
pozyczki oraz gwarancje. Horyzont inwestycyjny wynosi zazwyczaj
5-7 lat, po ktérym nastepuje wyjscie z inwestycji w celu zwolnienia
kapitatu dla kolejnych projektow i wzmocnienia lokalnej struktury
wtascicielskiej.

Rynek odnawialnych Zrédet energii w Polsce stoi dzi$ gtownie
przed dwoma gtownymi wyzwaniami, ktére muszg zosta¢ zaadre-
sowane rownolegle. Pierwszym jest stabilizacja systemu elektro-
energetycznego — bez magazynow i zrodet regulacyjnych dalszy
przyrost mocy OZE bedzie ograniczany przez bariery techniczne.
Drugim, swiadoma polityka local content, ktérej nie mozna pozo-
stawi¢ wytgcznie mechanizmom rynkowym. Polska ma wszystkie
warunki, by stac sie regionalnym hubem transformacji energe-
tycznej. Ryzykujemy jednak, ze zmarnujemy te szanse, jesli rozwoj
OZE nie bedzie szedt w parze z rozwojem systemu, przemystu
i budowaniem krajowych kompetencji.

The energy transition is an irreversible process in Poland, Europe,
and around the world. The question is no longer about the direction
but the pace of this change. From our perspective, what matters
most is not simply increasing the share of renewable energy in the
energy mix, but building solid systemic, industrial, and financial
foundations, without which the transition would remain incomplete.

ARP consistently prioritizes local content, understood not as
a formal regulatory requirement but as a deliberate strategy to
strengthen the domestic supply chain. An example of this approach
is our involvement in Baltic Towers, a factory producing towers for
offshore wind energy, which is building industrial infrastructure
for the entire offshore segment. In onshore power generation,
Polish companies have a tangible role in service, maintenance,
and component supply — this potential must be systematically
strengthened.

Onshore wind power is one of the most attractive asset classes in
Poland’s renewable energy mix. Poland can easily exceed a 50%
share of renewables in energy production, but only if the system is
supplemented with energy storage facilities and efficient mecha-
nisms for managing grid flexibility. Without these foundations,
every additional gigawatt-hour from wind will generate balancing
voltages rather than a stable value. The supply barrier is also of
significant importance: the market is dominated by projects stem-
ming from permits and grid connections from nearly a decade ago,
and the number of new onshore investments is low, which limits
investment opportunities.

Hybrid projects, combining wind or solar farms with energy storage
facilities, are becoming the new market standard, both due to the
value they bring to the system and their appeal to financing insti-
tutions. ARP TFl is actively involved in hybrid projects and energy
storage projects, seeing them as a key element of grid stabilization.
At the same time, we serve as a pioneer in this area, demonstra-
ting to other market participants that such models are financeable
and scalable. We utilize flexible financial instruments, such as
equity, loans, and guarantees. The investment horizon is typically
5-7 years, after which we exit the investment to free up capital for
subsequent projects and strengthen the local ownership structure.

The renewable energy market in Poland currently faces two main
challenges that must be addressed simultaneously. The first is the
stabilization of the power grid — without storage facilities and balan-
cing resources, further growth in renewable energy capacity will
be limited by technical barriers. The second is a conscious local
content policy, which cannot be left solely to market mechanisms.
Poland has all the conditions to become a regional hub for the
energy transition. However, we risk squandering this opportunity
if the development of renewable energy does not go hand in hand
with the development of the system, industry, and the building of
national expertise.
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Ogolne ramy inwestycyjne

1.1. Uwagi ogélne

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym kwestie
lokalizacji morskich farm wiatrowych (dalej jako: MFW)
w polskich obszarach morskich jest Ustawa z 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej'"® (dalej jako: UOM). Akt ten
wskazuje, ze wznoszenie i wykorzystywanie MFW dopusz-
czalne jest w wytgcznej strefie ekonomicznej Polski oraz
reguluje zasady, na podstawie ktorych inwestorzy uzyskuijg
pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukgcji i urzagdzen (dalej jako: PSZW).

Przedsiewziecie objete wnioskiem o wydanie PSZW
musi pozostawac zgodne z przepisami Rozporzgdzenia
Rady Ministrow z 14 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia
planu zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej
strefy ekonomicznej w skali 1:200 000" (dalej jako:
PZPPOM), uchwalonego na podstawie art. 37a ust. 1
UOM. PZPPOM jest aktem planistycznym okreslajgcym
zasady zagospodarowania polskich obszaréw morskich,
w tym zawierajgcy rozstrzygniecia szczegotowe, dotyczgce
poszczegolnych akwenow i podakwendw wyznaczonych
w danych obszarach.

PSZW stanowi pierwszg decyzje administracyjng uzyski-
wang w procesie inwestycyjnym MFW i jest niezbedne do
ubiegania sie o uzyskanie zaswiadczenia o dopuszczeniu
do aukcji, ktorej przedmiotem jest uzyskanie prawa do
pokrycia ujemnego salda dla energii elektrycznej wytwo-
rzonej w MFW i wprowadzonej do sieci, jak i do ubiegania sie
o warunki przytgczenia dla MFW (w tym wstepne warunki
przytaczenia dla MFW).

Zasady udzielania wsparcia publicznego dla energii elek-
trycznej produkowanej w MFW sg okreslone w Ustawie
z 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych' (dalej jako:
ustawa MFW). Wsparcie dla MFW zostato uregulowane
w odpowiednim akcie prawnym, odrebnie wzgledem pozo-
statych instalacji OZE, z uwagi na specyfike inwestycji MFW.
Ustawa MFW okresla m.in. zasady ubiegania sie i przyzna-
wania prawa do pokrycia ujemnego salda dla wytworcow,
przyznawanego w dwéch fazach (I faza, w ramach ktérej
wsparcie byto przyznawane na podstawie indywidualnych
decyzji Prezesa URE oraz Il faza, w ramach ktorej wsparcie
przyznawane jest w systemie aukcyjnym). Zatgcznik nr 2
do ustawy MFW okresla obszary, w granicach ktorych
moga zostac zlokalizowane MFW, w odniesieniu do ktorych
wytwaorca energii elektrycznej w MFW moze ubiegac sie
0 przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda w systemie
aukcyjnym. Warto dodac, ze po nowelizacji Ustawy MFW

M6 Dz.U.z2027r. poz. 935 ze zm.
7 Tj.Dz.U.z2025r. poz. 498 ze zm.
"8 Dz.U.z2025r. poz. 1535.
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General investment framework

1.1. General remarks

The primary legal act regulating the location of offshore wind
farms (hereinafter: OWFs) in Polish maritime areas is the Act
of March 21, 1991, on the Maritime Areas of the Republic of
Poland and Maritime Administration'® (hereinafter: UOM).
UOM stipulates that the construction and operation of OWFs
are permitted within Poland'’s exclusive economic zone and
sets forth the rules under which investors obtain permits for
the construction and operation of artificial islands, struc-
tures, and installations (hereinafter: PSZW).

The project covered by the application for a PSZW must
comply with the provisions of the Regulation of the Council
of Ministers of April 14, 2021, on the adoption of the spatial
development plan for internal maritime waters, the terri-
torial sea, and the exclusive economic zone at a scale of
1:200,000"7 (hereinafter: PZPPOM), adopted pursuant
to Article 37a(1) of the UOM. The PZPPOM is a planning
document setting forth the principles for the development
of Polish maritime areas, including detailed provisions
concerning specific water bodies and sub-water bodies
designated within the relevant areas.

The PSZW constitutes the first administrative decision
obtained in the OWF investment process and is necessary
to apply for a certificate of admission to the auction, the
subject of which is obtaining the right to offset the negative
balance for electricity generated in the OWF and fed into the
grid, as well as to apply for gird connection conditions for
the OWF (including preliminary grid connection conditions
for the OWF).

The rules for granting public support for electricity produced
in offshore wind farms are set forth in the Act of December
17, 2020, on the Promotion of Electricity Generation in
Offshore Wind Farms'"® (hereinafter: the OWF Act). Support
for offshore wind farms is regulated in a separate legal act,
distinct from other renewable energy installations, due to the
specific nature of offshore wind farm investments. The OWF
Act sets forth, among other things, the rules for applying for
and granting the right to offset a negative balance to gener-
ators, granted in two phases (Phase |, under which support
was granted based on individual decisions by the President
of the Energy Regulatory Office, and Phase Il, under which
support is granted through an auction system). Annex 2 to
the MFW Act specifies the areas within which MFWs may be
located, in relation to which an electricity producer in an MFW
may apply for the right to offset a negative balance through
an auction system. It is worth noting that following the

16 Journal of Laws of 2021, item 935, as amended.

7 Consolidated text: Journal of Laws of 2025, item 498,
as amended.

"8 Journal of Laws of 2025, item 1535.
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z 20251 o0 wsparcie w systemie aukcyjnym moga ubiegaé

sie rowniez:

B wytworcy w odniesieniu do dwoch MFW, zlokalizowa-
nych w ramach tego samego obszaru okreslonego w ww.
zatgczniku nr 2, przy czym moc zainstalowana kazdej
z MFW nie moze by¢ mniejsza niz 25% maksymalnej
mocy zainstalowanej wskazanej w PSZW, a w danej
aukgji uczestniczyc¢ tylko jedna z MFW, a takze

B wytworey, ktorym przyznano prawo do pokrycia
ujemnego salda w ramach | fazy w odniesieniu do drugiej
MFW zlokalizowanej w ramach tego samego obszaru
(okreslonego w zataczniku nr 1), przy czym moc zain-
stalowana drugiej z MFW moze obejmowac nadwyzke
mocy zainstalowanej wskazanej w PSZW, nad mocg, dla
ktorej dany wytworca otrzymat juz wsparcie w | fazie;
przyznana w ten sposob pomoc nie moze jednak,
w ramach wszystkich aukgji, przekroczy¢ 200 MW.

Proces inwestycyjny w zakresie MFW reguluja takze:

B Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu infor-
macji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko — w zakresie uzyskiwania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach;

B Ustawa z 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze'® — w zakresie decyzji zatwierdzajgcych
projekt robdét geologicznych oraz dokumentacje
geologiczno-inzynierska;

W Ustawa z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (dalej jako:
Prawo budowlane) — w zakresie uzyskiwania pozwolenia
na budowe oraz pozwolenia na uzytkowanie;

B Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne —
w zakresie przytgczenia MFW do sieci oraz uzyskania
koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej;

B Ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
morskim'' — w zakresie sporzadzenia wymaganych
plandw i ekspertyz;

B Ustawa z 24 lipca 2015r. o przygotowaniu i realizacji stra-
tegicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych'?? —
w zakresie procesu inwestycyjnego dotyczacego zespotu
urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy z MFW;

B Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym'?® — w zakresie lokalizacji lgdowego
odcinka zespotu urzadzen stuzacych do wyprowadzenia
mocy z MFW.

Ustawa MFW zawiera przepisy szczegolne dotyczace
postepowan administracyjnych prowadzonych w celu
realizacji inwestycji w zakresie MFW (tj. dotyczgce m.in.
decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych, zgody
wodnoprawnej, pozwolenia na budowe oraz pozwolenia na
uzytkowanie) oraz przytaczenia MFW do sieci (stanowigce

9 Tj.Dz.U. 22026 1. poz. 69.

20 Tj.Dz.U.z2025r. poz. 833 ze zm.

21 7). Dz.U. 22024 r. poz. 1199.

22 Tj. Dz.U. 22024 r. poz. 1130 ze zm.

123 Dostepny pod adresem: www.sipam.gov.pl/geoportal.
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amendment of the OWFAct in 2025™?, the following entities

may also apply for support through the auction system:

B producers in respect to two MFWs located within the
same area specified in the aforementioned Annex 2,
provided that the installed capacity of each MFW is
not less than 25% of the maximum installed capacity
indicated in the PSZW, and only one of the MFWSs partici-
pates in a given auction, as well as

B generators who have been granted the right to cover
a negative balance under Phase | with respect to a second
MFW located within the same area (specified in Annex 1),
whereby the installed capacity of the second MFW may
include the excess of the installed capacity indicated in
the PSZW over the capacity for which the given generator
has already received support in Phase I; however, the
support granted in this manner may not exceed 200 MW
across all auctions.

The investment process regarding offshore wind farms is

also regulated by:

B The Act of October 3, 2008, on Access to Information on
the Environment and Its Protection, Public Participation
in Environmental Protection, and Environmental Impact
Assessments — regarding the obtaining of decisions on
environmental conditions;

B The Act of June 9,2011 — Geological and Mining Law'?° —
regarding decisions approving geological work plans and
geological and engineering documentation;

B Act of July 7, 1994 — Construction Law (hereinafter:
Construction Law) - regarding the obtaining of building
permits and occupancy permits;

B Act of April 10, 1997 — Energy Law — regarding the
connection of the offshore wind farm to the grid and the
obtaining of a license for electricity generation;

B Act of August 18,2011 on Maritime Safety'' - regarding
the preparation of required plans and expert opinions;

B Act of July 24, 2015, on the Preparation and Implementa-
tion of Strategic Investments in Transmission Networks'??
— regarding the investment process for the equipment
complex used to transmit power from the OWF;

B Act of March 27,2003, on Spatial Planning and Develop-
ment'?® — regarding the location of the onshore section
of the equipment complex used to transmit power from
the OWF.

The OWF Act contains specific provisions regarding
administrative proceedings conducted for the purpose of
implementing OWF investments (i.e., concerning, among
other things, decisions on environmental conditions, water
law permits, building permits, and occupancy permits) and the

"9 Consolidated text: Journal of Laws of 2026, item 69.

20 Consolidated text: Journal of Laws of 2025, item 833,
as amended.

21 Consolidated text: Journal of Laws of 2024, item 1199.

22 Consolidated text: Journal of Laws of 2024, item 1130,
as amended.

123 Available at:www.sipam.gov.pl/geoportal.
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regulacje szczegdlne wzgledem przepisow zawartych
w Prawie energetycznym).

1.2. Plan zagospodarowania
przestrzennego polskich obszaréw
morskich

PZPPOM sktada sie z czesci tekstowej i czesci graficznej.
Czes¢ tekstowa planu zawarta jest w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia, obejmujgcym ustalenia ogdlne zawiera-
jgce rozstrzygniecia obowigzujgce na czesci lub w catym
obszarze objetym planem, rozstrzygniecia dotyczgce
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego, kierunki rozwoju
transportu i infrastruktury technicznej oraz w zatgczniku nr 2
do PZPPOM, obejmujgcym szczegbdtowe rozstrzygniecia
dotyczace poszczegolnych akwendw lub ich wydzielonych
czesci oraz informaciji o szczegdlnie istotnych uwarunkowa-
niach majgcych wptyw na przyszte uzytkowanie poszcze-
golnych akwendw. Zatgcznik nr 3 do PZPPOM zawiera
uzasadnienie do szczegotowych rozstrzygnie¢ dotyczacych
poszczegolnych akwenow, zas zatgcznik nr 4 do PZPPOM to
rysunek planu stanowigcy czesc¢ graficzng planu.

Utworzony zostat réwniez publiczny System Informacji
Przestrzennej Administracji Morskiej (SIPAM)™4, ktory
prezentuje zestaw danych przestrzennych utworzonych
na podstawie dokumentéw administracji morskiej, ktore
powstaty w wyniku realizacji zadan wynikajgcych z UOM.
Dane tam dostepne w czasie rzeczywistym prezentujg
dane pochodzace z poszczegdlnych geoportali wewnetrz-
nych (Geoportal Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej, Urzedu Morskiego w Gdyni oraz Urzedu
Morskiego w Szczecinie). W portalu dostepna jest m.in.
czesc graficzna PZPPOM, ale takze informacje o obszarach
z zatgcznika nr 2 do Ustawy MFW, czy tez informacje
o wydanych PSZW, pozwoleniach na uktadanie i utrzymy-
wanie kabli na obszarach morskich wod wewnetrznych
i morza terytorialnego, uzgodnieniach na uktadanie i utrzy-
mywanie kabli w wytgcznej strefie ekonomicznej, a takze
ztozonych wnioskach o wydanie tych decyzji.

PZPPOM dzieli polskie obszary morskie na akweny o okre-
slonej funkcji podstawowej oraz funkcjach dopuszczalnych,
a takze okresla zakazy, ograniczenia i warunki dotyczace
wykonywania tych funkcji w poszczegdlnych akwenach.
Co istotne, PZPPOM przewiduje, ze wznoszenie MFW jest
dopuszczalne wytgcznie w akwenach o funkcji podsta-
wowej, okreslonej jako pozyskiwanie energii odnawialne;.
Ograniczenie to nie obejmuje jednak infrastruktury stuzacej
do przytgczenia MFW do Krajowego Systemu Elektroener-
getycznego. Elementy liniowe stuzgce do przytaczenia oraz
budowy potaczen wzajemnych MFW mogg byc realizowane
w dedykowanych korytarzach infrastrukturalnych (podakwe-
nach w ramach domysinych akwendw wyznaczonych przez
PZPPOM).

124 Dostepny pod adresem: www.sipam.gov.pl/geoportal.
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connection of OWFs to the grid (constituting specific regula-
tions relative to the provisions contained in the Energy Law).

1.2. Spatial development plan for Polish
maritime areas

The Spatial Development Plan for Polish Maritime Areas
(PZPPOM) consists of a textual section and a graphic section.
The textual section of the plan is contained in Annex 1 to the
regulation, which includes general provisions containing
decisions applicable to part or all of the area covered by
the plan, decisions regarding the location of public-purpose
investments, directions for the development of transport
and technical infrastructure, and in Annex 2 to the PZPPOM,
which includes detailed decisions concerning specific water
bodies or their designated parts, as well as information on
particularly significant conditions affecting the future use of
specific water bodies. Appendix 3 to the PZPPOM contains
the rationale for the detailed decisions regarding individual
water bodies, and Appendix 4 to the PZPPOM is the plan
drawing constituting the graphic part of the plan.

A public Spatial Information System of the Maritime Adminis-
tration (SIPAM)'?* has also been established, which presents
a set of spatial data created on the basis of maritime admin-
istration documents resulting from the implementation of
tasks under the UOM. The data available there in real time
presents information from various internal geoportals (the
Geoportal of the Ministry of Maritime Economy and Inland
Navigation, the Maritime Office in Gdynia, and the Maritime
Office in Szczecin). SIPAM provides access to, among other
things, the graphic component of the PZPPOM, as well as
information on the areas listed in Annex 2 to the MFW Act,
or information on issued PSZWs, permits for the laying and
maintenance of cables in internal maritime waters and the
territorial sea, agreements on the laying and maintenance of
cables in the exclusive economic zone, and submitted appli-
cations for such decisions.

The PZPPOM divides Polish maritime areas into water
bodies with a specific primary function and permissible
functions, and sets out prohibitions, restrictions, and
conditions regarding the performance of these functions
in individual water bodies. Importantly, the PZPPOM stipu-
lates that the construction of OWFs is permitted only in
water bodies with a primary function defined as the gener-
ation of renewable energy. However, this restriction does not
apply to infrastructure used to connect OWFs to the National
Power System. Linear elements used for connecting and
constructing interconnections between OWFs may be imple-
mented in appropriate infrastructure corridors (sub-water
bodies within the default water bodies designated by
the PZPPOM).

124 Available at:www.sipam.gov.pl/geoportal.
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PZPPOM przeznacza 7 akwenow pod pozyskiwanie energii
odnawialnej, tj. POM.14.E, POM.43.E, POM.44.E, POM.45.E,
POM.46.E, POM.53.E oraz POM.60.E.

Ustawa MFW wyznacza z kolei 13 obszarow, na ktérych
mozliwe jest wznoszenie i wykorzystywanie MFW, tj. 14.E1,
14.E.2,14.E.3,14.E.4 (potozone w ramach akwenu POM.14.E),
43.E.1 (w catosci pokrywajgcego sie z akwenem POM.43.E),
44.E1 (potozonego w ramach akwenu POM.44.E), 45.E1
(potozonego w ramach akwenu POM.45.E), 46.E.1 (poto-
zonego w ramach akwenu POM.46.E), 53.E.1 (w catosci
pokrywajgcego sie z akwenem POM.53.E), 60.E.1, 60.E.2,
60.E.3, 60.E.4 (potozone w ramach akwenu POM.60.E).
W zakresie 10 z 11 wyznaczonych obszaréw w 2023 roku
wydane zostaty PSZW, ktorych beneficjentami zostaty
spotki celowe z grup kapitatowych Orlen S.A. oraz Polskiegj
Grupy Energetycznej S.A. Jedynym obszarem pozostatym
do zagospodarowania jest obszar 53.E.1.

Rysunek 2. Rysunek przedstawiajgcy mape
dostepng w SIPAM

Zrédto: www.sipam.gov.pl/geoportal.
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PZPPOM designates seven water bodies for renewable
energy generation, namely POM.14.E, POM.43.E, POM .44 E,
POM.45.E, POM.46.E, POM.53.E, and POM.60.E.

The OWF Act, in turn, designates 13 areas where it is possible
to construct and operate OWFs, namely 14.E.1, 14.E.2,
14.E.3, 14.E.4 (located within the POM.14.E water body),
43.E.1 (entirely overlapping with the POM.43.E water body),
44.E.1 (located within the POM.44.E water body), 45.E.1
(located within the POM.45.E water body), 46.E.7 (located
within the POM.46.E water body), 53.E.1 (fully overlapping
with the POM.53.E water body), 60.E.1, 60.E.2, 60.E.3,
60.E.4 (located within the POM.60.E water body). In 10 of
the 11 designated areas, PSZWs were issued in 2023, with
special-purpose companies from the Orlen S.A. and Polska
Grupa Energetyczna S.A. capital groups as beneficiaries.
The only area remaining to be developed is area 53.E.1. Area
53.E.1 is located in the POM.53.E basin, where — pursuant to
the PZPOM - the construction and use of artificial islands,
structures, and facilities are prohibited until the end of 2040.

Figure 2. Map available in SIPAM

Source: www.sipam.gov.pl/geoportal.
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1.3. Zasady wsparcia projektow
w | i Il fazie rozwoju

Zasady i warunki udzielania wsparcia dla energii elektrycznej
wytwarzanej w MFW okresla ustawa MFW. Przewiduje ona
dwie fazy przyznawania wsparcia.

Srodki na pokrycie ujemnego salda gromadzi i wyptaca
Zarzadca Rozliczen S.A., celowa spotka Skarbu Panstwa,
ktora petni funkcje operatora rozliczen. Ujemne saldo
stanowi réznice pomiedzy wartoscig sprzedazy energii
w danym miesigcu (obliczong na podstawie gietdowych
cen energii elektrycznej) a wartoscia tej energii obliczong
przy przyjeciu cen wskazanych w decyzji (I faza wsparcia)
lub ofercie, ktéra wygrata aukcje (Il faza wsparcia). Cena
ofertowa podlega corocznej waloryzacji sredniorocznym
wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem
z poprzedniego roku kalendarzowego, ograniczonym
wartoscig sredniookresowego celu inflacyjnego, okresla-
nego przez Rade Polityki Pienieznej, poczawszy od 2022 .
w przypadku wsparcia przyznawanego w | fazie oraz
poczawszy od roku nastepujgcego po rozstrzygnieciu aukcji
w przypadku wsparcia przyznawanego w ramach Il fazy.

Okres wsparcia energii elektrycznej wytwarzanej w danej
MFW lub jej czesci i wyprowadzonej do sieci na podstawie
udzielonej koncesji wynosi 25 lat od pierwszego dnia okresu,
za ktoéry wytwdrca wystapit o pokrycie ujemnego salda.
Natomiast wielkos¢ udzielonego wsparcia wyznaczana
jest jako iloczyn mocy zainstalowanej elektrycznej danej
MFW i 100 tys. godzin. Srodki na pokrycie ujemnego salda
pochodzi¢ bedg z funkcjonujacej od 2016 r. optaty OZE,
ktorg pobierajg dystrybutorzy energii.

W ramach | fazy prawo do pokrycia ujemnego salda przy-
znawane byto w drodze decyzji administracyjnej wydawanej
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i mogto objac¢
MFW o tgcznej mocy zainstalowanej do 59 GW. Kazda
z decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wymagata
takze decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci tej pomocy
publicznej z rynkiem wewnetrznym. Przyznanie wsparcia
w tej fazie nastgpito do 30 czerwca 2021 r. i objeto
siedem MFW.

Cena energii stanowigca podstawe do obliczenia i wyptaty
ujemnego salda okreslona zostata w tresci decyzji Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki i odpowiadata cenie maksy-
malnej wynikajgcej z Rozporzgdzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z 30 marca 2021 r. w sprawie ceny maksy-
malnej za energie elektryczng wytworzong w morskiej farmie
wiatrowej i wprowadzong do sieci w PLN za T MWh, bedacej
podstawa rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda'® —
wynoszacej 319,6 PLN/MWh. Przy okreslaniu ceny minister
byt zobowigzany bra¢ pod uwage m.in. koszty operacyjne

125 7godnie z Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska
z 9 stycznia 2025r. w sprawie maksymalnej ceny za energie elek-
tryczng wytworzong w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzong
do sieci, jaka moze by¢ wskazana w ofertach ztozonych w aukcji
przez wytworcow, Dz.U. z 2025r. poz. 41.
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1.3. Rules for supporting projects in
Phases | and Il

The rules and conditions for providing support for electricity
generated in an OWF are set forth in the OWF Act. It provides
for two phases of the support allocation.

Funds to cover the negative balance are collected and
disbursed by Zarzgdca Rozliczen S.A., a special-purpose
company owned by the State Treasury that acts as the
settlement operator. The negative balance is the difference
between the value of energy sales in a given month (calcu-
lated based on electricity market prices) and the value of that
energy calculated using the prices specified in the decision
(Phase | support) or the winning bid (Phase Il support).
The price is subject to annual indexation by the average
annual consumer price index for the previous calendar year
(capped for Phase Il at the medium-term inflation target
set by the Monetary Policy Council), starting in 2022 in
the case of support granted in Phase | and starting from
the year following the conclusion of the auction in the case
of support granted under Phase II.

The support period for electricity generated at a given wind
farm or part thereof and fed into the grid under the granted
license is 25 years from the first day of the period for which
the producer applied for coverage of the negative balance.
The amount of support granted is calculated as the product
of the installed electrical capacity of the given wind farm
and 100,000 hours. Funds to cover the negative balance will
come from the RES fee, which has been in effect since 2016
and is collected by DSO.

Under Phase |, the right to cover the negative balance
was granted by an administrative decision issued by the
President of the Energy Regulatory Office and could cover
OWFswith a total installed capacity of up to 5.9 GW. Each
decision by the President of the Energy Regulatory Office
also required a decision by the European Commission on
the compatibility of this public aid with the internal market.
Support under this phase was granted by June 30, 2021, and
covered seven OWFs.

The energy price serving as the basis for calculating and
paying the negative balance was specified in the decision
of the President of the Energy Regulatory Office and corre-
sponded to the maximum price resulting from the Regulation
of the Minister of Climate and Environment of March 30,
2021 regarding the maximum price for electricity generated
at an offshore wind farm and fed into the grid in PLN per
1 MWh, serving as the basis for settling the right to cover
the negative balance — amounting to 319.6 PLN/MWh.
In determining the price, the Minister was required to take

125 Pyrsuant to the Regulation of the Minister of Climate and Environ-
ment of January 9, 2025, on the maximum price for electricity
generated by an offshore wind farm and fed into the grid, which
may be specified in bids submitted by generators in the auction,
Journal of Laws of 2025, item 41.
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oraz dodatkowe koszty inwestycyjne ponoszone w okresie
eksploatacji, koszty inwestycyjne ponoszone w okresie przy-
gotowania projektu i budowy MFW (w tym koszty zwigzane
z wyprowadzeniem mocy), a takze uzasadniony zwrot
z kapitatu.

Offshore wind energy.
Legal conditions

into account, among other things, operating costs and
additional investment costs incurred during the operational
period, investment costs incurred during the project prepa-
ration and construction of the offshore wind farm (including
costs related to power transmission), as well as a reasonable
return on capital.

Maciej Mierzwinski

CEE Energy Group

Rok 2025 byt momentem przetomowym w podejsciu do local
content w Polsce. Po raz pierwszy dyskusja wyszta poza poziom
deklaracji i weszta w faze realnego projektowania polityki przemy-
stowej — z konkretnymi ramami, narzedziami i ambicjg wdroze-
niowa. Co istotne, impuls do tej zmiany przyszedt oddolnie, z branzy
morskiej energetyki wiatrowej, ktora jako pierwsza w sposob
uporzadkowany rozpoczeta debate o tym, jak powigzac rozwaj
rynku energetycznego z rozwojem krajowego przemystu.

Offshore wind pokazat bardzo wyraznie, czego w praktyce potrze-
buje nowoczesna polityka local content. Po pierwsze — silnych
integratoréw (Tier 1), zdolnych budowac¢ i zarzgdza¢ ztozonymi
tancuchami dostaw. Po drugie — systemowego podejscia do
rozwoju kompetencji obejmujacego zaréwno przemyst, jak i kadry
techniczne. Po trzecie — dojrzatych partnerstw z globalnymi
graczami, opartych nie na prostym udziale w projekcie, lecz na
transferze technologii, inwestycjach i budowie dtugoterminowych
zdolnosci produkeyjnych.

To wtasnie doswiadczenie offshore stworzyto fundament pod
kolejny krok — rozszerzenie myslenia o local content na energetyke
ladowa. Dzis stajemy w punkcie, w ktorym nie wystarczy juz projek-
towaé ram dla pojedynczego sektora. Potrzebna jest petnoskalowa
strategia przemystowa wokot onshore wind jako rynku gtéwnego.
Skuteczna polityka przemystowa zaczyna sie bowiem od stabil-
nego popytu. Ladowa energetyka wiatrowa jest jednym z najbar-
dziej dojrzatych, konkurencyjnych i skalowalnych segmentow
transformacji energetycznej. W Polsce moze w najblizszych latach
wygenerowac rynek o wartosci przekraczajacej 200 mld zt, z czego
znaczaca czes¢ — przy odpowiednim zaprojektowaniu mecha-
nizmoéw — moze zostaé przechwycona przez krajowe przedsie-
biorstwa. To nie jest wytgcznie projekt energetyczny. To ogromny
program reindustrializacyjny w Polsce ostatnich dekad, komple-
mentarny z innymi celami gospodarczymi kraju.

Onshore wind ma unikalng ceche — bardzo szerokie powigzania
z innymi sektorami gospodarki. Rozwoj tego rynku generuje popyt
na produkty i ustugi od podstawowych gatezi przemystu, takich
jak stal, odlewnictwo czy budownictwo, poprzez zaawansowane
systemy elektrotechniczne i automatyki, az po cyfryzacje, IT
i ustugi inzynieryjne. Oznacza to, ze kazda ztotowka zainwestowana
w energetyke wiatrowg ma efekt mnoznikowy w catej gospodarce.
Generuje tez szerokie kompetencje dla innych istotnych branz.
Warunkiem uruchomienia tego potencjatu jest jednak swiadome
powigzanie rozwoju rynku z rozwojem przemystu — doktadnie tak,
jak zaczelismy to robi¢ w offshore. Stabilny pipeline inwestycyjny,
sprawne procesy administracyjne, dostep do finansowania oraz
wdrozenie mechanizmow local content — to elementy, ktére zdecy-
dujg o tym, czy Polska stanie sie beneficjentem transformaciji ener-
getycznej w kierunku niezaleznosci, czy jedynie jej odbiorca.
Dlatego 2025 r. nalezy traktowac nie jako punkt dojscia, lecz
jako poczatek. Offshore uruchomit proces. Onshore moze nada¢
mu skale.

The year 2025 marked a turning point in the approach to local
content in Poland. For the first time, the discussion moved beyond
mere declarations and entered the phase of actual industrial policy
design — with a concrete framework, tools, and implementation
ambitions. Importantly, the impetus for this change came from
the bottom up, from the offshore wind energy sector, which was
the first to systematically initiate a debate on how to link the deve-
lopment of the energy market with the development of domestic
industry.

Offshore wind has demonstrated very clearly what a modern local
content policy needs in practice. First, strong integrators (Tier 1)
capable of building and managing complex supply chains. Second,
a systematic approach to skills development encompassing both
industry and technical personnel. Third, mature partnerships with
global players, based not on simple participation in a project, but
on technology transfer, investments, and the development of long-
-term production capacity.

It was precisely this offshore experience that laid the founda-
tion for the next step — extending the concept of local content to
onshore energy. Today, we stand at a point where it is no longer
enough to design frameworks for a single sector. A full-scale indu-
strial strategy centered on onshore wind as the primary market
is needed. After all, effective industrial policy begins with stable
demand. Onshore wind energy is one of the most mature, compe-
titive, and scalable segments of the energy transition. In Poland, it
could generate a market worth over PLN 200 billion in the coming
years, a significant portion of which — with the right mechanisms
in place — could be captured by domestic companies. This is not
merely an energy project. It is a massive reindustrialization program
in Poland over the past decades, complementary to the country’s
other economic goals.

Onshore wind has a unique feature — very broad links to other
sectors of the economy. The development of this market generates
demand for products and services ranging from basic industries
such as steel, foundry, and construction, through advanced elec-
trical and automation systems, to digitalization, IT, and engineering
services. This means that every zloty invested in wind energy has
a multiplier effect across the entire economy. It also generates
broad expertise for other key industries. However, unlocking this
potential requires consciously linking market development with
industrial development — exactly as we have begun to do in the
offshore sector. A stable investment pipeline, efficient administra-
tive processes, access to financing, and the implementation of local
content mechanisms — these are the elements that will determine
whether Poland becomes a beneficiary of the energy transition
toward independence or merely a consumer of it.

That is why 2025 should be viewed not as a destination, but as
a starting point. Offshore has set the process in motion. Onshore
can give it scale.
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W przypadku, gdyby po wydaniu decyzji ustalajgcej cene
stanowigcg podstawe do rozliczenia ujemnego salda
i przed rozpoczeciem prac zwigzanych z budowg MFW,
wraz z zespotem urzadzen stuzgcych do wyprowadzania
mocy, nastagpita istotna zmiana w parametrach rzeczowo-
-finansowych realizacji inwestycji powodujgca zwiekszenie
wewnetrznej stopy o wiecej niz 0,5 punktu procentowego,
wytwaorca jest obowigzany wystgpi¢ do Prezesa URE
z wnioskiem o aktualizacje ceny wskazanej w tej decyzji.
Mechanizm ten nazywa sie claw back i ma zastosowanie
wytgcznie do | fazy systemu wsparcia.

W ramach Il fazy przyznanie wsparcie ma formute konku-
rencyjnych aukcji. Oznacza to, ze prawo do pokrycia
ujemnego salda otrzymali/otrzymajg wytworcy, ktorzy
uzyskajg zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukcji, wygrajg
aukcje oraz wytworza i wprowadzg do sieci (po uzyskaniu
koncesji) energie elektryczng z danej MFW w terminie 7 lat
od dnia zamkniecia sesji aukcji.

Cena maksymalna, jaka moze by¢ wskazana przez

wytworcow w ofertach ztozonych w aukgji, wynosi'?s:

W 485,71 PLN/MWh - dla obszaréw wskazanych w zatgcz-
niku nr 1 do Ustawy MFW oraz dla obszarow 14.E.1,
14E2,14E.3,14E.4,45E1,46.E7;

B 499,33 PLN/MWh - dla obszaréw 43.E.1, 44.E.T;

B 512,32 PLN/MWh - dla obszaréw 53.E.1, 60.E.1, 60.E.2,
60.E.3, 60.E.4.

Warto dodac, ze w MFW ubiegajgcych sie o wsparcie nie
beda mogty by¢ stosowane urzgdzenia starsze niz wypro-
dukowane 72 miesigce przed dniem wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej lub ktdre byty wczesniej amor-
tyzowane w rozumieniu przepisow o rachunkowosci.

Przygotowanie inwestycji

2.1. Pozwolenie lokalizacyjne (PSZW)

Pozwolenie lokalizacyjne (PSZW) jest pierwsza decyzja
administracyjng uzyskiwang w procesie inwestycyjnym.
Inwestor zainteresowany uzyskaniem PSZW na dany obszar
sktada wniosek o wydanie PSZW. Organem wtasciwym
do wydania PSZW jest minister wtasciwy ds. gospodarki
morskiej (obecnie minister infrastruktury).

Ztozenie pierwszego wniosku o wydanie PSZW na dany
obszar morski obliguje ministra infrastruktury do ogtoszenia
o0 mozliwosci sktadania kolejnych wnioskow o wydanie
tego pozwolenia. Jezeli zostanie ztozony co najmniej jeden
kolejny wniosek dotyczgcy tego samego akwenu, minister
infrastruktury przeprowadza postepowanie rozstrzy-
gajgce w celu wytonienia podmiotu, ktéremu zostanie
przyznane PSZW.

26 Dz.U.z2021r, poz. 587.
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In the event that, after the issuance of a decision setting the
price serving as the basis for settling the negative balance
and prior to the commencement of work related to the
construction of the OWF, together with the set of equipment
used for power transmission, a significant change occurs in
the financial parameters of the investment’s implementation
that results in an increase in the internal rate of return by
more than 0.5 percentage points, the generator is required to
submit a request to the President of the Energy Regulatory
Office to update the price specified in that decision. This
mechanism is called a clawback and applies exclusively to
Phase | of the support system.

Under Phase Il, support is awarded through competitive
auctions. This means that the right to cover a negative
balance has been / will be granted to generators who obtain
a certificate of admission to the auction, win the auction,
and generate and feed into the grid (after obtaining a license)
electricity from a given OWFwithin 7 years from the closing
date of the auction session.

The maximum price that may be indicated by generators in

bids submitted in the auction is'?:

B 485.71 PLN/MWh - for the areas specified in Annex 1 to
the MFW Act and for areas 14.E.1, 14.E.2, 14.E.3, 14.E .4,
45E1,46.E7;

B PLN 499.33/MWh - for areas 43.E.1, 44.E.1;

B PLN 512.32/MWh - for areas 53.E.1, 60.E.1, 60.E.2,
60.E.3, 60.E.4.

It is worth noting that in OWFsapplying for support,
equipment older than 72 months prior to the date of the first
generation of electricity or which has previously been depre-
ciated under accounting regulations may not be used.

Investment preparation

2.1. Location permit (PSZW)

PSZW is the first administrative decision obtained in the
investment process. An investor interested in obtaining
PSZW for a given area submits an application for the
issuance of PSZW. The competent authority for issuing
PSZW is the minister responsible for maritime economy
(currently the Minister of Infrastructure).

The submission of the first application for PSZW for a given
maritime area obligates the Minister of Infrastructure to
announce the possibility of submitting further applica-
tions for this permit. If at least one additional application
concerning the same body of water is submitted, the
Minister of Infrastructure conducts a selection proceeding
to determine the entity to which the PSZW will be granted.

26 Journal of Laws of 2021, item 587.
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Uczestnicy postepowania rozstrzygajgcego sktadajg

whnioski, ktére ocenia sie wedtug nastepujgcych kryteriow:

B zgodnosci planowanego przedsiewziecia z ustaleniami
planu zagospodarowania przestrzennego, o ktorym
mowa w PZPPOM;

B proponowanego przez wnioskodawce okresu obowig-
zywania PSZW, w tym daty rozpoczecia i zakonczenia
budowy i eksploatacji planowanego przedsiewziecia;

B sposobu zabezpieczenia srodkéw finansowych przezna-
czonych na wniesienie optaty, o ktérej mowa w art. 27b
ust. 1 pkt 1 UOM (ij. pierwszej raty tzw. optaty dodat-
kowej za wydanie PSZW);

B sposobu finansowania planowanego przedsiewziecia,
z uwzglednieniem $rodkow wtasnych, kredytow,
pozyczek oraz proponowanego dofinansowania realizacji
inwestycji ze srodkow publicznych;

B mozliwosci stworzenia zaplecza kadrowego, organizacyj-
nego i logistycznego, pozwalajgcego na realizacje plano-
wanego przedsiewziecia;

® wktadu planowanego przedsiewziecia w realizacje
unijnych i krajowych polityk sektorowych.

Podmiotem wytonionym w postepowaniu rozstrzygajgcym

jest wnioskodawca, ktory:

B osiggnat minimum kwalifikacyjne;

B uzyskat najwiekszg liczbe punktéw sposréd wszyst-
kich uczestnikow.

PSZW okresla warunki korzystania z obszaru nim objetego
przez podmiot wskazany w PSZW i daje temu podmiotowi
prawo korzystania z tego obszaru zgodnie z warunkami
okreslonymi w PSZW. PSZW okresla tez m.in. rodzaj przed-
siewziecia i jego lokalizacje, charakterystyczne parametry
techniczne przedsiewziecia oraz szczegotowe warunki
i wymagania wynikajgce z przepiséw odrebnych, a w szcze-
golnosci w zakresie wartosci chronionych.

PSZW dla MFW wydaje sie na okres od dnia, w ktorym
decyzja ta stata sie ostateczna, do uptywu 30 lat od dnia,
w ktorym decyzja o udzieleniu koncesji na wytwarzanie
energii elektrycznej w MFW lub jej czesci stata sie osta-
teczna'?. Istnieje mozliwosc¢ przedtuzenia PSZW o kolejne
20 lat, jezeli sztuczne wyspy, konstrukcje i urzgdzenia
zostaty wzniesione oraz byty wykorzystywane zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w PSZW12,

Co wiecej, jezeli w ciggu 8 lat od dnia wydania PSZW
inwestor nie uzyska pozwolenia na budowe dla catosci albo
czesci MFW, organ, ktéry wydat PSZW, stwierdza, w drodze
decyzji, jego wygasniecie. Termin ten moze zosta¢ jednak
wydtuzony o nie wiecej niz 2 lata, jezeli podmiot, ktéremu
udzielono PSZW ztozy organowi wyjasnienia na pismie
i dokumenty potwierdzajgce podjecie wszystkich wyma-
ganych czynnosci zmierzajgcych do uzyskania pozwolenia

27 Art. 23 ust. 6g UOM.
128 Art. 23 ust. 6b UOM.

Offshore wind energy.
Legal conditions

Participants in the selection proceeding submit applications,

which are evaluated according to the following criteria:

B compliance of the planned project with the provisions of
the land-use plan referred to in the PZPPOM;

B the term of validity of the PSZW proposed by the
applicant, including the start and end dates of construc-
tion and operation of the planned project;

B the method of securing the funds allocated for the
payment of the fee referred to in Article 27b(1)(1) of the
UOM (i.e,, the first installment of the so-called additional
fee for the issuance of the PSZW);

B the method of financing the planned project, considering
own funds, credits, loans, and the proposed co-financing
of the investment from public funds;

B the ability to establish the personnel, organizational,
and logistical infrastructure necessary to implement the
planned project;

B the contribution of the planned project to the implemen-
tation of EU and national sectoral policies.

The entity selected in the award procedure is the

applicant who:

B met the minimum eligibility requirements;

B has received the highest number of points among
all participants.

PSZW sets forth the terms and conditions for the use of
the area covered by it by the entity designated therein and
grants that entity the right to use the area in accordance
with the terms and conditions specified in the PSZW. PSZW
also specifies, among other things, the type of project and
its location, the project’s characteristic technical param-
eters, and the detailed conditions and requirements arising
from separate regulations, particularly with regard to
protected values.

PSZW for the OWF is issued for a period from the date
on which this decision became final until the expiration
of 30 years from the date on which the decision to grant
a license for electricity generation in the OWF or a part
thereof became final'’?’ The PSZW may be extended for an
additional 20 years if the artificial islands, structures, and
equipment have been constructed and used in accordance
with the requirements specified in the PSZW.128

Furthermore, if, within 8 years from the date of issuance of
the PSZW, the investor does not obtain a building permit
for all or part of the OWF, the authority that issued PSZW
shall, by way of a decision, declare it expired. However, this
period may be extended by no more than 2 years if the
entity to which PSZW was granted submits written expla-
nations to the authority and documents confirming that all
required steps have been taken to obtain a building permit.'°

127" Article 23(6g) of the UOM.
128 Article 23(6b) of the UOM.
122 Article 23(6c¢) of the UOM.
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na budowe™®. Odmienne reguty od powyzszych zostaty
zastrzezone wzgledem PSZW, ktorych adresaci uiscili
pierwszg czesc¢ optaty za wydanie tego pozwolenia przed
1 czerwca 2019r.

Jezeli w ciggu 3 lat od dnia, w ktérym pozwolenie na
budowe stato sie ostateczne, nie zostanie rozpoczeta
budowa MFW albo w ciggu 5 lat od dnia rozpoczecia insta-
lacji fundamentow MFW lub stacji elektroenergetycznych
zlokalizowanych na morzu nie zostanie uzyskana koncesja
na wytwarzanie energii elektrycznej w MFW |ub jej czesci,
organ, ktory wydat PSZW, stwierdza, w drodze decyzji, jego
wygasniecie'?.

Za wydanie PSZW pobierana jest optata podstawowa

w wysokosci 1500 PLN, uiszczana w terminie 14 dni od

dnia doreczenia wezwania do zaptaty. W przypadku przed-

siewzie¢ realizowanych w wytacznej strefie ekonomiczne;j,

a wiec dla MFW, uiszcza sie takze tzw. optate dodatkowa,

w wysokosci stanowigcej 1% wartosci planowanego przed-

siewziecia'’, okreslonej na podstawie cen rynkowych

urzadzen i ustug niezbednych do catkowitej realizacji

przedsiewziecia na dzien sktadania wniosku o wydanie

PSZW. Optata dodatkowa uiszczana jest wedle nastepuja-

cego harmonogramu:

1) 10% petnej kwoty optaty w ciggu 90 dni od dnia, w ktérym
PSZW stato sie ostateczne;

2) 30% petnej kwoty w ciggu 30 dni od dnia, w ktérym rozpo-
czeto budowe MFW;

3) 30% petnej kwoty w ciggu 30 dni od dnia uzyskania decyzji
o udzieleniu koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej
w MFW lub jej czesci;

4) 30% petnej kwoty po 3 latach od dnia dokonania wpftaty,
o ktérej mowa w pkt 3.

Podmiot, ktoremu udzielono PSZW przed dokonaniem
optaty, o ktorej mowa w pkt 3 powyzej, przedstawia mini-
strowi infrastruktury informacje o rzeczywistej wartosci
zrealizowanego przedsiewziecia. Minister infrastruktury zas
okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ optat, o ktorych mowa
w pkt 3 i 4, biorgc pod uwage réznice pomiedzy faktyczna
wartoscig zrealizowanego przedsiewziecia oraz wysokoscig
optat wniesionych zgodnie z zasadami okreslonymi w pkt 1
i 2 powyzej. Optaty, o ktérych mowa, stanowig dochod
budzetu panstwa i nie podlegajg zwrotowi.

Uzyskanie prawomocnego PSZW jest jednym z elementow
obligatoryjnych celem uzyskania prekwalifikacji do udziatu
w aukcji na sprzedaz energii elektrycznej z MFW, a takze
warunkow przytgczenia (badz wstepnych warunkéw przy-
taczenia) MFW do sieci elektroenergetycznej.

129 Art. 23 ust. 6¢ UOM.
180 Art. 27b ust. 1 UOM.
81 7). Dz.U. 22024 r. poz. 1112 ze zm.
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Different rules from those above apply to PSZWs for which
the recipients paid the first installment of the fee for issuing
the permit before June 1, 2019.

If, within 3 years from the date on which the building permit
became final, construction of the offshore wind farm
has not commenced, or within 5 years from the date of
commencement of the installation of the foundations of
the offshore wind farm or offshore power stations, a license
for the generation of electricity in the offshore wind farm
or a part thereof has not been obtained, the authority that
issued the PSZW shall, by way of a decision, declare its
expiration.’®°

A basic fee of PLN 1,500 is charged for the issuance of
the PSZW, payable within 14 days of the date of delivery of
the payment notice. In the case of projects carried out in
the exclusive economic zone, i.e., for the OWF, a so-called
additional fee is also payable, amounting to 1% of the value
of the planned project’®’, determined based on market
prices of equipment and services necessary for the full
implementation of the project as of the date of submitting
the application for the PSZW. The additional fee is paid
according to the following schedule:

1) 10% of the full fee amount within 90 days from the date on
which the PSZW became final;

2) 30% of the full amount within 30 days from the date on
which construction of the MFW commenced;

3) 30% of the full amount within 30 days of the date of
obtaining the decision granting the license to generate
electricity at the MFW or a part thereof;

4) 30% of the full amount 3 years after the date of the
payment referred to in point 3.

An entity that has been granted PSZW prior to making
the payment referred to in point 3 above shall provide
the Minister of Infrastructure with information regarding the
actual value of the completed project. The Minister of Infra-
structure shall, by way of a decision, determine the amount
of the fees referred to in points 3 and 4, considering the
difference between the actual value of the completed project
and the amount of fees paid in accordance with the rules set
forth in points 1 and 2 above. The fees in question constitute
state budget revenue and are non-refundable.

Obtaining a valid PSZW is one of the mandatory require-
ments for prequalification to participate in an auction for the
sale of electricity from the MFW, as well as for the condi-
tions of connection (or preliminary conditions of connection)
of the MFW to the power grid.

130 Article 27b(1) of the UOM.

1 Consolidated text: Journal of Laws of 2024, item 1112,
as amended.
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2.2. Decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach inwestycji

Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
(dalej jako: DSU) dla przedsiewziecia polegajgcego na
budowie oraz eksploatacji MFW oraz dla przedsiewziecia
polegajgcego na budowie i eksploatacji zespotu urzgdzen
stuzgcych do wyprowadzenia mocy z MFW jest niezbednym
kamieniem milowym w procesie inwestycyjnym umozliwia-
jacym nastepnie uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe,
a takze niezbednym warunkiem do wziecia udziatu w aukcji
na uzyskanie prawa do pokrycia ujemnego salda, przy czym
dla potrzeb aukcji konieczne jest jedynie uzyskanie DSU dla
samej MFW. Do DSU zastosowanie znajdg uregulowania
okreslone w Ustawie z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko'?. Najwazniejsze z nich zostaty przedsta-
wione w czesci dotyczacej lgdowych farm wiatrowych. W tej
czesci opracowania przedstawimy uwarunkowania prawne
witasciwe dla MFW.

Instalacje wykorzystujgce do wytwarzania energii elek-
trycznej energie wiatru lokalizowane na obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej zalicza sie do przedsiewzie¢
mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko,
niezaleznie od tgcznej mocy nominalnej takiej elektrowni,
co oznacza, ze dla kazdej takiej inwestycji konieczne bedzie
przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na
$rodowisko (dalej jako: 00S).

W przypadku przedsiewzie¢ realizowanych na obszarach
morskich organem wtasciwym do wydania DSU bedzie
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (dalej jako: RDOS).
Wtasciwos¢ miejscowg tego organu ustala sie w odnie-
sieniu do obszaru morskiego wzdtuz wybrzeza na terenie
danego wojewddztwa.

Whnioskodawca, sktadajgc wniosek o wydanie DSU, moze
ztozyé raport 00S albo zamiast raportu 00S moze ztozyé
karte informacyjng przedsiewziecia wraz z wnioskiem
o ustalenie zakresu raportu, przy czym nalezy pamietac, ze
ustalenie zakresu raportu jest obowigzkowe w przypadku,
gdy przedsiewziecie moze transgranicznie oddziatywac na
srodowisko, a z takg sytuacjg mozemy mie¢ do czynienia,
gdy przedsiewziecie polega na realizacji i eksploatacji MFW
w zaleznosci od obszaru, na ktérym bedzie ona realizowana.
W tym drugim przypadku — ustalania zakresu raportu — RDOS
zawiesza postepowanie do czasu przedtozenia raportu O0S.

Po przedfozeniu raportu 00S, RDOS wystepuje o uzgodnienie
warunkow realizacji przedsiewziecia oraz przesyta raport do
wyspecjalizowanych organdw; gdy przedsiewziecie jest reali-
zowane na obszarze morskim, uzgodnienia muszg nastgpi¢
takze z dyrektorem urzedu morskiego.

82 Dz.U. 22022 r. poz. 1257.
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2.2. Decision on environmental
conditions for the investment

Obtaining an environmental impact decision (hereinafter:
EID) for a project involving the construction and operation
of an OWF and for a project involving the construction and
operation of a set of equipment used to transmit power from
the OWF is an essential milestone in the investment process,
enabling the subsequent obtaining of a building permit, as
well as an essential condition for participating in the auction
to obtain the right to cover a negative balance, although for
the purposes of the auction, it is only necessary to obtain the
EID for the OWF itself. The EID will be subject to the regula-
tions set forth in the Act of October 3, 2008, on Access to
Information on the Environment and Its Protection, Public
Participation in Environmental Protection, and Environ-
mental Impact Assessments.’®2 The most important of
these are presented in the section on onshore wind farms. In
this section of the study, we will present the legal framework
applicable to OWFs.

Installations utilizing wind energy for electricity generation
located in the maritime areas of the Republic of Poland are
classified as projects that may always have a significant
impact on the environment, regardless of the total nominal
capacity of such a power plant, which means that for each
such investment, it will be necessary to conduct an environ-
mental impact assessment (hereinafter: EIA).

For projects implemented in offshore areas, the competent
authority for issuing EID will be the Regional Director for
Environmental Protection (hereinafter: RDEP). The territorial
jurisdiction of this authority is determined with respect to
the offshore area along the coast within a given province.

When submitting an application for an EID, the applicant
may submit an EIA report or, instead of an EIA report, may
submit a project information sheet along with a request
to determine the scope of the report; however, it should
be noted that determining the scope of the report is
mandatory if the project may have a transboundary impact
on the environment, and such a situation may arise when
the project involves the construction and operation of an
offshore wind farm, depending on the area where it will be
implemented. In the latter case — determining the scope of
the report — RDEP suspends the proceedings until the EIA
report is submitted.

After the EIA report is submitted, RDEP requests approval
of the project’s implementation conditions and forwards the
report to specialized authorities; if the project is carried out
in a maritime area, approval must also be obtained from the
director of the maritime office.

82 Journal of Laws of 2022, item 1257.
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W przypadku realizacji MFW w wytgcznej strefie ekono-
micznej moze zostac¢ stwierdzona mozliwos¢ znaczgcego
transgranicznego oddziatywania na srodowisko, pocho-
dzgcego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — w wyniku
przeprowadzenia 00S, jak i na wniosek innego parnstwa
cztonkowskiego. Oznacza to koniecznos¢ przeprowadzenia
postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania
na srodowisko.

Ustawa MFW wprowadzita przepisy dotyczace postepowan
administracyjnych dla realizacji inwestycji w zakresie MFW.
Zgodnie z tymi przepisami DSU wydane w celu realizacji
inwestycji polegajgcej na budowie oraz utrzymywaniu MFW
oraz zespotu urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu. Oznacza to,
ze DSU staje sie wykonalna z chwilg jej wydania, pomimo
mozliwosci wniesienia od niej odwotania. Okreslony zostat
takze szczegodlny termin na wydanie DSU - decyzja ta
powinna zosta¢ wydana w terminie 90 dni od dnia ztozenia
wniosku. Podobnie okreslono, ze rozpatrzenie odwotania
od DSU powinno nastgpi¢ w ciggu 60 dni. Terminy te dla
organu majg charakter instrukcyjny. Ich przekroczenie
przez organ daje stronie mozliwos¢ wniesienia ponaglenia
na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego. Co wiecej, o kazdym przypadku niewydania
decyzji lub nierozpatrzenia odwotania w terminie organ
oprécz strony obowigzany jest zawiadomic¢ takze ministra
ds. klimatu, a kazdy dzien zwtoki podlega sankcji pienieznej
w wysokosci 1000 PLN dziennie, wymierzanej organowi
przez organ wyzszego stopnia. Warto jednak zauwazyc,
ze do ustawowego terminu wydania decyzji i rozpatrzenia
odwotania nie wlicza sie m.in. terminéw dla dokonania okre-
slonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania,
okresow opoznien spowodowanych z winy strony albo
przyczyn niezaleznych od organu.

Zostaty takze skrocone terminy postepowan sgdowo-admi-
nistracyjnych.

2.3. Wymagane ekspertyzy techniczne

Stosownie do ustawy MFW przyszty wytworca energii elek-
trycznej z MFW ma obowigzek przedtozy¢ operatorowi
systemu przesytowego dwie ekspertyzy zgodnosci.

Pierwsza ekspertyza — projektowa — ma zosta¢ wydana po
opracowaniu projektow wykonawczych przed rozpoczeciem
robot budowlanych. Druga ekspertyza — wykonawcza — ma
zostac¢ wydana po zakonczeniu budowy i ma potwierdzac
zgodnos¢ procesu budowy z projektem wykonawczym
oraz pierwszg ekspertyzg. Druga ekspertyza jest sktadana
do operatora jednoczesnie z wnioskiem o wydanie tymcza-
sowego pozwolenia na uzytkowanie (ION) w rozumieniu
NC RfG.

Wyzej wymienione ekspertyzy majg potwierdzac¢ zgodnosc¢
MFW oraz zespotu urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia
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In the case of an OWF project in the exclusive economic
zone, the possibility of a significant transboundary environ-
mental impact originating from the territory of the Republic
of Poland may be identified — as a result of the EIA or at the
request of another EU member state. This necessitates the
conduct of proceedings regarding transboundary environ-
mental impact.

The OWF Act introduced provisions regarding administrative
proceedings for the implementation of OWF-related invest-
ments. Pursuant to these provisions, EID issued for the
implementation of an investment involving the construction
and maintenance of an OWF and a set of facilities for
power transmission is subject to immediate enforcement.
This means that the EID becomes enforceable upon its
issuance, despite the possibility of appealing it. A specific
deadline for issuing the EID has also been established - the
decision must be issued within 90 days of the date the appli-
cation is submitted. Similarly, it has been specified that an
appeal against the EID should be considered within 60 days.
These deadlines are advisory in nature for the authority. If
the authority exceeds them, the party has the right to file
a reminder in accordance with the rules set forth in the
Code of Administrative Procedure. Furthermore, in every
case where a decision is not issued or an appeal is not
considered within the deadline, the authority is required to
notify not only the party but also the Minister of Climate,
and each day of delay is subject to a financial penalty of
PLN 1,000 per day, imposed on the authority by a higher-
level authority. It is worth noting, however, that the statutory
deadline for issuing a decision and reviewing an appeal does
not include, among other things, deadlines for performing
specific actions, periods of suspension of proceedings,
or periods of delay caused by the party’s fault or reasons
beyond the authority’s control.

The time limits for administrative court proceedings have
also been shortened.

2.3. Required technical expert opinions

Pursuant to the OWF Act, a future electricity producer
under the OWF is required to submit two compliance expert
opinions to the transmission system operator.

The first expert opinion — the design opinion — is to be
issued after the detailed design plans have been prepared,
prior to the commencement of construction work. The
second expert opinion — the as-built opinion — is to be
issued upon completion of construction and is intended
to confirm that the construction process complied with
the detailed design plans and the first expert opinion. The
second report is submitted to the operator simultaneously
with the application for an Interim Operational Notification
(ION) as defined in the NC RfG.

The aforementioned expert opinions are intended to confirm
the compliance of the OWF and the power transmission
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mocy z wymaganiami okreslonymi w Rozporzgdzeniu
Ministra Klimatu i Srodowiska z 25 maja 2022 r. w sprawie
szczegotowych wymagan dla elementow zespotu urzadzen
stuzgcych do wyprowadzenia mocy oraz dla elementéw
stacji elektroenergetycznych zlokalizowanych na morzu':,

Ekspertyzy moze sporzgdzi¢ podmiot, ktéry udokumentuje
posiadane doswiadczenie w zakresie oceny dokumentac;ji
technicznej oraz nadzoru nad budowg, przebudowg lub
eksploatacjg zespotu urzgdzen stuzgcego do wyprowa-
dzenia mocy, obejmujgce realizacje co najmniej dwdéch
projektow, w przedmiotowym lub zblizonym zakresie,
w okresie ostatnich 10 lat.

Z kolei w mysl Ustawy z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczen-
stwie morskim MFW oraz zespot urzadzen stuzacych
do wyprowadzenia mocy majg by¢ zgodne z wymaga-
niami w zakresie bezpieczenstwa, ochrony srodowiska
morskiego, ochrony granicy paristwowej na morzu oraz
obronnosci panstwa.

Przyszty wytworca energii elektrycznej z MFW ma
obowigzek zapewni¢ sporzgdzenie ekspertyz w zakresie
wptywu MFW oraz zespotu urzadzen stuzgcych do wypro-
wadzenia mocy na: (1) bezpieczenstwo i efektywnosé
zeglugi statkéw, (2) polskie obszary morza Al i A2 Morskiego
Systemu tacznosci w Niebezpieczenstwie i dla Zapewnienia
Bezpieczenistwa (GMDSS) i na System tgcznosci Opera-
cyjnej Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa oraz
(3) Krajowy System Bezpieczenstwa Morskiego. Ekspertyzy
te majg okresla¢ m.in. sposoby i srodki kompensacji nega-
tywnego wptywu MFW. Oprocz tego konieczne jest zapew-
nienie planéw: (1) ratowniczego i (2) zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen.

Wyzej wymienione ekspertyzy i plany, a takze ich aktuali-
zacje, podlegajg zatwierdzeniu w drodze decyzji admini-
stracyjnej przez dyrektora urzedu morskiego wtasciwego
dla lokalizacji MFW przed ztozeniem wniosku o pozwolenie
na budowe. Organ ten ma na to 3 miesigce i jednoczesnie
jest zobowigzany do zasiegniecia opinii Dyrektora Stuzby
SAR oraz Gtéwnego Inspektora Rybotéwstwa Morskiego
(w zaleznosci od zakresu danej ekspertyzy), ktére to organy
maja z kolei 60 dni na wydanie opinii. Niewydanie opinii
w tym terminie jest rownoznaczne z brakiem zastrzezen.

Szczegotowe zakresy ww. ekspertyz i planéw oraz
wymagania dotyczace kwalifikacji i doswiadczenia oséb
uprawnionych do ich sporzadzania, jak rowniez sposobow
ich dokumentowania zostaty okreslone odpowiednio
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 15 grudnia
2021 r. w sprawie ekspertyzy nawigacyjnej i ekspertyz tech-
nicznych dla morskiej farmy wiatrowej i zespotu urzgdzen®*
oraz Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z 15 grudnia
2021 r. w sprawie planu ratowniczego oraz planu zwalczania

88 Dz.U. 22021 r. poz. 2380.
84 Dz.U.z2022r, poz. 2115.
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equipment with the requirements specified in the Regulation
of the Minister of Climate and Environment of May 25, 2022,
on detailed requirements for components of power trans-
mission equipment and for components of offshore power
stations.’®

The expert opinion may be prepared by an entity that can
document its experience in the assessment of technical
documentation and supervision of the construction, recon-
struction, or operation of power transmission equipment,
including the implementation of at least two projects in the
same or a similar field over the past 10 years.

In turn, pursuant to the Act of August 18, 2011, on Maritime
Safety, OWF and the power transmission infrastructure must
comply with requirements regarding safety, marine environ-
mental protection, the protection of the state’'s maritime
border, and national defense.

A future electricity producer using an OWF is required to
ensure that expert assessments are prepared regarding the
impact of the OWF and the power transmission equipment
on (1) the safety and efficiency of vessel navigation,
(2) the Polish maritime areas Al and A2 of the Global
Maritime Distress and Safety System (GMDSS) and the
Maritime Search and Rescue Operational Communications
System, and (3) the National Maritime Safety System. These
expert opinions are intended to specify, among other things,
the methods and measures for mitigating the negative
impact of the OWF. In addition, it is necessary to provide
plans for (1) rescue operations and (2) combating hazards
and pollution.

The aforementioned expert opinions and plans, as well
as their updates, are subject to approval by administrative
decision of the director of the maritime office competent for
the location of the OWF prior to submitting an application
for a construction permit. This authority has three months
to do so and is simultaneously required to seek the opinion
of the Director of the SAR Service and the Chief Inspector
of Marine Fisheries (depending on the scope of the relevant
expert opinion), who in turn have 60 days to issue their
opinions. Failure to issue an opinion within this period is
deemed to constitute no objections.

The detailed scopes of the aforementioned expert opinions
and plans, as well as the requirements regarding the
qualifications and experience of persons authorized to
prepare them, and the methods for documenting them, are
specified in the Regulation of the Minister of Infrastructure
of December 15, 2021 on navigational and technical expert
reports for an offshore wind farm and a set of facilities’*
and the Regulation of the Minister of Infrastructure of
December 15, 2021, on the rescue plan and the hazard and

133 Journal of Laws of 2021, item 2380.
34 Journal of Laws of 2022, item 2115.
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zagrozen i zanieczyszczen dla morskiej farmy wiatrowej
i zespotu urzgdzen's.

Oproécz powyzszego przyszty wytworca energii elektrycznej
z MFW ma obowigzek sporzgdzi¢ ekspertyzy w zakresie
wptywu MFW oraz zespotu urzgdzen stuzgcych do wypro-
wadzenia mocy na: (1) systemy obronnosci paristwa, w tym
na system zobrazowania radiolokacyjnego, obserwacji tech-
nicznej, morskiej tgcznosci radiowej oraz system kontroli
stuzb ruchu lotniczego Sit Zbrojnych RP i (2) system zobra-
zowania radiolokacyjnego, obserwacji technicznej i morskiej
tgcznosci radiowej Strazy Granicznej.

Powyzsze ekspertyzy podlegajg zatwierdzeniu w drodze
decyzji administracyjnej odpowiednio przez ministra obrony
narodowej oraz przez ministra wtasciwego ds. wewnetrznych.
Organy te majg na to 3 miesigce. Wniosek o zatwierdzenie
ekspertyz wytworca musi ztozy¢ przed ztozeniem wniosku
o wydanie pozwolenia na budowe. Szczegodtowy zakres ww.
ekspertyz ma zosta¢ okreslony w drodze rozporzadzenia
ministra obrony narodowej w porozumieniu z ministrem
wtasciwym ds. wewnetrznych. Dotychczasowe rozporza-
dzenie wydane w tym zakresie utracito moc w zwigzku
z nowelizacjg'*® przepisu upowazniajgcego do jego wydania.

Spetnienie przez MFW oraz zespdt urzadzen stuzgcych
do wyprowadzenia mocy wymagan w zakresie: bezpie-
czenstwa konstrukcji oraz budowy w zakresie wytrzy-
matosci, nosnosci i statecznosci, bezpieczenstwa
pozarowego, bezpieczenstwa uzytkowania, ochrony srodo-
wiska, warunkow uzytkowych odpowiednich do przezna-
czenia réznych typow urzadzen i konstrukeji lub instalacji
wchodzacych w sktad MFW podlega potwierdzeniu poprzez
uzyskanie nastepujgcych certyfikatow:

B certyfikat zgodnosci projektowej — wydawany po opraco-
waniu projektu budowlanego, a przed zawiadomieniem
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych
(wydawany bezterminowo);

B certyfikat dopuszczenia do eksploatacji — wydawany po
zakonczeniu budowy, jednak nie pdzniej niz na 30 dni
przed planowanym dniem pierwszego wprowadzenia
do sieci, na podstawie udzielonej koncesji, energii elek-
trycznej wytworzonej z MFW lub jej czesci, potwierdza-
jacy zgodnos¢ procesu budowy z projektem budowlanym
oraz certyfikatem zgodnosci projektowej (wydawany na
okres nie dtuzszy niz 5 lat);

B certyfikat bezpieczenstwa eksploatacji — wydawany przed
dniem uptywu waznosci certyfikatu dopuszczenia do
eksploataciji, jednak nie wczesniej niz na 3 miesigce przed
uptywem jego waznosci, potwierdzajgcy kompletnosé
i poprawnosc¢ dokumentacji w zakresie nalezytego utrzy-
mania i serwisowania (wydawany na okres nie dtuzszy niz
5 lat i wymaga odnowienia nie wczesniej niz na 3 miesigce
przed uptywem terminu waznosci certyfikatu bezpieczen-
stwa eksploatacji).

135 W drodze Ustawy z 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o bezpie-
czenstwie morskim oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2 2023 .
poz. 261).

8 Art. 29 ust. 6 Prawa budowlanego.
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pollution response plan for an offshore wind farm and a set
of facilities.’®

In addition to the above, the future electricity producer from
the offshore wind farm is required to prepare expert reports
on the impact of the OWF and the power transmission facil-
ities on (1) national defense systems, including the radar
imaging system, technical surveillance, maritime radio
communications, and the air traffic control system of the
Polish Armed Forces, and (2) the radar imaging system,
technical surveillance, and maritime radio communications
of the Border Guard.

The above expert opinions are subject to approval by admin-
istrative decision by the Minister of National Defense and the
minister responsible for internal affairs, respectively. These
authorities have three months to do so. The manufacturer
must submit a request for approval of the expert opinions
before submitting an application for a construction permit. The
detailed scope of the aforementioned expert opinions is to be
specified by a regulation of the Minister of National Defense in
consultation with the minister responsible for internal affairs.
The previous regulation issued in this regard has lapsed due
to the amendment® of the provision authorizing its issuance.

Compliance by OWF and the power transmission equipment
with requirements regarding structural and construction
safety in terms of strength, load-bearing capacity, and
stability; fire safety; operational safety; environmental
protection; and operational conditions appropriate for
the intended use of various types of equipment, struc-
tures, or installations comprising the offshore wind farm
is subject to confirmation through the acquisition of the
following certificates:

B design compliance certificate — issued after the
construction design has been developed and before noti-
fication of the intended start date of construction work
(issued indefinitely);

B certificate of commissioning — issued upon completion
of construction, but no later than 30 days before the
planned date of the first connection to the grid, based
on the granted license, of electricity generated from
the OWF or a part thereof, confirming the compliance of
the construction process with the construction design
and the design compliance certificate (issued for a period
not exceeding 5 years);

B operational safety certificate — issued before the expi-
ration date of the operating permit, but no earlier than
3 months prior to its expiration, confirming the comple-
teness and accuracy of the documentation regarding
proper maintenance and servicing (issued for a period
not exceeding 5 years and requiring renewal no earlier
than 3 months before the expiration of the operational
safety certificate).

13!

a

By virtue of the Act of January 13, 2023, amending the Act on
Maritime Safety and certain other acts (Journal of Laws of 2023,
item 261).

%6 Article 29(6) of the Construction Law.
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Certyfikaty sg wydawane przez tzw. uznane organizacje,
ktorych wykaz prowadzi minister wtasciwy ds. gospo-
darki morskiej (aktualnie minister infrastruktury). Na dzien
wydania niniejszego przewodnika w wykazie znajduja
sie nastepujgce podmioty: Polski Rejestr Statkéw S.A.,
Lloyd's Register Marine Limited, Bureau Veritas Certifica-
tion France SAS, DNV Renewables Certification GmbH oraz
Germanischer Lloyd Industrial Services GmbH. Uznana orga-
nizacja w zakresie niezbednym do wydawania certyfikatow
petni czynnosci nadzorcze nad spetnianiem wymagan okre-
slonych w wydanych certyfikatach dla MFW lub jej czesci
lub zespotu urzadzen.

2.4. Pozwolenie na budowe

Inwestor majacy ostateczny PSZW oraz DSU moze przejsé
do kolejnego etapu niezbednego do realizacji inwestycji
polegajgcej na budowie oraz eksploatacji MFW, jakim jest
uzyskanie pozwolenia na budowe.

Roboty budowlane mozna rozpoczg¢ jedynie na podstawie
decyzji o pozwoleniu na budowe, chyba ze okreslony obiekt
znajduje sie na liscie obiektéw okreslonych w art. 29 Prawa
budowlanego, ktdre nie wymagajg uzyskania pozwolenia na
budowe. Morskie farmy wiatrowe nie zostaty wymienione we
wspomnianym artykule, a ponadto, z uwagi na to, ze klasyfiko-
wane sg jako przedsiewziecia wymagajace przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko, to w celu ich realizacji
obowigzkowo nalezy uzyskac¢ pozwolenie na budowe™”.

Organem administracji architektoniczno-budowlanej
pierwszej instancji wtasciwym do wydania pozwolenia na
budowe dla inwestycji polegajgcej na budowie MFW oraz
infrastruktury przytgczeniowej znajdujacej sie na morzu
jest wojewoda, ktory jest organem wtasciwym w sprawach
obiektéw i robdt budowlanych usytuowanych na terenie
pasa technicznego, portéw i przystani morskich, morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy
ekonomicznej™e.

Przepisy precyzyjnie okreslajg takze wtasciwos¢ miejscowg

organow administracji architektoniczno-budowlanej oraz

nadzoru budowlanego w zaleznosci od usytuowania inwe-
stycji’®?, ij.:

B Wojewoda Zachodniopomorski oraz Zachodniopo-
morski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
sg organami wtasciwymi w odniesieniu do morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego, strefy przy-
legtej, wytacznej strefy ekonomicznej, morskich portow
i przystani oraz pasa technicznego od linii wyznaczonej na
obszarach morskich przebiegiem potudnika 16°41'56,70"
dtugosci geograficznej wschodniej, a nastepnie na
obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego;

B Wojewoda Pomorski oraz Pomorski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego sg organami

37 Art. 82 ust. 3 pkt 1 Prawa budowlanego.
38 Art. 82¢ Prawa budowlanego.

39 A Kosicki, Art. 33, w: Prawo budowlane. Komentarz aktualizowany
[online]. System Informacji Prawnej LEX.
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Certificates are issued by so-called recognized organiza-
tions, a list of which is maintained by the minister responsible
for maritime affairs (currently the Minister of Infrastructure).
As of the date of publication of this guide, the list includes
the following entities: Polski Rejestr Statkow S.A., Lloyd's
Register Marine Limited, Bureau Veritas Certification France
SAS, DNV Renewables Certification GmbH, and Germa-
nischer Lloyd Industrial Services GmbH. To the extent
necessary for issuing certificates, a recognized organization
performs supervisory activities to ensure compliance with
the requirements specified in the certificates issued for an
OWEF, or a part thereof, or a group of installations.

2.4. Building permit

An investor holding a final PSZW and EID may proceed to
the next stage necessary for the implementation of the
investment involving the construction and operation of an
OWF, namely obtaining a building permit.

Construction work may only begin on the basis of a building
permit decision, unless the specific structure is included
on the list of structures specified in Article 29 of the
Construction Code, which do not require a building permit.
Offshore wind farms are not listed in the aforementioned
article; furthermore, since they are classified as projects
requiring an environmental impact assessment, a building
permit must be obtained for their implementation.’®’

The first-instance architectural and construction adminis-
tration authority competent to issue a building permit for
a project involving the construction of an offshore wind
farm and its connection infrastructure located at sea is
the voivode, who is the competent authority for matters
concerning structures and construction works situated
within the technical zone, ports and marinas, internal
maritime waters, territorial waters, and the exclusive
economic zone.*®

The regulations also precisely define the territorial juris-
diction of architectural and construction administration
authorities and construction supervision authorities
depending on the location of the project™, i.e.:

B The West Pomeranian Voivode and the West Pomeranian
Provincial Building Inspector are the competent autho-
rities with respect to internal maritime waters, territorial
waters, the contiguous zone, the exclusive economic
zone, seaports and marinas, and the technical zone from
the line designated in maritime areas by the meridian
16°41'56.70" east longitude, and subsequently within the
West Pomeranian Province;

B The Pomeranian Voivode and the Pomeranian Provincial
Building Inspector are the competent authorities with

37 Article 82(3)(1) of the Construction Law.
138 Article 82c of the Construction Law.

139 A, Kosicki, Article 33, in: Construction Law. Updated Commentary
[online]. LEX Legal Information System.
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wtasciwymi w odniesieniu do morskich woéd wewnetrz-
nych, morza terytorialnego, strefy przylegtej, wytgcznej
strefy ekonomicznej, morskich portéw i przystani oraz
pasa technicznego od linii wyznaczonej na obszarach
morskich przebiegiem potudnika 16°41'56,70" dtugosci
geograficznej wschodniej, a nastepnie na obszarze woje-
wodztwa pomorskiego.

W przypadku obiektéw i robot budowlanych realizowanych
na obydwu ww. obszarach wtasciwy jest wojewoda oraz
wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego, na ktérego
obszarze wtasciwosci znajduje sie obszarowo wieksza
czes¢ tego zamierzenia.

Co do zasady pozwolenie na budowe obejmuje cate zamie-
rzenie budowlane, niemniej nie ma obowigzku realizowania
projektu inwestycyjnego w catosci za jednym razem'™?.
Prawo budowlane dopuszcza bowiem, pod okreslonymi
warunkami, mozliwos¢ etapowania i podziatu przed-
siewziecia na czesci. Mozliwos¢ etapowania powstaje
w sytuacji, gdy zamierzenie budowlane obejmuje wiecej
niz jeden obiekt. Inwestor, decydujac sie na podziat przed-
siewziecia, musi mie¢ jednak na uwadze, ze pozwolenie na
budowe moze dotyczy¢ obiektu lub zespotu obiektow, ktore
moga funkcjonowac samodzielnie zgodnie z ich przeznacze-
niem''. Etapowanie zamierzenia budowlanego nastepuje
wytgcznie na wyrazny wniosek inwestora, ktéry sktadajgc
whniosek o wydanie pozwolenia na budowe, okresla, na czym
ma polegac planowane zamierzenie budowlane™?.

Inwestor wraz z wnioskiem o pozwolenie na budowe
zatgcza projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projekt architektoniczno-budowlany (wraz ze wszystkimi
pozwoleniami, uzgodnieniami oraz opiniami wymaganymi
przepisami szczegdlnymi). Ponadto inwestor zatacza
oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieru-
chomoscig na cele budowlane oraz PSZW™2. W przypadku
oswiadczenia mogg powstac¢ pewne watpliwosci interpreta-
cyjne, nie mozna bowiem uznac, ze obszar morski wytgcznej
strefy ekonomicznej, na ktérym zostanie zlokalizowana
MFW, stanowi nieruchomos$¢ w rozumieniu Kodeksu
cywilnego'4. Zgodnie z art. 46 ust. 1 Kodeksu cywilnego
nieruchomosciami sg czesci powierzchni ziemskiej stano-
wigce odrebny przedmiot wtasnosci (grunty), jak réwniez
budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich
budynkdw, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych stanowig
odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci.

Ministerstwo Rozwoju w odpowiedzi na interpelacje
poselskg dotyczgca opisanego powyzej problemu wskazato,
ze dokonujgc wyktadni celowosciowej Prawa budowlanego

140 Art. 33 ust. 1 Prawa budowlanego.
" A. Kosicki, op. cit.
42 Art. 33 ust. 2 Prawa budowlanego.

43 Art. 46 ust. 1 Ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.].
Dz.U.z2025r. poz. 1071 ze zm.).

144 OdpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju — z upowaznienia ministra — z 20 czerwca 2014 r. na
interpelacje nr 26476 w sprawie warunkdw uzyskania pozwolenia
na budowe dla morskich farm wiatrowych.
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respect to internal maritime waters, territorial waters, the
contiguous zone, the exclusive economic zone, seaports
and harbors, and the technical zone extending from the
line designated in the maritime areas along the meridian
16°41'56.70" east longitude, and subsequently within the
territory of the Pomeranian Voivodeship.

In the case of structures and construction works carried out
in both of the aforementioned areas, the competent authority
is the voivode and the provincial building inspector in whose
jurisdiction the majority of the project’s area is located.

As a general rule, a building permit covers the entire
construction project; however, there is no obligation to
implement the investment project in its entirety at once.'*°
Under certain conditions, construction law permits the
phasing and division of a project into parts. The possibility
of phasing arises when the construction project involves
more than one structure. However, when deciding to divide
the project, the investor must bear in mind that the building
permit may apply to a structure or a complex of structures
that can function independently in accordance with their
intended purpose.™ The phasing of a construction project
occurs exclusively at the express request of the investor,
who, when submitting an application for a building permit,
specifies the scope of the planned construction project.’#

The investor attaches a site development plan and an archi-
tectural and construction design (along with all permits,
approvals, and opinions required by specific regula-
tions) to the application for a building permit. In addition,
the investor attaches a statement regarding the right to
dispose of the real estate for construction purposes and the
PSZW.“3 Certain interpretive doubts may arise regarding
the statement, as it cannot be considered that the maritime
area of the exclusive economic zone where the OWF will be
located constitutes real estate within the meaning of the
Civil Code** Pursuant to Article 46(1) of the Civil Code, real
property consists of parts of the earth's surface constituting
a separate object of ownership (land), as well as buildings
permanently attached to the land or parts of such buildings,
if, under specific provisions, they constitute an object of
ownership separate from the land.

In response to a parliamentary inquiry regarding the issue
described above, the Ministry of Development noted that,
based on a purposive interpretation of the Construction Law
and the Maritime Spatial Plan, it must be concluded that the

140 Article 33(1) of the Construction Law.

™ A. Kosicki, op. cit.

42 Section 33(2) of the Construction Law.

143 Article 46(7) of the Act of April 23, 1964, Civil Code (consolidated
text: Journal of Laws of 2025, item 1071, as amended).

44 Response of the Undersecretary of State at the Ministry of Infra-
structure and Development — acting on behalf of the Minister —
dated June 20, 2014, to Interpellation No. 26476 regarding the
conditions for obtaining a building permit for offshore wind farms.
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oraz UOM, nalezy stwierdzi¢, ze PSZW stanowi jedyna
podstawe do dysponowania obszarem morskim na cele
budowy morskiej farmy wiatrowej i podmiot planujacy taka
inwestycje, ktory uzyskat przedmiotowe pozwolenie, jest
uprawniony do ztozenia, w ramach procedury uzyskiwania
pozwolenia na budowe, oswiadczenia o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane™?.

Jezeli projekt budowlany jest kompletny, posiada wszystkie
niezbedne opinie oraz uzgodnienia, jest zgodny z przepi-
sami (rowniez techniczno-budowlanymi), jest zgodny
z ustaleniami zawartymi w PSZW, organ administracji
architektoniczno-budowlanej wydaje decyzje o pozwoleniu
na budowe.

Zgodnie z ustawg MFW pozwolenie na budowe wydane
w celu realizacji inwestycji polegajgcej na budowie oraz
utrzymywaniu MFW wydaje sie w terminie 90 dni od dnia
ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji, natomiast termin
na rozpatrzenie odwotania wynosi 60 dni od dnia jego
wptywu'®.

W postepowaniu przed organem wyzszego stopnia oraz
przed sgdem administracyjnym nie mozna uchyli¢ takiego
pozwolenia na budowe w catosci ani stwierdzi¢ jego
niewaznosci w catosci, gdy wadg dotknieta jest tylko czes¢
decyzji dotyczaca czesci inwestycji w zakresie MFW wraz
z zespotem urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy.

Pozwolenie na budowe wydane dla MFW podlega
dodatkowo natychmiastowemu wykonaniu.

Jezeli w terminie 3 lat od dnia, w ktérym pozwolenie na
budowe stato sie ostateczne, budowa nie zostata rozpo-
czeta lub jezeli budowa zostata przerwana na czas dtuzszy
niz 3 lata, decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa'".
Uptyw opisanego terminu powoduje utrate mocy pozwolenia
oraz uprawnien w nim zawartych. Jezeli inwestor chciatby
kontynuowac realizacje przedsiewziecia, zmuszony jest do
uzyskania nowego pozwolenia na budowe.

2.5. Infrastruktura przesytowa

Utozenie oraz utrzymywanie kabli podmorskich stanowig-
cych czes¢ infrastruktury przytgczeniowej tgczgcej MFW
z infrastrukturg sieciowg zlokalizowang na ladzie i pozwa-
lajgcych na przesytanie energii elektrycznej wytworzonej
na morzu do krajowej sieci elektroenergetycznej wymaga
uzyskania odrebnego pozwolenia dla kabli zlokalizowa-
nych na obszarach morskich wod wewnetrznych i morza
terytorialnego oraz odrebnego uzgodnienia wydawanego
w drodze decyzji dla kabli zlokalizowanych w wytgcznej
strefie ekonomicznej™s.

45 Art. 76 ust. 2 oraz ust. 5 Ustawy MFW.
46 Art. 37 ust. 1 Prawa budowlanego.

47 Art. 26 ust. 1 oraz art. 27 ust. 1 UOM.
48 |bidem, art. 26 ust. 2 oraz art. 27 ust. 1.
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PSZW constitutes the sole basis for the use of a maritime
area for the construction of an offshore wind farm, and an
entity planning such an investment that has obtained the
relevant permit is entitled to submit, as part of the procedure
for obtaining a building permit, a statement regarding its right
to use the property for construction purposes.'*®

If the construction design is complete, has all necessary
opinions and approvals, complies with regulations
(including technical and construction regulations), and
is consistent with the provisions of the PSZW, the archi-
tectural and construction administration authority issues
a building permit.

Pursuant to the OWF Act, a building permit issued for the
implementation of an investment project involving the
construction and maintenance of an OWF is issued within
90 days from the date of submission of the application for
such a decision, while the deadline for reviewing an appeal
is 60 days from the date of its receipt.®

In proceedings before a higher-level authority and before
an administrative court, such a building permit cannot be
revoked in its entirety or declared invalid in its entirety if the
defect affects only the part of the decision concerning the
portion of the investment related to the OWF , together with
the set of equipment used for power transmission.

A building permit issued for the OWF is additionally subject
to immediate enforcement.

If, within 3 years from the date on which the building
permit became final, construction has not commenced
or if construction has been suspended for a period longer
than 3 years, the building permit decision expires.’’
The expiration of this period results in the loss of the permit’s
validity and the rights contained therein. If the developer
wishes to continue the project, they are required to obtain
a new building permit.

2.5. Transmission infrastructure

The laying and maintenance of offshore cables that form
part of the power ecavuation infrastructure linking an
OWEF to onshore grid infrastructure and enabling the trans-
mission of electricity generated at sea to the national power
grid require a separate permit for cables located in internal
maritime waters and territorial waters, as well as a separate
approval issued by way of a decision for cables located in
the exclusive economic zone."®

45 Article 76(2) and (5) of the Offshore Wind Farm Act.
46 Article 37(1) of the Construction Law.

7 Article 26(1) and Article 27(1) of the UOM.

48 |bidem, Article 26(2) and Article 27(7).
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Organem wtasciwym do wydania pozwolenia dla kabli zloka-
lizowanych na obszarze morskich wod wewnetrznych oraz
morza terytorialnego jest wtasciwy terytorialnie dyrektor
urzedu morskiego, natomiast dla kabli w wytgcznej strefie
ekonomicznej minister wtasciwy ds. gospodarki morskiej™®.
Wydanie pozwolenia oraz uzgodnienia poprzedzone jest
procedurg opiniowania przez ministrow wtasciwych ds.:
energii, gospodarki, gospodarki surowcami energetycznymi,
klimatu, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, rybo-
towstwa, srodowiska, gospodarki wodnej, wewnetrznych
oraz ministra obrony narodowej, a w przypadku zespotu
urzadzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy w rozumieniu
ustawy MFW rowniez Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Ponadto w procedurze opiniowania dla kabli
zlokalizowanych na obszarach morskich wod wewnetrznych
i morza terytorialnego uczestniczy wtasciwy waojt, burmistrz
albo prezydent miasta (jezeli przewiduje sie przebieg kabli
na odcinku ladowym)®°.

Co istotne, dla uzyskania pozwolenia, jak i uzgodnienia
konieczne jest uprzednie uzyskanie przez wnioskodawce
wstepnych warunkdéw przytgczenia albo warunkow przyta-
czenia albo umowy o przytaczenie do sieci dla MFW, z ktdrej
wyprowadzana bedzie moc za pomocg zespotu urzgdzen
stuzacych do wyprowadzenia mocy.

Zaréwno w pozwoleniu, jak i uzgodnieniu ustalana jest lokali-
zacja kabli oraz sposoby/warunki ich utrzymywania. Pozwo-
lenie oraz uzgodnienie sg wydawane na okres od dnia,
w ktorym decyzja stata sie ostateczna, do uptywu 30 lat od
dnia, w ktérym decyzja o udzieleniu koncesji na wytwarzanie
energii elektrycznej w tej MFW lub jej czesci stata sie osta-
teczna (po uptywie tego okresu istnieje mozliwos¢ przedtu-
zenia waznosci na okres do 20 lat, jezeli kable lub rurociagi
zostaty utozone i byty utrzymywane zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w pozwoleniu lub uzgodnieniu). W przypadku
gdy zespot urzgdzen stuzgcych do wyprowadzenia mocy
jest wykorzystywany przez wiecej niz jedng MFW, 30-letni
termin rozpoczyna bieg od dnia, w ktérym stata sie osta-
teczna pierwsza decyzja o udzieleniu koncesji na wytwa-
rzanie energii elektrycznej dla ktérejkolwiek z MFW.

Podobnie jak w przypadku PSZW, ustawodawca uzaleznia
zachowanie waznosci pozwolenia oraz uzgodnienia od
podjecia kolejnych krokéw majgcych na celu doprowadzenie
do realizacji wnioskowanych inwestycji. Pozwolenie oraz
uzgodnienie wygasna, jezeli inwestor w terminie 10 lat od
uzyskania przez nie przymiotu ostatecznosci nie rozpocznie
uktadania kabli albo w terminie 15 lat nie zostanie uzyskana
decyzja o udzieleniu koncesji na wytwarzanie energii elek-
trycznej w MFW lub jej czesci. Stwierdzenie wygasniecia
nastepuje w drodze decyzji"'. Odmienne zasady od powyz-
szych zostaty zastrzezone wzgledem pozwolen i uzgodnien
uzyskanych przed 1 czerwca 2019 r,, ktorych adresaci rowniez
przed tym dniem uzyskali PSZW i uiscili pierwszg czesc¢ optaty
za jego wydanie.

49 |bidem.
150 |bidem, art. 26 ust. 5-6 oraz art. 27 ust. 1a.
ST |bidem, art. 26 ust. 4 oraz art. 27 ust. 1a.
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The competent authority for issuing a permit for cables
located in internal maritime waters and territorial waters is
the territorially competent director of the maritime office,
while for cables in the exclusive economic zone, it is the
minister responsible for maritime affairs.® The issuance of
a permit/approval is preceded by a consultation procedure
involving the ministers responsible for energy, economy,
energy resources, climate, culture and national heritage
protection, fisheries, environment, water management,
internal affairs, and the Minister of National Defense, and in
the case of a power transmission facility complex as defined
by the OWF Act, also the Head of the Internal Security
Agency. In addition, the relevant commune head, mayor, or
city president participates in the review procedure for cables
located in internal maritime waters and territorial waters
(if the cables are expected to run along a land section).'*

Importantly, to obtain both the permit and the approval, the
applicant must first secure initial grid connection conditions,
grid connection conditions or a grid connection agreement.

Both the permit and the approval specify the location of the
cables and the methods/conditions for their maintenance.
The permit and the approval are issued for a period starting
from the date on which the decision became final, until the
expiration of 30 years from the date on which the electricity
generation license for this OWF or part thereof became
final (after this period expires, the validity may be extended
for up to 20 years if the cables were laid and maintained in
accordance with the requirements specified in the permit or
approval). If a set of power evacuation equipment is used by
more than one OWF, the 30-year period begins on the date
on which the first electricity generation license for any of the
offshore wind farms becomes final.

As in the case of PSZWs, the legislature makes the continued
validity of the permit and approval contingent upon taking
subsequent steps in the OWF development process. The
permit and the approval will expire if the investor does
not begin laying cables within 10 years of the permit and
approval becoming final, or if a decision granting the
electricity generation license in the OWF or a part thereof
is not obtained within 15 years. The expiration is confirmed
by a decision.” Different rules from those above apply to
permits and approvals obtained before June 1, 2019, where
the recipients also obtained the PSZW and paid the first
installment of the fee for its issuance before that date.

49 Ibidem.
50 bidem, Article 26, paras. 5-6, and Article 27, para. 1a.
51 bidem, Article 26(4) and Article 27(1a).
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Skyborn jest globalng platformg infrastrukturalng skoncentrowang
na morskiej energetyce wiatrowej. Dziatamy w Europie, Azji i USA,
a nasza siedziba znajduje sie w Hamburgu. Mamy kompetencje
w catym tancuchu wartosci: od wczesnego developmentu, przez
projektowanie i uzyskiwanie pozwolen, po zarzadzenie budowe
i aktywami oraz eksploatacje. Projekty rozwijamy w partner-
stwach, bo przy tej skali projektéw i ryzyk najlepsze efekty daje
potaczenie kompetencji doswiadczonych partneréw. Polskim
offshore interesujemy sie od 2017 roku i traktujemy ten rynek jako
wazny element naszego portfolio battyckiego, na ktérym mamy
bogate doswiadczenia. Wywodzimy sie z Niemiec, mamy, rozwi-
jamy aktywa w Szwecji i Finlandii, a nasz projekt Gennaker na
niemieckim Battyku przechodzi w tym roku do fazy budowy.

Postrzegamy Polske jako jeden z kluczowych rynkéw rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej w Europie i aktywnie analizujemy
mozliwosci zaangazowania w nowe projekty. Interesuje nas udziat
w projektach od mozliwie wczesnego etapu, tak aby w petni wyko-
rzystac¢ nasze doswiadczenie, miec¢ realny wptyw na kluczowe
decyzje projektowe, skutecznie zarzgdzac¢ ryzykami oraz przy-
gotowac projekty do fazy budowy i eksploatacji. Nasza strategia
zaktada regularny doprowadzanie projektow do FID, realizujac je
sekwencyjnie — jeden po drugim. Pozytywnie oceniamy stabilnos¢
polskiego programu offshore. Wazne jest, ze po pierwszej fazie
zaplanowano dla drugiej fazy aukcje co dwa lata, z okreslonymi
wolumenami mocy. Dla projektow obejmujacych okoto siedmiu lat
developmentu, kilka lat budowy i 35 lat eksploatacji przewidywal-
nosc regulacyjna jest kluczowa. Doceniamy dialog administracji
z branzg i fakt, ze offshore jest w Polsce traktowany jako kluczowy
filar transformacji energetycznej.

Nie oznacza to jednak braku wyzwan. Najwazniejszym postulatem
pozostaje uproszczenie procedur administracyjnych i permittin-
gowych. Sg one skomplikowane, czesto znajdujg sie na Sciezce
krytycznej i wptywajg na harmonogram inwestycji. Pomaogtby
model one-stop-shop albo silna koordynacja po stronie admini-
stracji, np. przez petnomocnika rzadu do spraw offshore. Istotne
sa tez kwestie bezpieczenstwa i obronnosci. Polska ma tu wysoko
ustawiong poprzeczke, co jest zrozumiate ze wzgleddw geopoli-
tycznych, ale podwyzszone wymagania dotykajg takze inwestorow.
Co odréznia Polske od innych rynkéw jest wyprowadzenie mocy.
W Polsce odpowiedzialnosc za przytgcze spoczywa na inwestorze,
a punkt przytgczenia znajduje sie na ladzie. By¢ moze warto anali-
zowac rozwigzania bardziej zoptymalizowane, z wieksza rola
operatora w infrastrukturze morskiej, ktore zostaty dobrze zweryfi-
kowane w innych panstwach.

Warto podkresli¢, ze rozwoj offshore w Polsce jest zaplanowany
w sposob kompleksowy -wyznaczone w morskim planie zagospo-
darowania obszary, harmonogram aukcji oraz plany rozbudowy
sieci tworzg dobrze skoordynowang catosc.

Dla dalszego rozwoju sektora wazna bedzie standaryzacja.
Offshore dojrzewa: stabilizujg sie parametry turbin, fundamentow,
przytaczy, urzgdzen portowych i transportowych. Warto, aby
rozwaj kolejnych projektéw wzmacniat standaryzacje stosowanych
technologii. Nie chodzi o narzucanie standardéw regulacyjnych,
lecz o przewidywalnos¢ technologiczng i biznesowa, ktéra pozwoli
lepiej planowac projekty, realizowac je terminowo i optymalnie
eksploatowac przez dekady.

Skyborn is a global infrastructure platform focused on offshore
wind energy. We operate in Europe, Asia, and the U.S., and our
headquarters are located in Hamburg. We have expertise across
the entire value chain: from early-stage development, through
design and permitting, to construction and asset management,
and operations. We develop projects in partnerships because, given
the scale of these projects and the associated risks, combining the
expertise of experienced partners yields the best results. We have
been interested in the Polish offshore market since 2017 and view
this market as an important part of our Baltic portfolio, where we
have extensive experience. We are based in Germany, we own and
develop assets in Sweden and Finland, and our Gennaker project in
the German Baltic Sea is entering the construction phase this year.

We view Poland as one of the key markets for the development of
offshore wind energy in Europe and are actively analyzing oppor-
tunities to engage in new projects. We are interested in participa-
ting in projects from the earliest possible stage so that we can
fully leverage our experience, have a real impact on key project
decisions, effectively manage risks, and prepare projects for the
construction and operation phases. Our strategy involves regularly
bringing projects to FID, implementing them sequentially — one
after another. We view the stability of the Polish offshore program
positively. It is important that, following the first phase, auctions
are scheduled every two years for the second phase, with speci-
fied capacity volumes. For projects involving approximately seven
years of development, several years of construction, and 35 years
of operation, regulatory predictability is crucial. We appreciate the
dialogue between the administration and the industry and the fact
that offshore energy is treated in Poland as a key pillar of the
energy transition.

This does not mean, however, that there are no challenges. The
most important demand remains the simplification of admini-
strative and permitting procedures. These are complex, often
constitute a critical path, and impact the investment schedule.
A one-stop-shop model or strong coordination on the part of the
administration — for example, through a government representa-
tive for offshore matters — would be helpful. Security and defense
issues are also significant. Poland has set the bar high here, which
is understandable for geopolitical reasons, but the heightened
requirements also affect investors. What distinguishes Poland from
other markets is power transmission. In Poland, responsibility for
the connection lies with the investor, and the connection point is
located onshore. It may be worth exploring more optimized solu-
tions, with a greater role for the operator in offshore infrastructure,
which have been well-tested in other countries.

It is worth noting that offshore development in Poland is planned
in a comprehensive manner—the areas designated in the marine
spatial plan, the auction schedule, and the grid expansion plans
form a well-coordinated whole.

Standardization will be crucial for the sector’s further develop-
ment. Offshore is maturing: the parameters of turbines, founda-
tions, connections, port facilities, and transport equipment are
stabilizing. It is important that the development of future projects
reinforces the standardization of the technologies used. This is not
about imposing regulatory standards, but about technological and
business predictability — which will allow for better project planning,
timely implementation, and optimal operation for decades to come.
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Ponadto wzgledem inwestorow, ktérzy uzyskali PSZW
i uiscili pierwszg czes¢ optaty za jego wydanie przed dniem
1 czerwca 2019 1. oraz uzyskali prawo do pokrycia ujemnego
salda, zastrzezono, ze pozwolenia i uzgodnienia wygasaja,
jezeli uktadanie kabli nie rozpoczeto sie w okresie 3 lat od
dnia, w ktorym decyzja o pozwoleniu na budowe dla MFW
stata sie ostateczna.

W przypadku pozwolenia oraz uzgodnienia na uktadanie
i utrzymywanie kabli odpowiednie zastosowanie znajdg
niektore przepisy regulujgce wydawanie PSZW. Nalezg do
nich przepisy okreslajgce zasady postepowania opiniujg-
cego, przestanki odmowy wydania pozwolenia i uzgod-
nienia, obligatoryjne elementy obu decyzji czy tres¢ i forma
wnioskow wszczynajgcych postepowania. Natomiast
w przypadku pozwolen dotyczgcych infrastruktury przesy-
towej nie wnosi sie optaty dodatkowe] w wysokosci stano-
wigcej 1% wartosci planowanego przedsiewziecia'®?.

Wsrod roznic pomiedzy pozwoleniem na uktadanie i utrzy-
mywanie kabli na obszarach morskich wéd wewnetrznych
i morza terytorialnego a uzgodnieniem w przedmiocie
lokalizacji oraz sposobow utrzymywania kabli na obszarze
wytgcznej strefy ekonomicznej wskaza¢ mozna dodatkowy
warunek w przypadku uzgodnienia, jakim jest nieutrud-
nianie wykonywania praw Rzeczypospolitej w wytgcznej
strefie ekonomiczne;j.

Aukcje dla MFW

3.1. Terminy i moce

Przedmiotem aukcji jest uzyskanie prawa do pokrycia

ujemnego salda dla energii elektrycznej wytworzonej

w MFW i wprowadzonej do sieci przez wytworcow. Orga-

nizacja aukcji, a w tym ich ogtoszenie i przeprowadzenie

zostato powierzone Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki.

Terminy aukcji zostaty ustalone odgdérnie, okreslono réwniez

maksymalng tgczng moc zainstalowang MFW, ktérym moze

zosta¢ przyznane prawo do pokrycia ujemnego salda.

Aukcje odbedg sie w nastepujacych latach i w odniesieniu

do nastepujgcego maksymalnego wolumenu mocy zainsta-

lowanej elektrycznej MFW:

B 20271 - 4GW;

B 2029r.-2GW;

m 2031r.-2GW,

W 2032 r. — aukcja ta zostanie przeprowadzona
w przypadku, gdy nie wykorzystano w catosci wolumenu
mocy oferowanego w 2031 r. oraz gdy niewykorzystany
wolumen mocy wynosi co najmniej 500 MW.

co daje tgcznie (z uwzglednieniem przeprowadzonej juz
aukcji w 2025 r) 12 GW. Jesli w danym roku aukcyjnym
wygrane oferty nie wyczerpaty catego oferowanego
wolumenu mocy zainstalowanej elektrycznej, wéwczas
réznica powieksza wolumen mocy, dla ktérej prawo do

%2 Dz.U.z2021r. poz. 1938.
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Furthermore, with respect to investors who obtained a PSZW
and paid the first installment of the issuance fee before
June 1, 2019, and obtained the right to cover the negative
balance, it is stipulated that permits and approvals expire
if cable laying has not commenced within 3 years from the
date on which the building permit for the OWF became final.

In the case of permits and agreements for the laying and
maintenance of cables, certain provisions governing the
issuance of PSZWs shall apply accordingly. These include
provisions specifying the rules of the reviewing author-
ity’s proceedings, grounds for refusing to issue a permit or
approval, mandatory elements of both decisions, and the
content and form of applications initiating proceedings.
However, in the case of permits concerning transmission
infrastructure, no additional fee amounting to 1% of the value
of the planned project is payable.’?

Among the differences between a permit for the laying
and maintenance of cables in internal maritime waters and
the territorial sea and an approval regarding the location
of cables in the exclusive economic zone, an additional
condition may be noted in the case of the approval, namely,
not hindering the exercise of the Republic of Poland'’s rights
in the exclusive economic zone.

Auctions for the OWF

3.1. Dates and capacities

The subject of the auction is the right to cover the

negative balance for electricity generated in MFWs and

fed into the grid by generators. The organization of the

auctions, including their announcement and conduct, has

been entrusted to the President of the Energy Regulatory

Office. The auction dates have been set in advance, and

the maximum total installed capacity of OWFs eligible to

be granted the right to cover a negative balance has also

been determined. Auctions will take place in the following

years and for the following maximum installed capacity

of MFWs:

m 2027 - 4 GW;

m 2029 -2 GW,;

m 2031 -2GW,;

B 2032 - this auction will be held if the capacity volume
offered in 2031 has not been fully utilized and if the
unused capacity volume is at least 500 MW.

which gives a total (including the auction already held
in 2025) of 12 GW. If, in a given auction year, the winning
bids did not exhaust the entire offered volume of installed
electrical capacity, then the difference increases the
capacity volume for which the right to cover a negative
balance may be granted through a subsequent auction. On

52 Journal of Laws of 2021, item 1938.
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pokrycia ujemnego salda moze zostac¢ przyznane w drodze
kolejnej aukcji. Na tej podstawie w 2027 r. prawo do pokrycia
ujemnego salda bedzie mogto zostac przyznane dla 4,5 GW.

Jednoczesnie przewiduje sie, ze aukcje bedg mogty
zostac przeprowadzone rowniez w innych latach niz wyzej
wskazane, poczawszy od 2033 r, jesli w drodze rozpo-
rzgdzenia decyzje o ich przeprowadzeniu podejmie Rada
Ministrow. Ponadto Rada Ministrow w przypadkach okre-
slonych w ustawie MFW, w drodze rozporzadzenia, moze
obnizy¢ wyzej wskazane wielkosci maksymalnej mocy elek-
trycznej MFW.

Zagwarantowanie przeprowadzenia aukcji w okreslonych
terminach wraz ze wskazaniem maksymalnych wolumenow
mocy zainstalowanej elektrycznej MFW, dla ktérych moze
zostac¢ przyznane wsparcie, ma zachecic¢ inwestorow do
podejmowania decyzji inwestycyjnych.

3.2. Zawartosé¢ wniosku i dopuszczenie
do aukgji

Projekty morskiej energetyki wiatrowej mogg bra¢ udziat

w aukgeiji, jezeli:

B posiadajg zaswiadczenie o dopuszczeniu do udziatu
w aukcji oraz

B wytwodrca ustanowi zabezpieczenie w postaci: (i) kaucji
w wysokosci 60 PLN (okoto 14 EUR) za 1 kW mocy
zainstalowanej elektrycznej MFW lub (ii) réwnowaznej
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowe;.

Uzyskanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji

poprzedza procedura prekwalifikacji prowadzona przez

Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Inwestorzy powinni

wykaza¢, ze dana instalacja spetnia nastepujgce kryteria:

B posiada wstepne warunki przytaczenia albo zawartg
umowe o przytgczenie;

B posiada prawomocne pozwolenie na wznoszenie lub
wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcjii urzadzen
w polskich obszarach morskich;

B posiada decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach;

B przedstawiony zostat harmonogram rzeczowo-finansowy
budowy MFW wraz z zespotem urzgdzen stuzacych do
wyprowadzenia mocy, zapewniajgcy wytworzenie i wpro-
wadzenie do sieci energii elektrycznej z MFW;

B dotgczony zostat plan tancucha dostaw materiatow
i ustug;

B przedstawiony zostat schemat elektryczny (jednokre-
skowy) MFW oraz zespotu urzgdzen stuzgcych do wypro-
wadzania mocy; oraz

B przedtozono mape potwierdzajgca, ze lokalizacja MFW
odpowiada granicom obszaru okreslonego w zatacz-
nikach nr 1 lub 2 do Ustawy MFW (w razie dwéch MFW
zlokalizowanych w tym samym obszarze mapa powinna
dodatkowo precyzyjnie wskazywaé granice obu MFW).

Ponadto wniosek o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu
do aukgji powinien:

Offshore wind energy.
Legal conditions

this basis, in 2027, the right to cover a negative balance may
be granted for 4.5 GW.

At the same time, it is anticipated that auctions may also
be conducted in years other than those indicated above,
starting from 20383, if the Council of Ministers decides to
hold them by way of a regulation. Furthermore, in cases
specified in the MFW Act, the Council of Ministers may,
by regulation, reduce the aforementioned maximum MFW
installed capacity limits.

Ensuring that auctions are held on specific dates, along
with specifying the maximum installed electrical capacity
of MFWs for which support may be granted, is intended to
encourage investors to make investment decisions.

3.2. Application requirements and
auction eligibility

Offshore wind energy projects may participate in the

auction if:

B they hold a certificate of eligibility to participate in the
auction and

B the developer provides security in the form of (i) a deposit
of PLN 60 (approximately EUR 14) per 1 kW of installed
electrical capacity of the offshore wind farm, or (ii) an
equivalent bank or insurance guarantee.

Obtaining a certificate of eligibility for the auction is preceded

by a prequalification procedure conducted by the President

of the Energy Regulatory Office. Investors must demonstrate

that the facility in question meets the following criteria:

B obtained the initial grid connection conditions or has
entered into a grid connection agreement;

B holds a valid and final PSZW;

B has a decision on environmental conditions;

B a material and financial schedule for the construction of
the OWF, together with a set of power evacuation faci-
lities, has been submitted, ensuring the generation and
transmission of electricity from the OWF to the grid;

B a supply chain plan for materials and services has
been attached;

B an electrical diagram (single-line diagram) of the OWF and
the power evacuation equipment has been submitted;
and

B a map has been submitted confirming that the location
of the OWF corresponds to the boundaries of the area
specified in Annexes 1 or 2 to the OWF Act (in the
case of two OWFs located in the same area, the map
should additionally precisely indicate the boundaries of
both OWFs).

In addition, the application for a certificate of admission to
the auction should:
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B wskazywac lokalizacje i moc zainstalowang elek-
tryczng MFW,

B wskazywac miejsce albo miejsca przytgczenia MFW
do sieci przesytowej lub dystrybucyjnej, wskazane we
wstepnych warunkach przytgczenia, bgdz w umowie
0 przytaczenie;

B zawiera¢ oswiadczenie wytworcy o tym, ze przedsiebior-
stwo nie znajduje sie w trudnej sytuacji (w rozumieniu
przepisdéw unijnych) oraz ze na przedsiebiorstwie nie
cigzy obowigzek zwrotu pomocy publicznej wynikajacy
z decyzji Komisji Europejskiej.

Po spetnieniu kryteriow prekwalifikacji Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki wydaje zaswiadczenie o dopusz-
czeniu do udziatu w aukcji w ciggu 45 dni. Zaswiadczenie to
pozostaje wazne przez 36 miesiecy od jego wydania.

W nowelizacji Ustawy MFW z 2025 r. przewidziano
mozliwos¢ ubiegania sie o tzw. wstepne zaswiadczenie
o dopuszczeniu do aukcji. Wstepne zaswiadczenie nie
daje co prawda wytwdrcy mozliwosci udziatu w aukcji, ale
pozwala mu sie do niej przygotowac poprzez skrécenie
czasu na wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji.
Wstepne zaswiadczenie jest wazne przez 12 miesiecy
i moze zosta¢ wydane po przedtozeniu wszystkich doku-
mentow wymienionych powyzej, poza decyzjg o srodowi-
skowych uwarunkowaniach. Nastepnie, po przedtozeniu
brakujgcej decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wydaje zaswiadczenie
o dopuszczeniu do aukcji w terminie 14 dni.

3.3. Przebieg i rozstrzygniecie aukg;ji

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki informuje o dacie aukgji
nie pézniej niz 3 miesigce przed dniem jej rozpoczecia.
Ponadto nie pdzniej niz 30 dni przed terminem aukcji Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki publikuje ogtoszenie o aukcji
zawierajgce m.in.: godziny otwarcia i zamkniecia sesji aukcji,
maksymalng tgczng moc zainstalowang elektryczng MFW,
w odniesieniu do ktérych moze zosta¢ przyznane prawo
do pokrycia ujemnego salda, informacje o maksymalnej
dostepnej tgcznej mocy zainstalowanej MFW dla poszcze-
golnych miejsc przytaczenia do sieci.

Ze wzgledu na ograniczong podaz projektéw wszystkie

MFW, niezaleznie od ich parametréw technicznych, rywali-

zujg w jednym koszyku aukcyjnym. Licytujgcy sktada oferte

wskazujgcg m.in.:

B szacunkowg ilos¢ energii elektrycznej wyrazong w MWh,
z rozbiciem na kolejnej nastepujgce po sobie lata, jaka
wytworca planuje wytworzy¢ w MFW i wprowadzi¢ do
sieci w celu uzyskania pokrycia ujemnego salda;

B cene wyrazong w PLN/MWh, po ktorej licytujgcy zgadza
sie rozliczac¢ energie elektryczng na podstawie kontraktu
réznicowego, nie wyzszg jednak niz cena maksymalna
okreslona w stosownym rozporzadzeniu ministra wtasci-
wego ds. klimaty;

B miejsce przytaczenia MFW do sieci przesytowej
lub dystrybucyjne;j;

Wind energy in Poland 2026

B specify the location and installed electrical capacity of
the OWF;

B specify the point or points of connection of the OWF to
the transmission or distribution grid, as indicated in the
initial grid connection conditions or in the grid connec-
tion agreement;

B include a statement by the generator that the company
is not in financial difficulty (as defined by EU regula-
tions) and that the company is not subject to an obliga-
tion to repay state aid resulting from a decision of the
European Commission.

Once the prequalification criteria are met, the President of
the Energy Regulatory Office issues a certificate of eligibility
to participate in the auction within 45 days. This certificate
remains valid for 36 months from the date of issuance.

The 2025 amendment to the MFW Act provides for the
possibility of applying for a so-called preliminary certif-
icate of eligibility for the auction. While the preliminary
certificate does not allow the generator to participate in the
auction, it enables the generator to prepare for it by short-
ening the time required to issue the certificate of eligibility for
the auction. The preliminary certificate is valid for 12 months
and may be issued upon submission of all the documents
listed above, except for the environmental decision. Subse-
quently, upon submission of the missing environmental
decision, the President of the Energy Regulatory Office
issues the auction admission certificate within 14 days.

3.3. Auction procedure and results

The President of the Energy Regulatory Office announces
the auction date no later than 3 months before the start
of the auction. Furthermore, no later than 30 days before
the auction date, the President of the Energy Regulatory
Office publishes an auction notice containing, among other
things: the opening and closing times of the auction session,
the maximum total installed capacity of the MFWs for
which the right to cover a negative balance may be granted,
and information on the maximum available total installed
capacity of the MFWs for individual grid connection points.

Due to the limited supply of projects, all MFWs, regardless

of their technical parameters, compete in a single auction

basket. Bidders submit an offer indicating, among
other things:

B the estimated amount of electricity, expressed in MWh
and broken down by consecutive years, that the generator
plans to generate at the OWF and feed into the grid to
cover a negative balance;

B the price expressed in PLN/MWh at which the bidder
agrees to settle the electricity under a contract for diffe-
rence, but not higher than the maximum price specified
in the relevant regulation of the minister responsible
for climate;

B the point of connection of the MFW to the transmission
or distribution grid;
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B planowang date rozpoczecia i zakonczenia sprzedazy
energii elektrycznej w ramach systemu wsparcia.

Aukcji nie rozstrzyga sie, jezeli zostaty ztozone mniej niz
trzy wazne oferty. W takim przypadku moc przeznaczona
do danej aukcji powieksza maksymalng moc zainstalowang
MFW dostepng w kolejnej aukcji.

Na podstawie obowigzujgcego brzmienia Ustawy MFW

wsparcie jest przyznawane wytworcom oferujgcym najnizsza

cene energii elektrycznej wytworzonej w MFW. Jezeli kilku

oferentdow zaoferuje te sama najnizsza cene energii elek-

trycznej, decyduje kolejnos¢ ztozonych ofert. Oferty zwycie-

skich wytwdrcow nie moga tgcznie przekraczac:

B 100% tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej MFW dla
danego miejsca przytaczenia;

B 100% maksymalnej tgcznej mocy zainstalowanej MFW
objetej dang aukcjg;

B 90% tgcznej mocy zainstalowanej MFW objetej wszyst-
kimi ofertami.

Ostatni punkt, zwany zasadg 90%, ma na celu zagwaran-
towanie konkurencyjnosci ofert nawet w przypadku, gdy
tgczna moc projektéw biorgeych udziat w danej aukgcji nie
przekracza tacznej mocy zainstalowanej dla danego miejsca
przytaczenia. Zasada ta nie podlega zadnym wyjgtkom.

W odniesieniu do pierwszego punktu, tj. zasady, by
zwycieska oferta nie przekroczyta mocy dostepnej w danym
punkcie przytaczenia, zaktada ona, ze w takim przypadku
bierze sie pod uwage nastepng w kolejnosci oferte
Z najnizszg ceng. Moze sie zatem zdarzy¢ tak, ze aukcje
wygra oferta z ceng wyzszg, ale tylko jesli MFW nig objeta
nie doprowadzi do przekroczenia mocy dostepnej w danym
punkcie przytgczenia. Wreszcie, w odniesieniu do drugiego
Z ww. putapow, tj. wymogu, by zwycieskie oferty nie przekro-
czyty 100% wolumenu dostepnego w danej aukcji, ustawa
MFW przewiduje mozliwos$¢ zastosowania wyjatkow.
Pozwalajg one na maksymalizacje udzielanego wsparcia.
Chodzi o mechanizm regulujacy sytuacje, w ktorej nastepna
w kolejnosci oferta z najnizszg ceng energii elektrycznej
przekracza (o nie wiecej niz 500 MW) pozostatg do wyko-
rzystania moc zainstalowang objetg aukcjg, ale nie prze-
kracza mocy zainstalowanej w danym miejscu przytgczenia.
Przy tgcznym spetnieniu okreslonych ustawowo warunkow
taka oferta w dalszym ciggu moze wygrac i zagwaran-
towac sobie prawo do pokrycia ujemnego salda. Wowczas
wielko$¢ mocy zainstalowanej, o ktérg przekroczony zostat
limit aukeyjny, pomniejsza maksymalng moc zainstalowang,
w odniesieniu do ktérej uzyska¢ mozna prawo do pokrycia
ujemnego salda w kolejnej aukcji.

Cena byta wiec kluczowym elementem rozstrzygajgcym
aukcje w 2025 r. Mozna sie jednak spodziewag, ze zasada
ta ulegnie zmianie dla kolejnych aukcji, gdzie pewng wage
trzeba bedzie nadac tzw. kryteriom niecenowym, o czym
wiecej w odpowiedniej czesci tego Raportu.

Offshore wind energy.
Legal conditions

B the planned start and end dates for the sale of electricity
under the support scheme.

The auction is not awarded if fewer than three valid bids
have been submitted. In such a case, the capacity allocated
to that auction is added to the maximum installed capacity
of the MFW available in the next auction.

Under the current wording of the OWF Act, support is

granted to generators offering the lowest price for electricity

generated in the OWF. If several bidders offer the same

lowest price for electricity, the order in which the bids were

submitted is decisive. The bids of the winning generators

may not collectively exceed:

B 100% of the total installed capacity of the MFW for a given
grid connection point;

B 100% of the maximum total installed capacity of the
MFW covered by a given auction;

B 90% of the total installed capacity of the MFW covered by
all bids submitted for a given auction.

The last point, known as the 90% rule, is intended to ensure
the competitiveness of bids even in cases where the total
capacity of the projects participating in a given auction
does not exceed the total installed capacity for a given grid
connection point. This rule is subject to no exceptions.

With regard to the first point, i.e., the rule that the winning
bid must not exceed the capacity available at a given grid
connection point, it assumes that in such a case, the next bid
in line with the lowest price is considered. It may therefore
happen that an offer with a higher price wins the auction, but
only if the MFW covered by it does not result in the available
capacity at a given grid connection point being exceeded.
Finally, regarding the second of the aforementioned caps —
namely, the requirement that winning bids not exceed 100%
of the volume available in a given auction — the MFW Act
provides the exceptions. These allow for the maximization
of the support granted. The exception refers to a mechanism
addressing a situation where the next-lowest bid exceeds
(by no more than 500 MW) the remaining available installed
capacity covered by the auction, but does not exceed the
installed capacity at a given grid connection point. Provided
that certain statutory conditions are met, such a bid may
still win and secure the right to cover a negative balance.
In that case, the amount of installed capacity by which the
auction limit was exceeded reduces the maximum installed
capacity for which the right to cover a negative balance can
be obtained in the next auction.

Price was therefore the key factor determining the outcome
of the 2025 auction. However, it can be expected that this
rule will change for subsequent auctions, where some
weight will need to be given to so-called non-price criteria,
as discussed further in the relevant section of this Report.

175




176

_ Energetyka wiatrowa w Polsce 2026

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki niezwtocznie po
zamknieciu sesji aukcji podaje do publicznej wiadomosci
i aktualizuje na swojej stronie internetowej informacje o:

B wynikach aukcji, tj. m.in. wytworcach, ktérych oferty
wygraty aukcje, cenach tych ofert, mocy zainstalo-
wanej elektrycznej poszczegolnych MFW objetych tymi
ofertami oraz planowanych datach pierwszego wytwo-
rzenia energii elektrycznej albo o

B przyczynach uniewaznienia aukgcji.

Aukcje mozna uniewazni¢ tylko wtedy, gdy wszystkie oferty
zostaty odrzucone lub nie mozna jej byto przeprowadzic¢
z przyczyn technicznych.

Wytworca, ktérego oferta wygrata aukcje, w terminie 60 dni
od dnia otrzymania informacji o wynikach aukcji przedktada
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki zweryfikowang
przez biegtego rewidenta analize finansowa inwestycji
w zakresie MFW ze wskazaniem oczekiwanej wewnetrznej
stopy zwrotu z tej inwestycji.

3.4. Wyniki aukcji 2025

Pierwsza aukcja offshore odbyta sie 17 grudnia 2025 r,,
a jej wyniki zostaty opublikowane przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki juz kolejnego dnia (18 grudnia 2025 )
Do aukcji przystapito czterech wytworcow, sposrod ktorych
wsparcie zostato udzielone trzem projektom o tgcznej mocy
zainstalowanej 3,435 GW.

Tabela 10. Zwycieskie projekty prezentujg
sie nastepujqco:

Wytworca
Generator

Nazwa projektu

Project Name

Wind energy in Poland 2026

Immediately after the auction session closes, the President
of the Energy Regulatory Office publishes and updates on its
website information regarding:

B the auction results, i.e., among other things, the genera-
tors whose bids won the auction, the prices of those bids,
the installed electrical capacity of the individual power
plants covered by those bids, and the planned dates of
the first electricity generation, or

B the reasons for canceling the auction.

An auction may be canceled only if all bids have been
rejected or if it could not be conducted for technical reasons.

A generator whose bid won the auction shall, within 60
days of receiving information on the auction results,
submit to the President of the Energy Regulatory Office
a financial analysis of the OWF, verified by a certified public
accountant, indicating the expected internal rate of return
on that investment.

3.4. Results of the 2025 auction

The first offshore auction took place on December 17, 2025,
and its results were published by the President of the Energy
Regulatory Office the very next day (December 18, 2025).
Four generators participated in the auction, of which support
was granted to three projects with a total installed capacity
of 3.435 GW.

Table 10. The winning projects are as follows:

Cena ofertowa Moc zainstalowana

ORLEN Neptun VIII Sp. z 0.0.

Baltic East Offshore Wind Farm

Elektrownia Wiatrowa Baltica 9 Sp. zo.0. MFW Baltica 9
Baltica 9 Wind Farm Sp. z o.o.

MFW Battyk | S.A. MFW Battyk |

Ztozone oferty nie przekroczyty maksymalnej tacznej mocy
zainstalowanej MFW dostepnej dla poszczegdinych miejsc
przytgczenia oraz mocy dostepnej w danej aukcji. Niemiej
na wyniki aukcji miata wptyw opisana powyzej zasada 90%
(zwana inaczej zasadg ,wymuszenia konkurencji”). W wyniku
jej zastosowania wsparcie nie zostato udzielone projektowi
MFW Baltica 1T o mocy zainstalowanej 896 MW.

tgczna szacunkowa ilos¢ energii elektrycznej, jakg
wytwaorey, ktérzy wygrali aukcje, planujg wytworzy¢ oraz
wprowadzi¢ do sieci w celu uzyskania prawa do pokrycia
ujemnego salda, wyniosta ponad 330 TWh. Wszystkie

Baltica 9 Offshore Wind Farm

w PLN/MWh w MW
Bid price in PLN/ | Installed capacity in
MWh MW
Morska Farma Wiatrowa Baltic East 476,88 900
489,00 975
492,32 1560

The bids submitted did not exceed the maximum total
installed capacity of offshore wind farms available for
individual grid connection points or the capacity available
in a given auction. Nevertheless, the auction results were
influenced by the 90% rule described above (also known as
the “competition enforcement” rule). As a result of its appli-
cation, support was not granted to the Baltica 1 offshore
wind farm project with an installed capacity of 896 MW.

The total estimated amount of electricity that the winning
generators plan to produce and feed into the grid to obtain
the right to cover a negative balance exceeded 330 TWh.
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zwycieskie projekty planujg po raz pierwszy wytworzyé
energie w ramach systemu wsparcia w grudniu 2032 r.

Offshore wind energy.
Legal conditions

All winning projects plan to generate electricity under the
support scheme for the first time in December 2032.

Agnieszka Chadzyrnska
Head of Tax Region Europe @rsted

@rsted wraz z PGE buduje morska farme wiatrowa Baltica 2, jedna
z najwiekszych inwestycji na Morzu Battyckim. W projektach tej
skali bardzo szybko staje sie jasne, ze kwestie podatkowe nie s juz
tematem ,na pozniej”. Bez dobrej jakosci danych i dobrze zorgani-
zowanych procesoéw nie da sie realizowac takich projektéw, nieza-
leznie od tego, jak dobrze wszystko wyglada na papierze. Jest to
szczegolnie widoczne w Polsce. W przypadku podatku VAT duza
czes¢ pracy nadal polega na uzgadnianiu danych miedzy syste-
mami sprawozdawczymi i finansowymi. Moze sie to wydawac
proste, ale w praktyce jest czasochtonne i stwarza ryzyko. Ponadto
projekty offshore wigza sie ze specyficznym traktowaniem
wytgcznej strefy ekonomicznej, ktéra jest uznawana za terytorium
Polski. Oznacza to, ze podatek VAT ma zastosowanie w sytuacjach,
w ktérych w innych krajach podejscie moze by¢ inne — co ma
bezposredni wptyw na przeptywy pieniezne. W przypadku dostaw
z montazem realizowanych przez zagranicznych wykonawcow
nalezy jasno okresli¢, kto rozlicza podatek VAT — dostawca czy
klient. Nie jest to kwestia teoretyczna, ma to bezposredni wptyw
na codzienne funkcjonowanie projektu i jego ptynnos¢ finansowa.

Jednoczesnie wymagania sprawozdawcze stajg sie coraz bardziej
ztozone, zaréwno w zwigzku z rozwojem e-fakturowania i rapor-
towania danych w czasie rzeczywistym, jak i wdrazaniem nowych
obowigzkdw, takich jak SAF-T dla podatku dochodowego od oséb
prawnych (JPK CIT). Nie sa to juz odrebne procesy — wszystko musi
funkcjonowaé w ramach jednego spéjnego przeptywu danych.

W zakresie CIT i WHT wyzwania sg rownie praktyczne. Ograni-
czenia dotyczgce mozliwosci odliczenia kosztow finansowania
oraz mechanizmy takie jak pay-and-refund oznaczaja, ze czes¢
podatku musi zosta¢ sfinansowana z gory. Przy takiej skali inwe-
stycji ma to realny wptyw na projekt.

Patrzac dalej w przysztos¢, znaczenia nabierajg takze podatek od
nieruchomosci i amortyzacja, zwtaszcza sposob i moment rozpo-
znania kosztow dla celow podatkowych. W przypadku projektow
trwajacych kilka lat nie s to proste decyzje i moga mie¢ znaczacy
wptyw w dtuzszej perspektywie. Poniewaz nie ma jeszcze jednego
ustalonego podejscia, pozostaje pewien poziom niepewnosci.
Z drugiej strony wtadze podatkowe sg otwarte na dialog i czerpia
z doswiadczen innych krajéw, co jest pozytywnym sygnatem.

Niezbedna staje sie rowniez Scista wspotpraca z organami celnymi.
Przy ztozonych tafncuchach dostaw nie mozna juz traktowac
podatkow i cet jako odrebnych obszarow. Zgodnosc¢ z przepisami
ma globalny charakter, konieczne jest zapewnienie compliance
nie tylko w Polsce, ale we wszystkich jurysdykcjach, w ktorych
powstajg obowigzki podatkowe lub rejestracyjne. Ponadto globalne
regulacje, takie jak Pillar 2, dodatkowo zwiekszajg poziom ztozo-
nosci. Ostatecznie podatki w projektach offshore to nie tylko
kwestia compliance, lecz praktycznego zarzadzania ryzykiem.

@rsted, together with PGE, is building the Baltica 2 offshore wind
farm — one of the largest investments in the Baltic Sea. In projects
of this scale, one thing becomes clear very quickly: tax is no longer
a topic “for later.” Without good-quality data and well-structured
processes, it is not possible to run such projects — regardless of
how well things look on paper. This is particularly visible in Poland.
In VAT, a large part of the work is still about reconciling data
between reporting and financial systems. It may sound simple, but
in practice it is time-consuming and creates risk. On top of that,
offshore projects bring the specific treatment of the exclusive
economic zone, which is considered Polish territory. This means
VAT applies in situations where, in other countries, the approach
may be different — with a direct impact on cash flow. For supplies
with installation from foreign contractors, it needs to be clearly
determined who settles VAT — the supplier or the customer. This
is not theoretical - it directly affects how the project operates on
a day-to-day basis and has a real cash flow impact.

At the same time, reporting requirements are becoming more
complex. We are moving towards e-invoicing, real-time data, and
new obligations such as SAF-T for corporate income tax (JPK CIT).
These are no longer separate processes — everything needs to
work within one consistent data flow.

In CIT and WHT, the challenges are equally practical. Limitations on
the deductibility of financing costs and mechanisms such as “pay
and refund” mean that part of the tax needs to be financed upfront.
On this scale of investment, this has a real impact on the project.

Looking further ahead, topics such as property tax and depreciation
also become relevant, in particular how and when the costs are
recognized for tax purposes. In projects that run over several years,
these are not straightforward decisions and can have a significant
impact over time. As there is no single established approach yet,
a certain level of uncertainty remains. At the same time, tax autho-
rities are open to dialogue and are drawing on experience from
other countries, which is a positive sign.

Close cooperation with customs is also becoming essential. With
complex supply chains, it is no longer possible to treat tax and
customs as separate areas. Compliance is becoming global — it
is necessary to ensure compliance not only in Poland, but in all
jurisdictions where tax or registration obligations arise. On top of
this, global regulations such as Pillar 2 further increase the level of
complexity. Ultimately, tax on offshore projects is no longer just
a compliance exercise. It is about managing risks in practice.
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Budowa i eksploatacja MFW

4.1. Koncesja na wytwarzanie energii

Wytworzenie i wprowadzenie energii elektrycznej do sieci
musi odbywa¢ sie na podstawie uzyskanej przez wytworce
koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej. Uzyskanie
koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej z MFW odbywa
sie zasadniczo na tych samych warunkach okreslonych
w Prawie Energetycznym, ktére dotyczg lgdowych farm
wiatrowych oraz pozostatych instalacji OZE (wiecej na temat
uzyskiwania koncesji oraz jej promesy w czesci B).

W przypadku MFW warto zwrdéci¢ uwage, ze przy sktadaniu
wniosku o udzielenie koncesji na wytwarzanie energii elek-
trycznej w MFW, a nastepnie w catym okresie wsparcia,
na wytworcy spoczywa obowigzek regularnego, tj. raz do
roku, informowania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
0 nieudzieleniu pomocy inwestycyjnej badz do podania
wartosci tej pomocy i adekwatnego przeliczenia ceny
skorygowanej. Za ztozenie nieprawdziwego oswiadczenia
grozi sankcja karna oraz dodatkowo administracyjna kara
pieniezna za nieterminowe przedtozenie Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki wymaganych oswiadczen.

Istotng okolicznoscig w ramach koncesji dla MFW jest
réwniez obowigzek wnoszenia dodatkowe] optaty konce-
syjnej. MFW nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci, ktérego uiszczanie jest obowigzkowe
w przypadku technologii OZE rozwijanych na lgdzie. Z tego
wzgledu ustawodawca przewidziat postanowienia naktada-
jace na morskich wytworcow dodatkowg optate koncesyjna.

Optata wnoszona jest wraz z dotychczasowg optatg konce-
syjng wyliczong zgodnie z art. 34 ust. 2 Prawa Energetycznego.

Podstawe optaty dodatkowej stanowi moc zainstalowana
danej MFW, a obliczana jest jako iloczyn mocy zainsta-
lowanej elektrycznej MFW wyrazonej w MW oraz odpo-
wiedniego wspotczynnika okreslonego w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 34 ust. 6
ustawy Prawa energetycznego.

Wysokos¢ przedmiotowego wspotczynnika wynosi obecnie
23 tys. PLN/MW i zostata okreslona w Rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2021 r. w sprawie optaty
koncesyjnej'™s.

153 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 30 marca 2021
r. w sprawie ceny maksymalnej za energie elektryczng wytwo-
rzong w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzong do sieci w PLN
za 1 MWh, bedacej podstawg rozliczenia prawa do pokrycia
ujemnego salda (Dz.U. z 2021 r. poz. 587).

Wind energy in Poland 2026

Construction and operation of an offshore
wind farm

4.1. Power generation license

The right to generate, feed into the grid and sale of electricity
must be based on an electricity generation license obtained
by the producer. Obtaining a license for electricity gener-
ation from an offshore wind farm generally takes place
under the same conditions set forth in the Energy Law
that apply to onshore wind farms and other renewable
energy installations.

In the case of offshore wind farms, it is worth noting that
when submitting an application for an electricity gener-
ation license for an offshore wind farm, and subsequently
throughout the entire support period, the generator is
required to regularly — i.e., once a year — inform the President
of the Energy Regulatory Office of not-receiving other
investment aid or to provide the value of such aid and the
corresponding recalculation of the auction price. Submitting
a false statement is punishable by criminal sanctions,
and additionally by an administrative fine for the untimely
submission of the required statements to the President of
the Energy Regulatory Office.

Another significant aspect of the electricity generation
license for offshore wind farms is the obligation to pay the
license fee. Offshore wind farms are not subject to property
tax, which is mandatory for onshore renewable energy
technologies. For this reason, the legislature has included
provisions imposing an additional license fee on offshore
wind farm operators.

The fee is paid together with the existing license fee calcu-
lated in accordance with Article 34(2) of the Energy Law.

The basis for the additional fee is the installed capacity of
the given offshore wind farm, and it is calculated as the
product of the installed electrical capacity of the offshore
wind farm expressed in MW and the relevant coefficient
specified in the implementing regulations issued pursuant
to Article 34(6) of the Energy Law.

The amount of this coefficient is currently PLN 23,000/MW
and was specified in the Regulation of the Council of Ministers
of October 12, 2021, on the concession fee.'*3

58 Decree of the Minister of Climate and Environment of March
30, 2021 on the maximum price for electricity generated in an
offshore wind farm and injected into the grid in PLN per T MWh,
which is the basis for the settlement of the right to cover the
negative balance (Journal of Laws of 2021, item 587).
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4.2. Termin na wejscie do systemu
aukcyjnego

Podstawowym obowigzkiem wytwaorey, ktory uzyskat
decyzje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o przyznaniu
prawa do pokrycia ujemnego salda (pierwsza faza systemu
wsparcia) lub wygrat aukcje na sprzedaz energii elektrycznej
(druga faza systemu wsparcia), jest wytworzenie i wprowa-
dzenie do sieci po raz pierwszy energii elektrycznej wytwo-
rzonej w MFW w terminie 7 lat odpowiednio od dnia wydania
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki decyzji zmienia-
jacej (tj. decyzji ustalajagcej cene stanowigcg podstawe do
rozliczenia ujemnego salda) lub od dnia zamkniecia sesji
aukcji. W obu przypadkach wytworca powinien juz posiadac
koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej.

Istnieje mozliwos¢ wydtuzenia terminu spetnienia powyz-
szego obowigzku. Wytwdrca moze ztozy¢ wniosek
do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o wydtuzenie
7-letniego terminu na pierwsze wytworzenie energii elek-
trycznej w nastepujgcych sytuacjach:

B dziatanie sity wyzszej, rozumianej jako zdarzenie lub seria
zdarzen niezaleznych od wytwaorcey, ktorych nie mégt on
unikng¢ lub przezwyciezy¢ (w tym kleski zywiotowe,
wojny, akty terroryzmu, zamieszki itp.);

B przez operatora systemu przesytowego lub operatora
systemu dystrybucyjnego harmonogramu realizacji
umowy o przytgczenie o okres, o ktéry ten operator
naruszyt harmonogram;

B zdarzenie, dziatanie lub zaniechanie osoby trzeciej
bedace nastepstwem okolicznosci, za ktore wytworca
nie ponosi odpowiedzialnosci.

Do wniosku o wydtuzenie terminu wytwoérca zobowigzany
jest dotgczy¢ m.in. gwarancje bankowa lub ubezpiecze-
niowa, ktorej termin obowigzywania przekracza o 120 dni
okres niezbedny do realizacji inwestycji w wyniku zaistnia-
tych opdznien (jesli wniosek dotyczy instalacji, dla ktorej
ustanowiono zabezpieczenie w postaci gwarancji bankowej
lub ubezpieczeniowej). Wydtuzenie termindéw nastepuje
o czas niezbedny do realizacji inwestycji, nie dtuzszy niz
okres wskazany we wniosku oraz czas op6znien spowodo-
wanych wyzej wskazanymi zdarzeniami i ich skutkami, przy
czym w stosunku do opodznien spowodowanych zdarze-
niami 0sob trzecich nie moze to by¢ wiecej niz 12 miesiecy.

Brak wytworzenia energii elektrycznej w terminach, do
ktorych zobowigzat sie dany wytworca, nie powoduje catko-
witej utraty wsparcia. Przewiduje sie, ze w takiej sytuacji
prawo do pokrycia ujemnego salda przystuguje wytworcy,
ktory najpdzniej na 12 miesiecy przed uptywem wspomnia-
nych 7 lat (z uwzglednieniem mozliwosci przedtuzenia tego
terminu, o czym mowa byta powyzej) poinformuje Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki o braku mozliwosci spetnienia
zobowigzania do wytworzenia i wprowadzenia do sieci
energii elektrycznej w okreslonym terminie. Nastepnie
w ciggu 24 miesiecy od dnia uptywu tych terminow
wytworca powinien wytworzy¢ i wprowadzi¢ do sieci

Offshore wind energy.
Legal conditions

Deadline for entering the auction
system

The primary obligation of a generator who has obtained
a decision from the President of the Energy Regulatory Office
granting the right to cover a negative balance (first phase
of the support system) or has won an auction for the sale
of electricity (second phase of the support system) is to
generate and feed into the grid for the first time the electricity
generated in the MFW within 7 years from the date of
issuance by the President of the Energy Regulatory Office
of the amending decision (i.e., the decision setting the price
serving as the basis for settling the negative balance) or
from the date of the auction session’s close, respectively. In
both cases, the generator should already hold a license to
generate electricity.

It is possible to extend the deadline for fulfilling the
above obligation. The generator may submit a request to
the President of the Energy Regulatory Office to extend
the 7-year deadline for the first generation of electricity in
the following situations:

B force majeure, understood as an event or series of events
beyond the producer’s control that the producer could not
have avoided or overcome (including natural disasters,
wars, acts of terrorism, riots, etc.);

B a breach by the transmission system operator or distribu-
tion system operator of the schedule for the implementa-
tion of the connection agreement by the period by which
such operator breached the schedule;

B an event, act, or omission by a third party resulting from
circumstances for which the producer is not responsible.

The producer is required to attach to the request for
an extension, among other things, a bank or insurance
guarantee whose validity period exceeds by 120 days the
time necessary to complete the investment as a result
of the delays that have occurred (if the request concerns
an installation for which security in the form of a bank or
insurance guarantee has been established). The extension
of deadlines is granted for the time necessary to complete
the investment, not exceeding the period specified in the
application and the duration of delays caused by the afore-
mentioned events and their consequences; however, for
delays caused by third-party events, this may not exceed
12 months.

Failure to generate electricity by the deadlines to which the
producer has committed does not result in the complete
loss of support. It is provided that in such a situation, the
producer is entitled to coverage of the negative balance if,
no later than 12 months before the expiration of the afore-
mentioned 7 years (considering the possibility of extending
this deadline, as mentioned above) informs the President
of the Energy Regulatory Office of the inability to fulfill
the obligation to generate and feed electricity into the grid
by the specified deadline. Subsequently, within 24 months
from the expiration of these deadlines, the generator must
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energie elektryczng. Wéwczas wsparcie udzielone zostanie
jedynie w odniesieniu do ilosci energii elektrycznej wynika-
jgcej z tej czesci mocy zainstalowanej elektrycznej MFW,
dla ktorej wytworca uzyskat koncesje, a cena ofertowa nie
bedzie podlega¢ waloryzacji za okres opdznienia.

W przypadku niewypetnienia przez wytwoérce zobowia-
zania do wytworzenia energii elektrycznej w ustawo-
wych terminach, z uwzglednieniem ich przedtuzenia,
kaucja podlega przepadkowi na rzecz Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki lub Prezes Urzedu Regulacji Ener-
getyki realizuje gwarancje bankowg lub ubezpieczeniowa
w odniesieniu do kwoty odpowiadajgcej tej czesci mocy
zainstalowanej elektrycznej MFW, dla ktorej wytworca
nie uzyskat koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej
w terminie — chyba ze wytwdrca wykaze, ze niespetnienie
zobowigzania nastgpito na skutek okolicznosci, za ktore nie
ponosi odpowiedzialnosci.

Wind energy in Poland 2026

generate and feed electricity into the grid. In such a case,
support will be granted only for the amount of electricity
resulting from that portion of the installed capacity of the
MFW for which the generator obtained a license, and the bid
price will not be subject to indexation for the period of delay.

If the producer fails to fulfill the obligation to generate
electricity within the statutory deadlines, including any
extensions, the security deposit shall be forfeited to the
President of the Energy Regulatory Office, or the President
of the Energy Regulatory Office shall enforce the bank or
insurance guarantee with respect to the amount corre-
sponding to that portion of the installed electrical capacity
of the MFW for which the generator did not obtain a license
to generate electricity within the prescribed time limit —
unless the producer demonstrates that the failure to meet
the obligation resulted from circumstances for which it is
not responsible.
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1 Finansowe aspekty inwestycji w morska Financial aspects of investment in

energetyke wiatrowg w Europie
1.1. Naktady inwestycyjne

Naktady inwestycyjne ponoszone w ramach budowy
morskich farm wiatrowych (dalej jako: MFW) w naturalny
Sposob sg wyzsze niz te, ktore dotyczg elektrowni lgdowych.
Wynika to przede wszystkim z trudnosci zwigzanych z trans-
portem i budowg stanowisk, a takze wyzszg kapitatochton-
noscig inwestycji w turbiny wykorzystywane na morzu, ktére
dysponuja istotnie wyzszg moca niz turbiny obstugujace
lgdowe elektrownie wiatrowe.

W pierwszym etapie inwestycji ponoszone sg tzw. koszty
DEVEX (ang. development expenses), ktdre dotyczg przede
wszystkim przygotowania projektu. W tej fazie inwestor
ponosi koszty: badania dna morskiego, przygotowania
zatozen projektowych i inzynierskich, doradztwa inzynie-
ryjnego w zakresie instalacji elektrycznych, pozyskania
pozwolen na prace wykonywane na lgdzie, ustug prawnych
(m.in. w kwestii wsparcia przy zawieraniu umoéw dotycza-
cych tytutu do gruntu), badan srodowiskowych i ekspertyz
technicznych, studium wykonalnosci budowy w zakresie
O&M oraz koszty ustug architektonicznych. Wsréd kosztéw
ponoszonych lokalnie wymienia sie m.in. optaty na rzecz
operatora sieci za przytgczenie oraz optaty za wydanie
pozwolenia na budowe i wznoszenie lub wykorzysty-
wanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzgdzen w polskich
obszarach morskich.

Kolejnym etapem jest wtasciwa budowa MFW. W jej
przypadku méwimy juz o wydatkach CAPEX (ang. capital
expenditures), ktére dotyczg takich naktadéw, jak: funda-
menty, turbiny wiatrowe (zakup, dostawa, montaz), zespo6t
urzadzen stuzgcych do wyprowadzania mocy (m.in. stacja
elektroenergetyczna na morzu i na ladzie, kable podmorskie
wewnetrzne, linia kablowa do stacji elektroenergetycznej na
lgdzie), instalacje (platformy posrednie, port serwisowy oraz
port instalacyjny, dziatalno$¢ instalacyjna).

Proces instalacji MFW dzieli sie na nastepujace etapy:

procesy wstepne i badawcze,

instalacja fundamentéw,

instalacja morskiej stacji elektroenergetycznej,
instalacja okablowania obejmujgca etap uktadania kabli
na odcinku morskim oraz na odcinku lgdowym,
instalacja turbin wiatrowych i rozruch,

budowa lgdowej stacji elektroenergetycznej,

budowa bazy eksploatacyjnej.

offshore wind energy in Europe
1.1. Capital expenditures

The capital expenditures incurred in the construction of
offshore wind farms (hereinafter: OWFs) are naturally higher
than those associated with onshore power plants. This is
primarily due to the difficulties associated with transport
and the construction of foundations, as well as the higher
capital intensity of investments in offshore turbines, which
have significantly higher power output than turbines used in
onshore wind farms.

In the first phase of the investment, so-called DEVEX (devel-
opment expenses) are incurred, which primarily relate
to project preparation. In this phase, the investor bears
the costs of seabed surveys, preparation of design and
engineering specifications, engineering consulting regarding
electrical installations, obtaining permits for onshore work,
legal services (including support in concluding agreements
regarding land title), environmental studies and technical
expert opinions, a feasibility study for construction regarding
O&M, and architectural services. Local costs include,
among others, fees paid to the grid operator for connection,
as well as fees for obtaining a building permit and for the
construction or use of artificial islands, structures, and
equipment in Polish maritime areas.

The next stage is the actual construction of the offshore
wind farm. In this case, we are referring to CAPEX (capital
expenditures), which cover such costs as foundations,
wind turbines (purchase, delivery, installation), power
transmission equipment (including offshore and onshore
substations, internal subsea cables, and the cable route
to the onshore substation), and installations (intermediate
platforms, service port, and installation port, as well as
installation activities).

The OWF installation process is divided into the following
stages:

B preliminary and research processes,

B foundation installation,

B installation of the offshore power station,

B cabling installation, including the laying of cables in the
offshore and onshore sections,

installation of wind turbines and commissioning,
construction of an onshore power station,

construction of an operations base.
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Tabela 11. Udziat poszczegolnych kategorii
CAPEX-owych w budowie MFW w Polsce

Offshore wind energy.
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Table 11. Share of particular CAPEX categories
in the construction of OWFs in Poland

Element / Element Udziat % / Share %

Turbiny / Turbines 36
Fundamenty / Foundations 15
Sieci kablowe / Cabling 12
Morska stacja transformatorowa / Offshore transformer station 9
Prace ladowe (w tym lgdowa stacja) / Onshore works (including an onshoreestimates) 7
Instalacja / Installing 21
SUMA / Total 100

Zrédto: Opracowanie wtasne Baker Tilly TPA.

W tabeli zaprezentowano modelowy podziat powyzszych
kategorii w ramach sumy ponoszonych wydatkéw inwesty-
cyjnych. Przedstawione dane zawierajg usrednione wartosci
udziatu poszczegolnych wydatkow inwestycyjnych ponoszo-
nych przy budowie MFW. Warto zwrdcic¢ uwage, ze koszty
beda wzrasta¢ w wypadku rosngcej odlegtosci farmy od
brzegu w zwigzku z koniecznoscig transportu elementdw na
dalszg odlegtos¢. Wyzsze naktady moga by¢ uzasadnione,
poniewaz obszary morza bardziej oddalone od brzegu
charakteryzujg sie wyzszg wietrznosciag, co zwieksza
produktywnosé (a w efekcie zwrot z inwestycji) danej farmy.
Przyktadowo: obszar tawicy Srodkowej charakteryzuije sie
najlepszymi warunkami wietrznymi, jest jednak znaczgco
oddalony od brzegu, co zwieksza konieczne do poniesienia
wydatki inwestycyjne.

Poziom naktadow inwestycyjnych bedzie takze zalezat od
gtebokosci, na jakiej lokalizowane bedg fundamenty, na
ktorych montowane bedg maszty morskich farm wiatro-
wych. Im wieksza gtebokos¢, tym wieksze skomplikowanie
procesu technologicznego zwigzanego z posadowieniem
fundamentdw, co bedzie skutkowac wyzszymi naktadami
ponoszonymi na wybudowanie MFW.

Innym elementem, ktory wptywa na wysokos$¢ CAPEX oraz
produktywnos¢ danej farmy, jest stopien zageszczenia
(liczony w MW/km?). Zasadniczo: im wieksze zageszczenie,
tym mniejszy wydatek przy instalacji, jednak gorsza
przyszta produktywnos$c¢. Wigze sie to z efektem zabu-
rzenia przeptywu wiatru, czyli tak zwanym cieniem
aerodynamicznym. Srednia gesto$¢ wérdd projektéw rozwi-
janych w fazie | wsparcia polskiego rynku offshore wynosi
7,06 MW/km?; z kolei dla projektow rozwijanych w ramach
fazy Il wsparcia $rednia gesto$é wynosi 9,27 MW/km?2,

W kontekscie naktadéw ponoszonych na zakup turbin
obserwuije sie ich odwrotng proporcjonalnos¢ do mocy zain-
stalowanej. Im wieksza moc instalowanej turbiny, tym nizsza
wysokos¢ poniesionych naktadow w przeliczeniu na 1 MW,

Source: Baker Tilly TPA.

The table presents a model breakdown of the above
categories within the total investment expenditures.
The data presented includes average values for the share
of individual investment expenditures incurred during the
construction of an offshore wind farm. It is worth noting
that costs will increase as the distance of the farm from
the shore increases, due to the need to transport compo-
nents over a longer distance. Higher expenditures may be
justified because offshore areas farther from the coast are
characterized by higher wind speeds, which increases the
productivity (and consequently the return on investment)
of a given farm. For example, the Central Shoal area has
the best wind conditions, but it is significantly farther from
the shore, which increases the necessary investment costs.

The level of capital expenditures will also depend on the
depth at which the foundations for the offshore wind farm
towers will be installed. The greater the depth, the more
complex the technological process involved in installing
the foundations, resulting in higher costs for constructing
the offshore wind farm.

Another factor influencing CAPEX and the productivity of
a given farm is the density (measured in MW/km?). Generally
speaking, the higher the density, the lower the installation
cost, but the lower the future productivity. This is due to the
effect of wind flow disruption, known as the aerodynamic
shadow. The average density among projects developed
in Phase | of the Polish offshore market support program
is 7.06 MW/km?; in contrast, for projects developed under
Phase Il of the support program, the average density is
9.27 MW/km?.

In terms of expenditures incurred for the purchase of
turbines, an inverse proportionality to installed capacity is
observed. The higher the capacity of the installed turbine,
the lower the expenditure per T MW.
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Dla celéw naszej analizy zebralismy informacje na temat
wielkosci poniesionych lub planowanych wydatkéw inwesty-
cyjnych na budowe MFW na Battyku. Skorzystalismy ze zrédet
informacji, ktorymi sa:

B naktady poniesione historycznie na wybudowanie
wybranych MFW na Morzu Battyckim funkcjonuja-
cych od 2011 r. na obszarach innych panstw (Niemcy,
Dania, Szwecja) — wykorzystane jako reprezentatywny
przyktad dla MFW majgcych powstac¢ na polskich
obszarach morskich (dalej na wykresie 25 jako: Rynek
Battyk Offshore);

B szacunki CAPEX z raportow deweloperow dla MFW
majgcych rozpoczgc¢ produkcje energii elektrycznej na
Battyku w latach 2026-2027 (dalej na wykresie 25 jako:
Zatozenia Offshore);

B szacunek CAPEX wynikajgcy z prezentacji PGE Baltica
zmarca 2026 r.: Offshore Wind 2026+: Global Trends, PGE
Baltica Portfolio and Financial Model Insights (dalej na
wykresie 25 jako: Zatozenia PGE Baltica).

Wartosci historyczne, zaobserwowane dla farm wiatrowych
na wodach Morza Battyckiego nalezacych do innych krajow,
ograniczono jedynie do farm, ktdre rozpoczety dziatalnosc
operacyjng po 2011 r.,, ze wzgledu na koniecznos¢ zacho-
wania spojnosci i poréownywalnosci, m.in. z powodu duzych
zmian w technologiach. Dane te dotyczg siedmiu farm
0 tgcznej mocy zainstalowanej 2857 MW. Sredni CAPEX po
uwzglednieniu indeksacji na podstawie wskaznika inflacji dla
strefy euro dla tych projektow przeliczony na T MW wynidst
okoto 19,5 min PLN.

Ponadto szacunek wysokosci CAPEX/MW w cenach
biezgcych dla morskich farm wiatrowych majgcych powstaé
na Morzu Battyckim, ktérych czas rozpoczecia produkcji
przewiduje sie na lata 2026—-2027, znajduje sie w prze-
dziale 17,5-20 mIn PLN/MW. Zwracamy uwage na fakt,
ze poziom planowanych naktadéw w przeliczeniu na MW
rosnie w poréwnaniu z poziomami notowanymi dla farm juz
istniejgcych, czego przyczyna byto kontraktowanie realizacji
planowanych projektéow w okresie, gdy ceny surowcow (stal,
miedZ i cement) byty istotnie wyzsze. Dodatkowo wptyw na
wzrost tych kosztow majg koszty transportu w zwigzku
z brakiem lokalnego tancucha dostaw, a takze koszty
zwigzane z rozwojem infrastruktury portowej oraz przyta-
czeniem do sieci.

Wycena CAPEX przyjeta przez PGE Baltica na poziomie
19 min PLN/MW zostata oszacowana na podstawie danych
polskich projektow.

Srednia warto$é CAPEX na TMW mocy zainstalowanej na
Morzu Battyckim skalkulowana na podstawie powyzszych
zrodet wyniosta w przyblizeniu 19,7 min PLN.

Powyzszy szacunek sformutowano na podstawie hipote-
tycznej farmy wiatrowej na polskiej czesci Morza Battyc-
kiego przy nastepujacych zatozeniach:

B odlegtos¢ farmy od stacji lgdowe] — 45 km,

B moc zainstalowana farmy — 800 MW,

Wind energy in Poland 2026

For the purposes of our analysis, we collected information
on the amount of incurred or planned capital expenditures
for the construction of offshore wind farms in the Baltic Sea
(Figure 25). We utilized the following sources of information:

B historical expenditures incurred for the construction of
selected offshore wind farms in the Baltic Sea that have
been operational since 2011 in the territorial waters of
other countries (Germany, Denmark, Sweden) — used as
a representative example for offshore wind farms to be
built in Polish territorial waters (hereinafter: in Figure 25
as: Baltic Offshore Market);

B CAPEX estimates from developers’ reports for OWFs
scheduled to begin electricity production in the
Baltic Sea in 2026-2027 (hereinafter: in Figure 25 as:
Offshore Assumptions);

B CAPEX estimates derived from PGE Baltica's March
2026 presentation: Offshore Wind 2026+: Global Trends,
PGE Baltica Portfolio and Financial Model Insights (here-
inafter: in Figure 25 as: PGE Baltica assumptions).

Historical values observed for wind farms in the Baltic Sea
belonging to other countries were limited only to farms that
began operations after 2011, due to the need to maintain
consistency and comparability, among other reasons,
because of significant changes in technology. These
data pertain to seven farms with a total installed capacity
of 2,857 MW. The average CAPEX for these projects,
adjusted for inflation based on the eurozone inflation rate
and converted to per T MW, amounted to approximately
PLN 19.5 million.

In addition, the estimated CAPEX per MW at current prices
for offshore wind farms to be built in the Baltic Sea, with
a projected commissioning date of 2026-2027, ranges
from PLN 17.5 million to PLN 20 million per MW. We note
that the level of planned expenditures per MW is increasing
compared to levels recorded for existing farms, a result
of contracting the implementation of planned projects
during a period when raw material prices (steel, copper, and
cement) were significantly higher. Additionally, these costs
are driven by transportation expenses due to the lack of
a local supply chain, as well as costs associated with port
infrastructure development and grid connection.

The CAPEX valuation adopted by PGE Baltica at PLN
19 million/MW was estimated based on data from
Polish projects.

The average CAPEX per T MW of installed capacity in
the Baltic Sea, calculated based on the above sources,
amounted to approximately PLN 19.1 million.

The above estimate was formulated based on a hypothetical
wind farm in the Polish part of the Baltic Sea under the
following assumptions:

B distance of the farm from the onshore station — 45 km,
B installed capacity of the farm — 800 MW,
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B moc pojedynczej turbiny — 10 MW,
B liczba zainstalowanych turbin — 80.

Zrezygnowalismy z poréwnania ponoszonych wydatkéw
inwestycyjnych w projektach offshore realizowanych w innych
akwenach europejskich (Morze Pétnocne, Morze Irlandzkie)
i Swiatowych ze wzgledu na indywidualng specyfike
powigzang m.in. z gtebokoscig oraz odlegtoscig od brzegu.

Na wykresie 25 zostat zaprezentowany zakres naktadow
inwestycyjnych w przeliczeniu na T MW oraz srednia szaco-
wanego poziomu wydatkéw.

Wykres 26. Szacowany CAPEX/1 MW dla
inwestycji w MFW w Polsce

Konsensus rynkowy
Average market

Zatozenia PGE Baltica
PGE Baltica assumptions

Zatozenia Offshore
Offshore assumptions

Rynek Battyk Offshore
Battyk Offshore market

0 50 10,0

Zrédto: Baker Tilly TPA.

Warto zwréci¢ uwage, ze koszty ponoszone na budowe
MFW (w szczegdlnosci koszty turbin) okreslone sg
w euro. To dodaje do inwestycji czynnik ryzyka zwigzany
z mozliwymi zmianami kursow walutowych w ciggu lat
trwania inwestycji. Spojrzenie na Plany tarncucha Dostaw
Materiatow i Ustug ztozone w Urzedzie Regulacji Energetyki
przez przedsiebiorstwa biorgce udziat w | fazie wsparcia
offshore w Polsce pozwala stwierdzi¢, ze planowany
udziat polskich przedsiebiorstw w tancuchu dostaw bedzie
wynosi¢ w przyblizeniu 20-40%.

1.2. Czynniki wptywajace na przychody

Przychody ze sprzedazy generowane przez MFW zalezne
bedsa od jednostkowej ceny sprzedazy oraz ilosci wypro-
dukowanej energii. Schematy wsparcia oraz mozliwosci
generowania przychoddw zostaty szczegdtowo opisane
w rozdziale Il. B 5. 5.4.

W przypadku | fazy wsparcia, zgodnie z rozporzgdzeniem
ministra klimatu i Srodowiska'>4, maksymalna cena za energie
elektryczng wytworzong w MFW i wprowadzong do sieci,
bedaca podstawa rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego

4 |[EA Wind, Offshore Wind Energy International Comparative
Analysis, X 2018.

min. - 17,5 |

min. - 14,1 |
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B power of a single turbine — 10 MW,
B number of installed turbines — 80.

We have decided not to compare the capital expenditures
incurred in offshore projects carried out in other European
(North Sea, Irish Sea) and global waters due to their
individual characteristics related, among other things, to
depth and distance from shore.

Figure 25 shows the range of capital expenditure per 1T MW
and the average estimated expenditure.

Chart 26. Estimated CAPEX/1 MW for OWF
Investments in Poland

19,1
l 190
maks. | max — 20,0

$rednia
Average ' 188

srednia _ 195

average

maks. | max - 29,8
15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Source: Baker Tilly TPA.

Itis worth noting that the costs incurred for the construction
of OWFs (in particular, turbine costs) are denominated
in euros. This adds a risk factor to the investment related
to potential changes in exchange rates over the life of the
investment. A review of the Material and Service Supply
Chain Plans submitted to the Energy Regulatory Office
by companies participating in the first phase of offshore
support in Poland indicates that the planned share of
Polish companies in the supply chain will be approximately
20-40%.

1.2. Factors affecting revenues

Sales revenue generated by the OWF will depend on the unit
sales price and the amount of energy produced. The
support schemes and revenue generation opportunities are
described in detail in Chapter II. B 5. 5.4.

For Phase | of the support program, in accordance with the
Regulation of the Minister of Climate and Environment™4,
the maximum price for electricity generated in the MFW
and fed into the grid — which serves as the basis for settling

%4 |[EA Wind, Offshore Wind Energy International Comparative
Analysis, X 2018.
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salda, zostata ustalona na poziomie 319,6 PLN/MWh. Cena ta
podlega corocznej waloryzacji Sredniorocznym wskaznikiem
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem z poprzed-
niego roku kalendarzowego okreslonym w komunikacie
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Po indeksacji
wspomnianym wskaznikiem obecnie poziom ceny ksztattuje
sie na poziomie okoto 430 PLN/MWh.

W przypadku Il fazy wsparcia, zgodnie z rozporzgdzeniem

ministra klimatu i srodowiska, maksymalna cena za energie

elektryczng wytworzong w MFW i wprowadzong do sieci

bedzie wynosita w zaleznosci od obszaru:

W 485,71 PLN/MWh — dla obszaréw 14.E.1, 14.E.2, 14.E.3,
14.E.4,45E1,46.E7,

B 499,33 PLN/MWh - dla obszaréw 43.E1, 44.E 1,

m 512,32 PLN/MWh - dla obszaréw 53.E.1, 60.E.1, 60.E.2,
60.E.3, 60.E.4.

Pierwsza aukcja zabezpieczajgca 25-letni okres wsparcia
dla obszaréw tawicy Stupskiej i tawicy Srodkowej odbyta
sie w grudniu 2025 r. Zwycieskie oferty zaoferowaty
ceny za energie elektryczng ksztattujgce sie pomiedzy
476,88 PLN/MWh a 492,32 PLN/MWh. Uzyskane ceny
osiggnety poziom wyzszy niz ceny wygranych projektow
w styczniowej aukcji przeprowadzonej w Wielkiej Brytanii
wynoszace pomiedzy okoto 433 PLN/MWh (89,49 GBP/MWh)
a 442 PLN/MWh (91,20 GBP/MWh). Nalezy jednak zwrdcié
uwage na fakt, ze Polska przeprowadzita tego typu aukcje po
raz pierwszy, podczas gdy rynek brytyjski ma w tym zakresie
dtuzsza historie. Moze to wptywac na ocene i wycene ryzyka
systemowego, a to powoduje, ze porownywanie osiggnietych
we wspomnianych aukcjach cen moze nie by¢ adekwatne.
Analiza poréwnywalnosci bedzie wtasciwa przy kolejnych
rundach aukgiji.

W tym podrozdziale skupimy sie na produktywnosci farm
wiatrowych oraz istniejgcych metodach jej oszacowania
pozwalajgcych w rzetelny sposob zaprojektowac strumien
przychodow z inwestycji. Na ponizszym schemacie przed-
stawiamy zestaw kluczowych czynnikéw i ich zaleznosci
wptywajgcych na ilos¢ energii wyprodukowanej przez farme.

Wind energy in Poland 2026

the right to offset a negative balance — has been set at
319.6 PLN/MWh. This price is subject to annual indexation
using the average annual consumer price index for the
previous calendar year, as specified in the announcement
by the President of the Central Statistical Office. After index-
ation using the aforementioned index, the current price level
stands at approximately 430 PLN/MWh.

For Phase Il of the support program, in accordance with the

regulation of the Minister of Climate and Environment, the

maximum price for electricity generated in MFWs and fed

into the grid will be, depending on the area:

B PLN 485.71/MWh - for areas 14.E.1, 14.E.2, 14.E.3,
14.E4,45E1,46.E7,

B PLN 499.33/MWh — for areas 43.E.1, 44.E 1,

B 512.32/MWh — for areas 53.E.1, 60.E.1, 60.E.2, 60.E.3,
60.E.4.

The first auction securing a 25-year support period for
the Stupsk Shoal and Central Shoal areas took place in
December 2025. The winning bids offered electricity prices
ranging from 476.88 PLN/MWh to 492.32 PLN/MWh. The
prices achieved were higher than those of the winning
projects in the January auction held in the United Kingdom,
which ranged from approximately PLN 433/MWh
(GBP 89.49/MWh) to PLN 442/MWh (GBP 91.20/MWh).
However, it should be noted that Poland conducted this type
of auction for the first time, while the UK market has a longer
history in this regard. This may influence the assessment
and pricing of systemic risk, meaning that comparing the
prices achieved in these auctions may not be appropriate.
A comparability analysis will be appropriate in subsequent
auction rounds.

In this subsection, we will focus on the productivity of wind
farms and existing methods for estimating it, which allow for
the reliable projection of investment revenue streams. The
diagram below presents a set of key factors and their inter-
relationships that influence the amount of energy produced
by a wind farm.
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Wykres 27. Schemat czynnikéw wptywajgcych
na produktywnos¢ morskiej farmy wiatrowej
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Chart 27. Diagram of factors influencing
the productivity of an OWF

Wolumen energii wyprodukowany przez MFW

Volume of energy produced by OWF

Moc zainstalowana
x 365 x 24

Installed capacity
X 365x 24

Wskaznik wykorzystania
mocy netto

Net capacity factor

Wskaznik wykorzystania mocy brutto
Gross capacity factor

Histogram Krzywa
predkosci wiatru wykorzystania
Wind velocity turbiny
histogram Usage curve

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA.

a) Wskaznik wykorzystania mocy brutto
(gross capacity factor)

Wskaznik ten zalezny jest od predkosci wiatru w miejscu
wybudowanej farmy oraz technicznych mozliwosci wyko-
rzystania go przez zainstalowang turbine. Wazne jest
uwzglednienie wysokosci n.p.m., na jakiej wykonywany
jest pomiar, poniewaz turbiny o wiekszej mocy posiadajg
wirniki na wiekszych wysokosciach. Analiza danych na
temat historii wietrznosci oraz mozliwosci technicznych
turbin pozwala stwierdzi¢, iz statystycznie wskaznik
wykorzystania mocy brutto na tawicy Stupskiej wynosi
58%, natomiast na tawicy Srodkowej 60,6%. Wartosci
te moga nieco odbiegac od rzeczywistych wskaznikow
brutto ze wzgledu na konkretne umiejscowienie danej
farmy oraz wysokos¢, na jakiej znajduje sie wirnik turbiny.

b) Dostepnos¢ turbiny

Dane IEA™ (International Energy Agency) wskazujg,
iz srednia historyczna dostepnos¢ turbin wynosi 94%.
Dostepnosc¢ ta wynika z planowanych oraz nieplanowa-
nych prac utrzymaniowych, a takze napraw awarii.

%5 |EA Wind, Offshore Wind Energy International Comparative

Analysis, X 2018

1 - Utraty mocy
1 - Capacity loss

Tzw. wake losses
Straty mocy zwigzane
z przeptywem energii elektrycznej
Wake losses
Power losses associated with the
flow of electrical energy

Source: Baker Tilly TPA.

a) Gross capacity factor

This factor depends on the wind speed at the farm’'s
location and the technical capabilities of the installed
turbine to utilize it. It is important to consider the elevation
at which the measurement is taken, as higher-capacity
turbines have rotors at greater heights. An analysis of
historical wind data and the technical capabilities of the
turbines indicates that, statistically, the gross capacity
factor at the Stupsk Shoal is 58%, while at the Central
Shoal it is 60.6%. These values may differ slightly from
actual gross rates due to the specific location of a given
wind farm and the height at which the turbine rotor
is situated.

b) Turbine availability

Data from the International Energy Agency'® (IEA)
indicate that the historical average turbine availability
is 94%. This availability is influenced by scheduled and
unscheduled maintenance work, as well as repairs due
to breakdowns.

%5 |[EA Wind, Offshore Wind Energy International Comparative
Analysis, X 2018
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c) Utraty mocy

Rozpatrywane sg one w dwaoch ujeciach — wake losses™®
oraz utraty zwigzane z przeptywem energii elektrycznej.
Wake losses wynikajg z cyrkulacji powietrza przed
wirnikiem, w wyniku ktorej farma jako catosc¢ produkuje
mniejszg ilos¢ energii, niz gdyby produkowaty poje-
dyncze turbiny rozstawione niezaleznie od siebie. Na
podstawie danych PSEW szacujemy, iz wake losses dla
polskich farm wiatrowych na Battyku wynoszg okoto
15%. Wartosci te bedg rosty wraz z budowg nowych
farm i zageszczaniem sie tawic. Dodatkowym elementem
istotnym w kalkulacji wskaznika wykorzystania mocy
netto bedg utraty zwigzane z przeptywem energii elek-
trycznej (straty przesytowe oraz przy transformacji) oraz
inne straty. Wartosci te bedg zawsze specyficzne dla
kraju oraz konkretnego projektu. Dane IEA wskazujg, iz
usredniajgc, mozna przyjac¢ wspotczynnik strat elektrycz-
nych na poziomie 2% oraz innych strat na poziomie 1%.

Wskazane powyzej czynniki tgcznie wptywajg na wskaznik
wykorzystania mocy netto.

Dostepne informacje rynkowe dotyczace funkcjonujgcych
morskich farm wiatrowych wskazujg na wspoétczynnik wyko-
rzystania mocy netto wahajgcy sie pomiedzy 43,5% a 49,1%
(Srednio 46,4%). Nasz szacunek dotyczacy morskich farm
wiatrowych planujgcych rozpoczac¢ produkcije energii elek-
trycznej w latach 2026-2027 waha sie w granicach 38-65%
(Srednio 47,7%). Szacunek wspodtczynnika wykorzystania
mocy netto przyjety w uzasadnieniu do rozporzadzenia
w sprawie maksymalnej ceny za energie elektryczng wytwo-
rzong w morskiej farmie wiatrowej wynidst 43,7%, a szacunek
wynikajgcy z prezentacji PGE Baltica z marca 2026 r.: Offshore
Wind 2026+: Global Trends, PGE Baltica Portfolio and Financial
Model Insights uksztattowat sie na poziomie 45%.

Do celéw dalszej analizy na podstawie powyzszych infor-
macji przyjelismy srednig na poziomie 46,0%, ktorej wyli-
czenie zostato przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 12. Wskaznik wykorzystania mocy netto
wybranych farm na Morzu Battyckim

Wind energy in Poland 2026

c) Power losses

These are analyzed from two perspectives: wake losses'™®
and losses related to electricity transmission. Wake
losses result from air circulation in front of the rotor,
causing the wind farm as a whole to generate less energy
than if the individual turbines were spaced apart from one
another. Based on PSEW data, we estimate that wake
losses for Polish wind farms in the Baltic Sea amount
to approximately 15%. These values will increase with
the construction of new farms and the densification of
wind farms. An additional important factor in calculating
the net capacity utilization rate will be losses associated
with electricity transmission (transmission losses and
transformation losses) and other losses. These values
will always be specific to the country and the particular
project. IEA data indicate that, on average, an electrical
loss factor of 2% and a factor for other losses of 1% can
be assumed.

The factors listed above collectively influence the net
capacity utilization rate.

Available market data on operational offshore wind farms
indicate a net capacity utilization rate ranging between
43.5% and 49.1% (average 46.4%). Our estimate for offshore
wind farms scheduled to begin electricity production in
2026-2027 ranges from 38% to 65% (average 47.7%). The
net capacity utilization rate estimate adopted in the explan-
atory memorandum to the regulation on the maximum
price for electricity generated by an offshore wind farm was
43.7%, while the estimate from PGE Baltica's March 2026
presentation: Offshore Wind 2026+: Global Trends, PGE
Baltica Portfolio and Financial Model Insights stood at 45%.

For the purposes of further analysis based on the above
information, we adopted an average of 46.0%, the calcu-
lation of which is presented in the table below.

Table 12. Net capacity factor of selected farms
in the Baltic Sea

Wskaznik wykorzystania mocy netto (%)
Farma// OWE Net capacity factor (%)

Szacunek / estimate: farmy funkcjonujgce / Farm in operation

Szacunek / estimate: farmy planujgce produkcje w latach 2025-2030 /
OWEF planning to produce between 2025 and 2030 estimates

Szacunek / estimate: uzasadnienie do rozporzadzenia / justificator for

the regulation
Szacunek / estimate: PGE Baltica / PGE Baltica

Srednia / Average

Zrédto: Baker Tilly TPA na podstawie danych rynkowych.

1% |ch odpowiednikiem w przypadku instalacji fotowoltaicznych sg
utraty zwigzane z zacienieniem. Ze wzgledu na brak uzgodnionego
tlumaczenia, w raporcie wykorzystujemy nazewnictwo angielskie.

46,4

477

437

45
46,0

Source: Baker Tilly TPA based on market data.

% Their counterparts for photovoltaic installations are shading-
-related losses. Due to the lack of an agreed translation, we use
English nomenclature in the report
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Wskazane czynniki utatwiajg obliczenie ilosci wyprodu-
kowanej energii elektrycznej przez projektowang farme
wiatrowg. Nalezy mie¢ na uwadze jednak lokalne specyficzne
czynniki oraz uwarunkowania techniczne i srodowiskowe
danych inwestycji. Posiadajgc komplet informacji, prognoza
ilosci wyprodukowanej energii bedzie dos¢ doktadna, co
pozwoli na zaprojektowanie strumienia przychoddw.

1.3. Koszty operacyjne

Okres zywotnosci MFW szacuje sie na 25-30 lat. W tym
czasie ponoszone sg koszty operacyjne, ktére po wytg-
czeniu amortyzacji sg w zdecydowanej wiekszosci kosztami
gotowkowymi OPEX (ang. operating expenditures).

Najwiekszg ich sktadowa sg koszty O&M (ang. operations &
maintenance). Wynikajg one gtéwnie z koniecznosci zapew-
nienia bezpiecznej obstugi i konserwacji farmy, maksymali-
zacji produkcji oraz zapewnienia najwyzszej efektywnosci
wykorzystywanych urzadzen.

Eksploatacje MFW mozna podzieli¢ na trzy obszary:

1. Eksploatacja i utrzymanie

Etap ten sktada sie z zaplanowanych operacji utrzymanio-
wych, takich jak monitoring stanu farmy, biezgca konser-
wacja generatorow turbin, monitoring i konserwacja
fundamentow i konstrukcji posrednich oraz monitoring
i biezgca konserwacja morskiej oraz lagdowej stacji elektro-
energetycznej, wraz z systemem kabli.

2. Operacje naprawcze i serwisowe

Wsrdd nich wymieni¢ mozna usuwanie awarii, naprawe turbin
i uszkodzonych elementéw, naprawe fundamentéw i konstrukcji
posrednich oraz kabli i stacji elektroenergetycznych.

3. Operacje ratownicze

Akcje tego typu przeprowadza sie w wypadku zaistnienia
takiej koniecznosci. W ramach prowadzonych akcji wyrdznia
sie akcje ratownicze na morzu z udziatem jednostek ptywajg-
cych oraz akcje ratownicze na morzu z udziatem helikopteréw.

W ramach O&M MFW istotne jest posiadanie lub wykorzy-
stywanie portow serwisowych. Wsréd gtownych lokalizaci
dla polskich MFW znajdujg sie Ustka, teba, Wtadystawowo
oraz Swinoujscie.

Innym waznym elementem biezgcych kosztow operacyjnych
sg koszty ubezpieczenia.

Uwzgledniajgc wptyw inflacji oraz przeliczenie kosztow na
PLN po kursie EUR 4,30 oraz kursie USD 3,70, dokonalismy

Offshore wind energy.
Business conditions and perspectives

The factors listed above facilitate the calculation of the
amount of electricity generated by a planned wind farm.
However, local specific factors as well as the technical and
environmental conditions of the given investment must be
taken into account. With a complete set of information, the
forecast of the amount of energy generated will be quite
accurate, allowing for the design of a revenue stream.

1.3. Operating costs

The lifespan of an offshore wind farm is estimated at 25-30
years. During this period, operating costs are incurred, which,
excluding depreciation, are overwhelmingly cash-based
OPEX (operating expenditures).

The largest component of these costs is O&M (operations
& maintenance). These costs stem primarily from the need
to ensure safe operation and maintenance of the farm,
maximize production, and ensure the highest efficiency of
the equipment used.

The operation of an offshore wind farm can be divided into
three areas:

1. Operation and maintenance

This phase consists of scheduled maintenance operations,
such as monitoring the condition of the farm, routine mainte-
nance of turbine generators, monitoring and maintenance
of foundations and intermediate structures, and monitoring
and routine maintenance of the offshore and onshore power
stations, along with the cable system.

2. Repair and service operations

These include troubleshooting, repair of turbines and
damaged components, repair of foundations and interme-
diate structures, as well as cables and power stations.

3. Rescue operations

Such operations are carried out when necessary. These
operations include offshore rescue operations involving
vessels and offshore rescue operations involving helicopters.

As part of O&M for offshore wind farms, it is essential to
have or utilize service ports. The main locations for Polish
offshore wind farms include Ustka, teba, Wtadystawowo,
and Swinoujscie.

Another important component of current operating costs is
insurance costs.

Taking into account the impact of inflation and converting
costs to PLN at an exchange rate of EUR 4.30 and USD 3.70,
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szacunku wysokosci ponoszonych kosztow operacyjnych na

T MW mocy zainstalowanej na podstawie pieciu zrodet:

B analizy danych historycznych dla farmy Baltic 2,

B szacunku OPEX/MW dla farmy Kriegers Flak przez PEAK
Wind na podstawie danych z Energisyrelsen (Duriska
Agencja Energetyczna)'”/,

B szacunku OPEX/1 MW dla turbin wiatrowych o mocy
6-8 MW przez PEAK Wind na podstawie danych Orsted,

B szacunku OPEX/1T MW dla morskich farm wiatrowych
zlokalizowanych na akwenach europejskich przez U.S.
Department of Energy',

B szacunku OPEX/1 MW dla morskich farm wiatrowych
wynikajgcego z prezentacji PGE Baltica z marca 2026 r.:
Offshore Wind 2026+: Global Trends, PGE Baltica
Portfolio and Financial Model Insights.

Przy zatozeniu farmy o mocy zainstalowanej 800 MW
i srednim wskazniku produktywnosci netto na poziomie
46,0% oznacza to kwote w wysokosci 271 mIn PLN rocznie,
a to przektada sie na 84,12 PLN/MWh.

1.4. Analiza rentownosci inwestycji
w MFW

Przy zatozeniu wymienionych w poprzednich rozdziatach
szacunkach dotyczgcych CAPEX, produktywnosci i OPEX
oszacowalismy LCOE (ang. Levelized Cost of Energy) —
jednostkowy koszt wytworzenia energii dla MFW w Polsce.

Jako stope dyskontowg przyjelismy WACC dla tego typu
projektéw, ktdorego obliczenie zostato zaprezentowane
w tabeli ponizej.

Tabela 13. Sredniowazony koszt kapitatu dla
morskiej farmy wiatrowej w Polsce

Wind energy in Poland 2026

we estimated the operating costs per T MW of installed

capacity based on five sources:

B analysis of historical data for the Baltic 2 wind farm,

B PEAK Wind’'s OPEX/MW estimate for the Kriegers Flak
wind farm based on data from Energistyrelsen (the
Danish Energy Agency),'’

B OPEX/1T MW estimate for 6—8 MW wind turbines by PEAK
Wind based on data from Orsted,

B OPEX/1 MW estimate for offshore wind farms located
in European waters by the U.S. Department of Energy,'®®

B OPEX/1 MW estimates for offshore wind farms derived
from PGE Baltica’'s March 2026 presentation: Offshore
Wind 2026+: Global Trends, PGE Baltica Portfolio and
Financial Model Insights.

Assuming a farm with an installed capacity of 800 MW
and an average net productivity ratio of 46.0%, this
amounts to PLN 271 million annually, which translates to
PLN 84.12/MWh.

1.4. Analysis of the profitability of
investments in offshore wind farms

Based on the CAPEX, productivity, and OPEX estimates
outlined in the previous sections, we estimated the LCOE
(Levelized Cost of Energy) — the unit cost of energy gener-
ation for offshore wind farms in Poland.

We used the WACC for this type of project as the discount
rate, the calculation of which is presented in the table below.

Table 13. Weighted average cost of capital for
an OWF in Poland

Sktadowa / Element Zrédto / Source Wartos¢é / Value

10-letnie obligacje skarbowe skorygowane o CDS

Stopa wolna od ryzyka / Risk-free rate 10-year Treasury bonds including CDS 4,8%
D/E gpé’rki z sektora energetyki wiatrowej 76,6%
ompanies from the wind energy sector
Premia za ryzyko rynkowe / Market risk premium Damodaran 4,4%
Beta nielewarowana / Unlevered beta ggggiaﬁiseik;g;?ﬂg?ﬁéﬁr\gg}g\gg or 0,29
Beta lewarowana / Levered Beta 0,47
Premia za ryzyko krajowe / Country risk premium Baker Tilly TPA 1,5%
Koszt kapitatu wtasnego / Cost of equity 9,3%
Koszt dtugu / Cost of debt Baker Tilly TPA 5,8%

7 https://peak-wind.com/insights/opex-benchmark-an-insight-in-
to-operational-expenditures-of-european-offshore-wind-farms/

%8 U.S. Department of Energy, Offshore Wind Market Report,
2022 Edition.

57 https://peak-wind.com/insights/opex-benchmark-an-insight-in-
to-operational-expenditures-of-european-offshore-wind-farms/

%8 U.S. Department of Energy, Offshore Wind Market Report,
2022 Edition.
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Sktadowa / Element Zrédto / Source Wartosé / Value

Koszt dtugu po opodatkowaniu
Cost of debt after taxation

WACC w ujeciu nominalnym na koniec 2026
Nominal WACC at the end of 2026

WACC w ujeciu realnym na koniec 2026
Real WACC at the end of 2026

Sredni WACC w ujeciu realnym przez caty cykl zycia
farmy / Average WACC in real terms over the entire
lifecycle of a wind farm

Zrédto: Baker Tilly TPA.

Zatozenia dotyczgce wolumenu wyprodukowanej energii
to moc zainstalowana MFW na poziomie 800 MW
i sredni wskaznik produktywnosci netto na poziomie
46,0% z uwzglednieniem spadku produktywnosci o 0,5%
w kolejnych latach funkcjonowania MFW. Naktady inwe-
stycyjne zostaty zatozone w wysokosci 19,1 min PLN na
kazdy megawat mocy zainstalowanej i roztozone w czasie
na okres budowy przyjety na lata 2025-2031, z kolei koszty
operacyjne przyjeto na poziomie okoto 340 tys. PLN/MW.
Oznacza to, ze obliczenia sg stosowne dla typowego projektu
MFW majgcego powstac¢ w polskiej strefie ekonomicznej,
ktory bedzie oddalony od Iagdu 0 45 km, o gtebokosci dna na
poziomie 40 metrow oraz o mocy jednej turbiny wynoszgcej
10 MW. Jako rok rozpoczecia produkcji energii elektrycznej
przyjeto 2032 r., natomiast stope dyskontowg wyznacza
wartosc¢ sredniowazonego kosztu kapitatu w ujeciu realnym
zaprezentowana powyzej, ktéra zostata wyznaczona na
koniec kazdego roku dziatalnosci farmy. Takie zatozenia
prowadzg do LCOE w 2026 r. na poziomie 482,7 PLN/MWh.

W przypadku wzrostu CAPEX wzrasta réwniez jednostkowy
koszt wytworzenia. Jest to istotne z punktu widzenia analizy
potencjalnej inwestycji z tego wzgledu, ze wielkos¢ CAPEX/
MW w wysokim stopniu zalezna jest od odlegtosci od
morza oraz gtebokosci dna. Zaleznos¢ wystepuje réwniez
pomiedzy stopg dyskontowa a jednostkowym kosztem
wytworzenia — wyzszy koszt kapitatu przektada sie na
wyzszy koszt energii.

Przy cenie ustalonej na poziomie LCOE w 2026 r. IRR
projektu bytby rowny realnemu sredniowazonemu kosztowi
kapitatu, ktory w zaktadanym cyklu zycia farmy ustalonym
na 25 lat ksztattowatby sie na srednim poziomie 5,2%.
W modelu przyjeto wartosci inflacji na podstawie prognoz
NBP, a od 2029 r. na podstawie celu NBP.

Offshore wind energy.
Business conditions and perspectives

4,7%

7,3%

4,9%

5,2%

Source: Baker Tilly TPA.

Assumptions regarding the volume of energy produced are
based on an installed capacity of 800 MW for the wind farm
and an average net productivity rate of 46.0%, taking into
account a 0.5% decline in productivity in subsequent years
of the wind farm’s operation. Capital expenditures were
estimated at PLN 19.1 million per megawatt of installed
capacity and spread over the construction period assumed
to be 2025-2031, while operating costs were assumed to
be approximately PLN 340,000/MW. This means that the
calculations are applicable to a typical OWF project to be
developed in the Polish economic zone, which will be located
45 km offshore, at a seabed depth of 40 meters, and with
a single turbine capacity of 10 MW. The year 2032 was
assumed as the start of electricity production, while the
discount rate is determined by the real weighted average
cost of capital presented above, which was calculated at the
end of each year of the farm’s operation. These assumptions
result in an LCOE of 482.7 PLN/MWh in 2026.

An increase in CAPEX also leads to an increase in the unit
cost of generation. This is significant from the perspective
of analyzing a potential investment because the CAPEX/MW
ratio is highly dependent on the distance from the sea and
the seabed depth. There is also a relationship between the
discount rate and the unit generation cost — a higher cost of
capital translates to a higher cost of energy.

With the price set at the LCOE level in 2026, the project’s
IRR would equal the real weighted average cost of capital,
which, over the assumed 25-year lifecycle of the farm, would
average 5.2%. The model uses inflation rates based on NBP
forecasts, and from 2029 onward, based on the NBP’s target.
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Tabela 14. Zatozenia przyjete do analizy
optacalnosci inwestycji w MFW w Polsce

Wind energy in Poland 2026

Table 14. Assumptions for the profitability
analysis of investing in OWFs in Poland

Sktadowa / Element Wartos$é / Value

Wskaznik produktywnosci netto / Net Productivity Index
CAPEX/MW

OPEX/MW

Okres zycia farmy / OWF life span

Cena 2026, przy ktorej IRR projektu = WACC (PLN/MWh
2026 price, at which the project IRR = WACC (PLN/MWh)

Zrédto: Baker Tilly TPA.

Zgodnie z naszymi zatozeniami ustalona cena sprzedazy
na poziomie 482,7 PLN w 2026 r. databy inwestorowi zwrot
w wysokosci zaspokajajgcej jego sredniowazony koszt
kapitatu i sprawitaby, ze inwestycja stataby sie optacalna.

W tabeli zaprezentowano analize wrazliwosci realnego
poziomu IRR na zmiane wskaznika produktywnosci netto
(wynikajgcego m.in. z lokalizacji farmy, czestosci wyste-
powania przerw technicznych oraz strat energii) oraz ceny
sprzedazy energii w roku bazowym. Dane wskazujg, iz
spadek produktywnosci ponizej oczekiwanego poziomu
46,0% bez wzrostu ceny musiatby zosta¢ pokryty
wyzszg ustalong ceng sprzedazy, aby uznac inwestycje
za optacalna.

Tabela 15. Analiza wrazliwosci IRR projektu
offshore na zmiane ceny sprzedazy

energii w roku bazowym oraz wskaznika
produktywnosci netto

46,0%
191
0,34

25

482,7

Source: Baker Tilly TPA.

According to our assumptions, a selling price of PLN 482.7
in 2026 would provide the investor with a return sufficient to
cover their weighted average cost of capital and make the
investment profitable.

The table presents a sensitivity analysis of the real IRR to
changes in the net productivity ratio (resulting, among other
things, from the farm’s location, the frequency of technical
outages, and energy losses) and the energy sales price in
the base year. The data indicate that a drop in productivity
below the expected level of 46.0% without a price increase
would have to be offset by a higher fixed selling price for the
investment to be considered profitable.

Table 15. Sensitivity analysis of the offshore
project’s IRR to changes in the base-year
energy sales price and net productivity rate

Cena sprzedazy z 2026 r. / Sale price in 2026

Zrédto: Baker Tilly TPA.
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1.5. Finansowanie projektow typu
offshore

Finansowanie projektéw MFW moze odbywac sie
zaréwno za pomocg kapitatu wtasnego, jak i finansowania
bankowego. Ze wzgledu na skale projektow oraz wysokie
zapotrzebowanie na kapitat w pierwszych fazach budowy
kredyty czesto udzielane sg przez konsorcja bankowe.

W Polsce ten rynek dopiero sie ksztattuje, a pierwsze
projekty sg w fazie przygotowawczej. Badanie rynkowe
przeprowadzone w ramach projektu AURES Il na zlecenie
Komisji Europejskiej na temat warunkow finansowania
projektéw offshore daje poglad na udziat wykorzystania
kapitatu obcego w finansowaniu. Na ponizszej mapie
przedstawiono sredni procentowy poziom dtugu i kapitatu
wtasnego w przypadku inwestycji offshore w wybranych
krajach Europy Zachodnie;.

Rysunek 3. Sredni udziat dtugu i kapitatu
wtasnego w finansowaniu projektéw morskiej
energetyki wiatrowej (%)

'Q
Irlandia

Ireland
80/20-90/10

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych projektu
AURES Il Renewable energy financing conditions in Europe

Offshore wind energy.
Business conditions and perspectives

1.5. Financing of offshore projects

Offshore wind farm projects can be financed through both
equity and bank financing. Due to the scale of the projects
and the high capital requirements in the early construction
phases, loans are often provided by banking consortia.

In Poland, this market is still emerging, and the first projects
are in the preparatory phase. A market study conducted as
part of the AURES Il project commissioned by the European
Commission on the financing conditions for offshore
projects provides an overview of the share of debt in
financing. The map below shows the average percentage of
debt and equity in offshore investments in selected Western
European countries.

Figure 3. Average share of debt and equity in
financing offshore wind projects (%)

Holandia
Netherlands
75/25-80/20

Belgia
Belgium
& 70/30-80/20

Source: Compiled by Baker Tilly TPA based on data from the
AURES Il Renewable energy financing conditions in Europe” project.
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Jagna Kubariska-tyczakowska
Head of Public Affairs Poland & Baltics Vestas

Vestas jest obecny w Polsce od 24 lat, a nasz kraj odgrywa coraz
istotniejsza role w europejskiej dziatalnosci grupy zaréwno jako
rynek, jak i zaplecze przemystowe oraz technologiczne. Obecnie
zatrudnia w Polsce ponad 2300 pracownikow, z czego blisko 60%
dotaczyto do fabryk w ciggu ostatnich 18 miesiecy. Tak dynamiczny
rozwoj wyraznie potwierdza potencjat Polski jako jednego z kluczo-
wych hubéw technologicznych i produkcyjnych Vestas.

Fabryki w Szczecinie i Goleniowie stanowig wazny element global-
nego i europejskiego tancucha dostaw Vestas. Produkujg one
komponenty wykorzystywane w projektach wiatrowych realizowa-
nych na wielu rynkach w sektorze onshore i offshore.

Rownolegle Vestas aktywnie uczestniczy w rozwoju morskiej ener-
getyki wiatrowej na Morzu Battyckim, realizujgc oraz przygoto-
wujac sie do kolejnych projektéw offshore w regionie.

Dzi$ kluczowym wyzwaniem jest zapewnienie petnego obtozenia
zaktadow tak, aby utrzymaé ciggtosé produkeji i w petni wyko-
rzystac¢ potencjat polskiego zaplecza przemystowego, w tym
setek lokalnych firm bedacych poddostawcami Vestas. Stabilne
otoczenie regulacyjne oraz dtugofalowa wizja rozwoju sektora sg
niezbedne, by Polska mogta stac sie trwatym filarem europejskiej
transformacji energetycznej.

Podobnie jak w przypadku inwestycji ladowych na
poziom dzwigni finansowej w Europie wptyw majg m.in.
wielkos¢ i rating inwestora, ryzyko danego kraju, poziom
stop procentowych, istnienie, rodzaj i okres funkcjono-
wania systemow wsparcia oraz specyfika danego bizne-
splanu przedsiewziecia.

Tabela 16. W tabeli ponizej zaprezentowano
podsumowanie warunkéw kredytowania
w wybranych krajach Europy Zachodniej

Vestas has been present in Poland for 24 years, and our country
plays an increasingly important role in the group’s European opera-
tions, both as a market and as an industrial and technological base.
Currently, the company employs over 2,300 people in Poland, nearly
60% of whom have joined the factories in the last 18 months. Such
dynamic growth clearly confirms Poland’s potential as one of
Vestas' key technology and manufacturing hubs.

The factories in Szczecin and Goleniéw are a vital part of Vestas'’
global and European supply chain. They manufacture compo-
nents used in wind projects across numerous markets in both the
onshore and offshore sectors.

At the same time, Vestas is actively participating in the develop-
ment of offshore wind energy in the Baltic Sea, implementing and
preparing for further offshore projects in the region.

Today, the key challenge is ensuring full capacity utilization at
the plants to maintain production continuity and fully leverage the
potential of Poland's industrial base, including hundreds of local
companies that serve as Vestas’' suppliers. A stable regulatory
environment and a long-term vision for the sector’s development
are essential for Poland to become a lasting pillar of Europe’s
energy transition.

As with onshore investments, the level of financial leverage
in Europe is influenced by, among other factors, the inves-
tor’s size and credit rating, country risk, interest rate levels,
the existence, type, and duration of support schemes, and
the specific characteristics of the project’s business plan.

Table 16. The table below presents a summary
of lending conditions in selected Western
European countries

. Oprocentowanie .
Kraj / Country / Interest rate Uwagi / Comment

Spadek stop procentowych w 2025 r. do pierwszego kwartatu

Poske 5,3%—7,0% WIBOR6M 2026
A fall in interest rates from 2025 to the first quarter of 2026
. o ' . . omie 1-2%

nga 31%—4.6% EURIBOR 6M Niski pozmm st premlgm, marza na poziomie 1-2
Dishes Low risk premium, margin of 1-2%
Niemcy 39%-47% EURIBOR 6M Stabilna gospodarka, wsparcie regulacyjne, marzg 1%—2%
Germany Stable economy, regulatory support, 1%-2% margin
Wielka Brytania 6.5%8 0% SONIA Wyzsze stopy, marza 1,5-2,5%
United Kingdom e Higher rates, margin of 1.5-2.5%
Francja Dojrzaty rynek OZE

3,2%—4,7% EURIBOR 6M
France ' ' Mature RES market
Irlandia Wysokie ryzyko, marza 1,3%—2,3%

3,5%—5,0% EURIBOR 6M ; ) .
Ireland ° ° Higher risk, margin of 1.3%—-2.3%
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s Oprocentowanie .

Holandia o Dojrzaty rynek, niskie ryzyko, marza 0,8%-1,8%
%—4,3% EURIBOR 6M
Netherlands RO SREIHE Mature market, low risk, margin of 0.8%-1.8%
Belgia Dojrzaty rynek, stabilne regulacje, marza 0,9%—1,9%
1%—4,4% EURIBOR 6M
Belgium S1%=4,4% URIBOR 6 Mature market, stable regulations, margin of 0.9%-1.9%

Zrédto: Opracowanie Baker Tilly TPA na podstawie danych
rynkowych.

Wyzsze stopy procentowe w Polsce oznaczajg, ze finanso-
wanie inwestycji w morskie farmy wiatrowe jest relatywnie
drozsze niz w innych krajach europejskich. Moze to wptywac
na: wyzszy koszt kapitatu, przez co inwestycje stajg sie
mniej optacalne lub wymagajg wyzszej stopy zwrotu,
wieksze ryzyko finansowe szczegolnie w fazie przedkomer-
cyjnej, gdy naktady sg wysokie lub tez istnieje koniecznos¢
korzystania ze wsparcia publicznego w celu utrzymania
atrakcyjnosci projektow.

Wybrane kwestie podatkowe w sektorze
offshore

2.1. Podatek od nieruchomosci

Opodatkowanie lgdowych farm wiatrowych podatkiem
od nieruchomosci stanowi istotne zrédto dochodow
polskich gmin. W obecnym stanie prawnym opodatko-
wanie wiekszosci aktywow trwatych wehodzgcych w sktad
morskich farm wiatrowych nie jest mozliwe z uwagi na brak
stosownych regulacji. Wynika to z faktu, iz poza lgdowymi
i przybrzeznymi sktadnikami majatku zwigzanymi z dopro-
wadzeniem mocy do systemu przesytowego przewaza-
jgca czesc aktywow znajdzie sie na terytorium obszaréw
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i jednoczesnie poza
wtasciwoscig miejscowg organéw podatkowych, ktére sg
uprawnione do naktadania podatkéw lokalnych.

Z kolei czesc¢ ladowa morskiej elektrowni wiatrowej potozona
w granicach administracyjnych jednostki samorzadu teryto-
rialnego stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w tej jednostce na takich samych zasadach
jak elementy farmy lgdowej. W praktyce opodatkowaniem
objeta bedzie ladowa czesc¢ przytacza oraz inne elementy
infrastruktury znajdujgce sie na ladzie (takiej jak np. linie,
stacje elektroenergetyczne czy bazy serwisowe), a takze inne
obiekty budowlane o charakterze towarzyszgcym (np. ogro-
dzenia, drogi czy place). Zastosowanie znajda stawki podatku
od nieruchomosci obowigzujgce w danej gminie dla poszcze-
gdInych kategorii obiektdéw (grunty, budynki, budowle).

Pozostata czes¢ inwestycji obcigzona bedzie czescig statg
optaty koncesyjnej opisanej w kolejnym punkcie.

Source: Prepared by Baker Tilly TPA based on market data.

Higher interest rates in Poland mean that financing invest-
ments in offshore wind farms is relatively more expensive
than in other European countries. This may result in higher
cost of capital, making investments less profitable or
requiring a higher rate of return; greater financial risk, particu-
larly in the pre-commercial phase when capital expenditures
are high; or the need to rely on public support to maintain the
attractiveness of projects.

Selected tax issues in the offshore sector

2.1. Property tax

Property tax on onshore wind farms is a significant source
of revenue for Polish municipalities. under the current state
of law, it is not possible to tax most of the fixed assets
comprising offshore wind farms due to the lack of relevant
regulations. This is due to the fact that, apart from onshore
and nearshore assets related to connecting power to the
transmission grid, the majority of assets will be located
within the maritime territory of the Republic of Poland and,
at the same time, outside the local jurisdiction of tax author-
ities authorized to impose local taxes.

In turn, the onshore portion of an offshore wind farm located
within the administrative boundaries of a local government
unit is subject to property tax in that unit under the same
rules as elements of an onshore wind farm. In practice, the
onshore portion of the connection and other infrastructure
elements located on land (such as power lines, substa-
tions, or service bases), as well as other ancillary structures
(e.g., fences, roads, or yards), will be subject to taxation.
The property tax rates applicable in a given municipality for
specific categories of properties (land, buildings, structures)
will apply.

The remaining portion of the investment will be subject to
the fixed portion of the concession fee described in the
following section.
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2.2. Optata koncesyjna

Wraz z wejsciem w zycie Ustawy z 17 grudnia 2020 r.
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych doszto do rozszerzenia optaty konce-
syjnej dla przedsiebiorstwa energetycznego wykonujgcego
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej w morskiej farmie wiatrowej o element staty
(tj. niezalezny od wielkosci produkcji energii). Z ekonomicz-
nego punktu widzenia optata ta stanowi ekwiwalent podatku.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze w uzasadnieniu do projektu rozpo-
rzadzenia, ktore okreslito wysokos¢ tej optaty, wskazano, ze
jej wartos¢ okreslono, biorgc pod uwage przecietng wysokosé
podatku od nieruchomosci dla lgdowych farm wiatrowych,
Co wyraznie sugeruje, ze optata ta ma by¢ odpowiednikiem
takiej daniny dla obiektow morskich zlokalizowanych poza
obszarem obowigzywania podatkow lokalnych. Ta okolicz-
nos¢ wydaje sie wskazywac na niskie prawdopodobienstwo
przysztego rozszerzenia przepisow ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, regulujacej podatek od nieruchomosci,
na ,pozalgdowq” czes¢ majgtku morskich farm wiatrowych.

W przeciwienstwie do podatku od nieruchomosci, ktory
stanowi dochod jednostki samorzadu terytorialnego, optata
koncesyjna zasila budzet panstwa.

Podstawe kalkulacji statego elementu optaty koncesyjnej
dla morskiej farmy wiatrowej stanowi jej zainstalowana
moc wyrazona w MW, a optate ustala sie rocznie w kwocie
23tys. PLN za kazdy T MW (warto$¢ wspotczynnika wynikajgca
z aktualnie obowigzujgcego Rozporzadzenia Rady Ministrow
z 12 pazdziernika 2021 r. w sprawie optaty koncesyjnej).

Na ocene stabilnosci poboru statego elementu optaty
koncesyjnej wptywac¢ moze wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 7 sierpnia 2025 r. (SK 55/22), w ktérym optate
koncesyjng jednoznacznie zakwalifikowano jako danine
publiczng, a zarazem zakwestionowano regulowanie jej
istotnych elementow na poziomie rozporzadzenia. Cho¢
wyrok dotyczyt poprzedniego stanu prawnego, jego argu-
mentacja moze rzutowac takze na ocene obecnego mecha-
nizmu ustalania czesci statej optaty koncesyjnej, petnigcej
w praktyce funkcje quasi-podatku od nieruchomosci
dla offshore. Szerzej zagadnienie to zostato omdwione
w rozdziale Koncesja na wytwarzanie energii OZE.

2.3. Zakres zastosowania ustawy o VAT
przy inwestycjach w morskie farmy
wiatrowe

Zgodnie z jednolitg linig interpretacyjng organéw podatko-
wych czynnosci zwigzane z budowg morskich farm wiatro-
wych zlokalizowanych w wytgcznej strefie ekonomicznej
Rzeczypospolitej Polskiej stanowig czynnosci wykonywane
na terytorium kraju. W konsekwencji dostawy towardw oraz
Swiadczenie ustug zwigzanych z inwestycjami w morskie
farmy wiatrowe stanowig przedmiot opodatkowania VAT

Wind energy in Poland 2026

2.2. Concession fee

With the entry into force of the Act of December 17, 2020,
on the promotion of electricity generation in offshore
wind farms, the concession fee for an energy company
conducting business activities in the field of electricity
generation in an offshore wind farm was expanded to
include a fixed component (i.e., independent of the volume
of energy production). From an economic perspective, this
fee is equivalent to a tax. It should be noted that the explan-
atory memorandum to the draft regulation, which set the
amount of this fee, indicated that its value was determined
by considering the average property tax rate for onshore
wind farms, which clearly suggests that this fee is intended
to be the equivalent of such a tax for offshore facilities
located outside the scope of local taxes. This circumstance
seems to indicate a low likelihood of future extension of
the provisions of the Act on Local Taxes and Fees, which
regulates property tax, to the “offshore” portion of offshore
wind farms’ assets.

Unlike property tax, which constitutes revenue for
a local government entity, the concession fee goes to the
state budget.

The basis for calculating the fixed component of the
concession fee for an offshore wind farm is its installed
capacity expressed in MW, and the fee is set annually at
PLN 23,000 for each 1 MW (the coefficient value resulting
from the currently applicable Regulation of the Council of
Ministers of October 12, 2021, on the concession fee).

The assessment of the stability of the collection of the fixed
component of the concession fee may be influenced by
the Constitutional Tribunal’s judgment of August 7, 2025
(SK 55/22), in which the concession fee was unequivo-
cally classified as a public levy, while at the same time
the regulation of its essential elements at the level of
a regulation was challenged. Although the ruling concerned
the previous legal framework, its reasoning may also affect
the assessment of the current mechanism for determining
the fixed portion of the concession fee, which in practice
functions as a quasi-property tax for offshore projects. This
issue is discussed in greater detail in the chapter License for
generation from RES.

2.3. Scope of application of the VAT Act
to investments in offshore wind
farms

In accordance with the consistent line of interpretation of tax
authorities, activities related to the construction of offshore
wind farms located within the exclusive economic zone
of the Republic of Poland constitute activities performed
within the territory of the country. Consequently, the supply
of goods and the provision of services related to invest-
ments in offshore wind farms are subject to VAT in Poland
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w Polsce na zasadach analogicznych do transakciji, ktorych
celem jest budowa i eksploatacja farm wiatrowych zlokali-
zowanych na obszarze lgdowym. Nalezy jednak podkreslic,
iz stanowisko prezentowane przez organy administracji
skarbowej nie jest zgodne ze Scistym brzmieniem ustawy
o VAT, ktora obejmuje co do zasady wytgcznie terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem jedynie obszar morskich
wod wewnetrznych oraz morze terytorialne, w obrebie
ktérych zakazuje sie wznoszenia i wykorzystywania elek-
trowni wiatrowych w mysl odrebnych przepisow.

Z kolei wytgczna strefa ekonomiczna przystugujgca Polsce
na podstawie odrebnych przepiséw i porozumien miedzy-
narodowych, okreslona jednoczesnie jako jedyna dostepna
lokalizacja farm offshore, znajduje sie poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Oznaczatoby to, ze czynnosci
zwigzane z budowg morskich farm wiatrowych zlokalizowa-
nych w wytgcznej strefie ekonomicznej obszaru morskiego
Rzeczypospolitej Polskiej pozostawatyby poza zakresem
ustawy o VAT.

Niemniej zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej
w odniesieniu do dziatalnosci, do ktérej nadbrzezne panstwo
cztonkowskie ma suwerenne prawa, wytgczng strefe ekono-
miczng przylegajaca do jego morza terytorialnego uznaje
sie za czes¢ terytorium tego panstwa cztonkowskiego.
Zatem dostawa towaréw dokonana w wytgcznej strefie
ekonomicznej, ktora jest zwigzana z dziatalnoscig, do ktérej
panstwu cztonkowskiemu przystuguje suwerenne prawo,
powinna by¢ opodatkowana VAT jako dostawa towarow
majgca miejsce w nabrzeznym panstwie cztonkowskim,
do ktérego nalezy ta strefa. Zasada ta ma rowniez zastoso-
wanie do $wiadczenia ustug, jesli miejsce ich swiadczenia,
ustalane wedtug okreslonych regut, znajduje sie w wytgcznej
strefie ekonomiczne;.

W odniesieniu do czynnosci zwigzanych z budowg i eksplo-
atacjg morskiej farmy wiatrowej zlokalizowanej na teryto-
rium wytacznej strefy ekonomicznej nalezy kazdorazowo
dokonac¢ aktualnej oceny skutkow realizowanej inwestycji
z perspektywy przepisow o VAT. Tak dtugo jak przepisy
ustawy o VAT pozostawiajg watpliwosci co do ich teryto-
rialnej wtasciwosci w obszarze wytgcznej strefy ekono-
micznej RP na Morzu Battyckim, warto rozwazy¢ ztozenie
wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego celem zabezpieczenia pozycji podat-
kowej inwestora oraz innych podmiotéw zaangazowanych
w realizacje procesu inwestycyjnego. Ma to szczegdlne
znaczenie dla bezspornego okreslenia miejsca opodatko-
wania dostawy towaréw oraz swiadczenia ustug zwigza-
nych z realizowang inwestycjg, podmiotu zobowigzanego do
zaptaty podatku, a takze prawa do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu dokonywa-
nych wydatkdow.

Odrebnej analizy wymaga rowniez rozliczenie VAT przy
imporcie towaréw przeznaczonych do budowy morskich
farm wiatrowych na obszarze wytgcznej strefy ekono-
micznej. Z najnowszej linii interpretacyjnej organow
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under rules analogous to those applicable to transactions
aimed at the construction and operation of onshore wind
farms. It should be emphasized, however, that the position
presented by the tax authorities is not consistent with the
strict wording of the VAT Act, which, as a rule, covers only
the territory of the Republic of Poland, and thus only the area
of internal maritime waters and the territorial sea, within
which the construction and operation of wind power plants
are prohibited under separate regulations.

In turn, the exclusive economic zone to which Poland is
entitled under separate regulations and international agree-
ments — which is also designated as the only available
location for offshore wind farms — lies outside the territory
of the Republic of Poland. This would mean that activities
related to the construction of offshore wind farms located
in the exclusive economic zone of the maritime area of
the Republic of Poland would fall outside the scope of the
VAT Act.

Nevertheless, according to the European Commission’s
position regarding activities over which a coastal Member
State has sovereign rights, the exclusive economic zone
adjacent to its territorial sea is considered part of that
Member State'’s territory. Therefore, a supply of goods made
in the exclusive economic zone that is related to activities
over which the Member State has sovereign rights should
be subject to VAT as a supply of goods taking place in the
coastal Member State to which that zone belongs. This rule
also applies to the provision of services if the place of supply,
determined according to specific rules, is located within the
exclusive economic zone.

With regard to activities related to the construction
and operation of an offshore wind farm located within
the exclusive economic zone, an up-to-date assessment of
the investment's implications under VAT regulations must
be conducted on a case-by-case basis. As long as the provi-
sions of the VAT Act leave room for doubt regarding their
territorial applicability within the exclusive economic zone
of the Republic of Poland in the Baltic Sea, it is advisable
to consider filing a request for an individual interpretation
of tax law to secure the tax position of the investor and
other entities involved in the investment process. This is
of particular importance for the unambiguous determi-
nation of the place of taxation for the supply of goods and
the provision of services related to the investment project,
the entity liable for tax payment, as well as the right to
reduce the amount of tax due by the amount of input tax on
incurred expenses.

The VAT treatment of imports of goods intended for the
construction of offshore wind farms within the exclusive
economic zone also requires separate analysis. The latest
interpretive guidance from tax authorities indicates that the
import of components from outside the European Union
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podatkowych wynika, ze przywéz komponentéw spoza
Unii Europejskiej bezposrednio do PWSE nie zawsze bedzie
skutkowac¢ powstaniem obowigzku rozliczenia importu
towardw na gruncie VAT w Polsce, jezeli w danym modelu
logistycznym dostawa nie podlega formalnosciom celnym
przywozowym i nie skutkuje powstaniem dtugu celnego. Ma
to istotne znaczenie przy wspotpracy z zagranicznymi wyko-
nawcami i podwykonawcami, w szczegolnosci w przypadku
wieloetapowych tafncuchéw dostaw specjalistycznych
elementow infrastruktury offshore, takich jak turbiny,
elementy fundamentéw czy podmorskie kable. W praktyce
oznacza to potrzebe kazdorazowej analizy modelu dostawy,
przebiegu transportu, miejsca wejscia towardéw na obszar
celny Unii Europejskiej, warunkow handlowych oraz
podmiotu odpowiedzialnego za formalnosci importowe,
poniewaz okolicznosci te mogg przesgdzac o tym, czy po
stronie inwestora lub innego uczestnika tancucha dostaw
powstanie obowigzek rozliczenia VAT z tytutu importu.

Zaawansowanie projektow
w | i Il fazie rozwoju MEW

W ramach | fazy rozwoju offshore wind rozwijanych jest
siedem projektow MFW:
H Baltic Power
¢ Inwestor: PKN Orlen/Northland Power
* Moc: 1200 MW
H Baltica 2
¢ Inwestor: PGE/Orsted
* Moc: 1500 MW
m Battyk I
e Inwestor: Polenergia/Equinor
* Moc: 720 MW
m Battyk Il
e Inwestor: Polenergia/Equinor
* Moc: 720 MW
m BC-Wind
¢ Inwestor: Ocean Winds
* Moc: 500 MW
® FEW Baltic Il
* Inwestor: PGE
* Moc: 440 MW
H Baltica 3
¢ Inwestor: PGE/Orsted
* Moc: 1050 MW

Sg to projekty, ktore pozyskaty wsparcie w postaci decyzji
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Sposréd nich dwa
projekty, tj. Baltic Power oraz Baltica 2, znajduja sie aktualnie
w trakcie budowy czesci morskiej. Zgodnie z informacjami
dewelopera pierwszy ma rozpoczac¢ dziatalnos¢ operacyjng
jeszcze w 2026 r. Wedtug harmonogramu projektu Baltica 2
w maju 2026 r. ma sie rozpoczgé proces montazu funda-
mentéw na morzu, a inwestycja ma zosta¢ ukonczona
w 2027 r. Wérod projektéw | fazy oprécz ww. najbardziej
zaawansowanych projektow trzy kolejne posiadajg osta-
teczne decyzje inwestycyjne (FID): projekty Battyk I, Battyk
oraz BC-Wind. Ostatni z wymienionych znajduje sie obecnie
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directly to the EEZ will not always result in the obligation
to settle VAT on the import of goods in Poland if, under the
given logistics model, the delivery is not subject to import
customs formalities and does not result in the incurrence
of a customs debt. This is significant when working with
foreign contractors and subcontractors, particularly in the
case of multi-stage supply chains for specialized offshore
infrastructure components, such as turbines, foundation
elements, or subsea cables. In practice, this means that the
delivery model, transport route, point of entry of goods into
the European Union’s customs territory, commercial terms,
and the entity responsible for import formalities must be
analyzed on a case-by-case basis, as these circumstances
may determine whether the investor or another participant in
the supply chain will be required to account for import VAT.

Progress of projects in Phases | and Il of
offshore wind development

As part of Phase | of offshore wind development, seven OWF
projects are being developed:

H Baltic Power

¢ Investor: PKN Orlen/Northland Power
e Capacity: 1,200 MW

Baltica 2

¢ Developer: PGE/Orsted

e Capacity: 1,500 MW

Baltic Il

e Developer: Polenergia/Equinor
e Capacity: 720 MW

Baltic Il

e Developer: Polenergia/Equinor
e Capacity: 720 MW

BC-Wind

e Developer: Ocean Winds

e Capacity: 500 MW

FEW Baltic Il

e Developer: PGE

e Capacity: 440 MW

Baltica 3

e Developer: PGE/Orsted

e Capacity: 1,050 MW

These are projects that have received approval in the form
of a decision by the President of the Energy Regulatory
Office. Of these, two projects — Baltic Power and Baltica 2
— are currently in the process of constructing their offshore
sections. According to the developer, the former is set to
begin operations as early as 2026. According to the Baltica
2 project schedule, the process of installing offshore founda-
tions is set to begin in May 2026, and the project is scheduled
for completion in 2027. Among the Phase | projects, in
addition to the aforementioned most advanced projects,
three others have received final investment decisions
(FID): the Battyk Il, Battyk, and BC-Wind projects. The
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na etapie budowy infrastruktury przytgczeniowej w czesci
ladowej. Warto rowniez zaznaczy¢, ze projekt FEW Baltic Il
(RWE Renewables) w marcu br. zostat przejety przez PGE
— potgczenie inwestycji z projektem Baltica 9 ma stworzyc¢
wspolne przedsiewziecie Baltica 9+ o0 mocy okoto 1,325 GW.

W ramach drugiej fazy rozwijanych jest kolejne 12 projektow
MFW, a wsrod nich zwyciezcy aukcji w 2025 ., tj. projekty
Baltic East, Baltica 9 oraz Battyk | o tgcznej mocy ponad
3,4 GW.

Ponizej w ujeciu tabelarycznym oraz graficznym zaprezen-

towano aktualnie rozwijane projekty MFW na polskiej czesci
Morza Battyckiego.

Rysunek 4. Aktualnie rozwijane projekty MFW
na polskiej czesci Morza Battyckiego

1FW rozwijane na polskiej czesci Morza Battyckiego

Moc podana

Nr obszaru w PSZW [MW]

Nazwa projektu Inwestor

PKN Orlen

1 Baltic Power TRorthiand Dower 1200 2026

2 Baltica 2 PGE/Orsted 1500 2027

3 MFW Battyk Il Polenergia/Equinor 720 2027

4 MFW Battyk Il Polenergia/Equinor 720 2027

5 BC-Wind Ocean Winds 500 2028/2029
6 FEW Baltic Il RWE Renewables 440 do 2030
7 Baltica 3 PGE/Orsted 1050 2030

8 Baltic East Orlen 966 2032

9 Energa MFW 1 GK Orlen 812 2030+
10 Energa MFW 2 GK Orlen 896 2030+
n Orlen Neptun IlI GK Orlen 1204 2030+
2 Orlen Neptun IV GK Orlen 1204 2030+
13 Baltica 7 PGE/Tauron 990 2031-2037
1% Baltica 9 PGE 975 2031-2037
15 Baltica 2+ PGE/Orsted 210 2031-2037
16 MFW Battyk | Polenergia/Equinor 1560 2031-2037
17 Baltica 1 PGE 896 2031-2037
18 Baltica 1+ PGE n8s 2031-2037
19 Baltica 5 PGE/Enea 555 2031-2037

Suma 17 583

ORLEN NEPTUN III T1

ENERGA MFW 2 10 --weoooeee

Zrédlo: PSEW

17 grudnia 2025 r. po raz pierwszy w Polsce odbyta sie
aukcja w ramach drugiej fazy wsparcia dla MEW. Maksy-
malna tgczna moc zainstalowana elektryczna MFW,
w odniesieniu do ktérych mogto zosta¢ przyznane
prawo do pokrycia ujemnego salda, wynosita 4 GW. Do
aukcji przystapito czterech wytwdrcow, sposrod ktorych
wytoniono trzech zwyciezcow. W wyniku rozstrzygniecia
powstang kolejne MFW o tgcznej mocy zainstalowanej
elektrycznej 3,435 GW:
1) ORLEN Neptun VIII Sp. z 0.0. — Morska Farma Wiatrowa
Baltic East o mocy zainstalowanej elektrycznej 900 MW;

. 9 ENERGA MFW 1

Offshore wind energy.
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latter is currently in the stage of constructing the onshore
connection infrastructure. It is also worth noting that the
FEW Baltic Il project (RWE Renewables) was acquired by
PGE in March of this year — the merger of this investment
with the Baltica 9 project is intended to create the Baltica 9+
joint venture with a capacity of approximately 1,325 GW.

As part of the second phase, another 12 OWF projects
are being developed, including the winners of the 2025
auction: the Baltic East, Baltica 9, and Battyk | projects, with
a combined capacity of over 3.4 GW.

The offshore wind projects currently under development
in the Polish part of the Baltic Sea are presented below in
tabular and graphical form.

Figure 4. Offshore wind farm projects currently
under development in the Polish part of
the Baltic Sea

17 BALTICA1

19 BALTICA S

MFW BALTYK | 16

‘ 18 BALTICA 1+
SZ\NEC)A BALTICA 2 2 7 BALTICA 3
b0 MEWIBALL TS, : i 1BALTIC POWER

FEW BALTIC Il 6* 5 BC-WIND

M

14 BALTICA 9
13 BALTICA 7

S

H 8 BALTIC EAST
4 MFW BALTYK Il

15 BALTICA 2+

Morze Battyckie

- 12 ORLEN NEPTUN IV POLSKA

*W trakcie przejecia przez PGE

Source: PWEA.

On December 17, 2025, the first auction under the second
phase of support for offshore wind farms took place in
Poland. The maximum total installed electrical capacity
of the offshore wind farms for which the right to offset
a negative balance could be granted was 4 GW. Four gener-
ators participated in the auction, from which three winners
were selected. As a result of the award, additional offshore
wind farms with a total installed electrical capacity of
3.435 GW will be built:

1) ORLEN Neptun VIII Sp. z 0.0. — Baltic East Offshore Wind

Farm with an installed electrical capacity of 900 MW;
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2) Elektrownia Wiatrowa Baltica 9 Sp. z0.0. — MFW Baltica 9
0 mocy zainstalowanej elektrycznej 975 MW;

3) MFW Battyk | S.A. — MFW Battyk | o mocy zainstalowane;j
elektrycznej 1560 MW.

W opinii branzy aukcja zostata rozstrzygnieta z bardzo
dobrym wynikiem zaréwno w zakresie ilosci mocy elek-
trycznej tacznej wygranych projektow (3,435 GW), jak
i w zakresie cen zaoferowanych w zwycieskich ofertach -
minimalna zaoferowana cena wyniosta 476,88 PLN/MWh,
a najwyzsza 492,32 PLN/MWh.

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych kolejne aukcje dla offshore wind
zostaty zaplanowane nastepujgco:

1) 2027 r. - 4 GW;

2)2029r. - 2 GW;

3)2031r. -2 GW.

Jednoczesnie przewiduje sie, ze aukcje bedg mogty
zosta¢ przeprowadzone rowniez w innych latach niz
wyzej wskazane, poczawszy od 2033 r,, jesli w drodze
rozporzadzenia decyzje o ich przeprowadzeniu podejmie
Rada Ministrow. Ponadto Rada Ministrow w przypadkach
okreslonych w ustawie MFW, w drodze rozporzadzenia,
moze obnizy¢ wielkos¢ maksymalnej mocy elektrycznej
MFW przewidzianej na aukcje w latach 2027, 2029 i 2031.
Zagwarantowanie przeprowadzenia aukcji w okreslonych
terminach wraz ze wskazaniem maksymalnych wolumenow
mocy zainstalowanej elektrycznej MFW, dla ktorych moze
zostac przyznane wsparcie, ma zacheci¢ inwestoréw do
podejmowania decyzji inwestycyjnych.

Aktualne bariery inwestycyjne

Polska moze sta¢ sie europejskim liderem rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej, wnoszac istotny wktad do realizacji
celéw energetycznych i klimatycznych UE. Co wiecej,
morska energetyka wiatrowa moze by¢ waznym elementem
budowania niezaleznosci i bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju, co ma szczegodlne znaczenie w obecnej sytuaciji
geopolitycznej. Dwa pierwsze projekty o tgcznej mocy
okoto 3 GW sg obecnie w trakcie budowy, a pierwszy prad
z morskich farm poptynie w Polsce jeszcze w 2026 r. Nowe-
lizacja ustawy offshore w 2025 r. pozwolita na doprecyzo-
wanie i znaczne uproszenie procesu administracyjnego dla
tych inwestycji, jednak rozwoj sektora MFW wcigz napotyka
szereg barier o charakterze legislacyjnym, administracyjnym
i infrastrukturalnym. Do identyfikowanych przez branze
gtéwnych barier naleza:
B dtugotrwate procedury administracyjne,
B koniecznos¢ zsynchronizowania inwestycji w sieci elek-
troenergetyczne z harmonogramami rozwoju projektow,
B brak przygotowania infrastruktury portowe;j,
B brak jednostek instalacyjnych i serwisowych,
B potrzeba aktualizacji PZPPOM.
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2) Elektrownia Wiatrowa Baltica 9 Sp. z 0.0. — Baltica 9 offshore
wind farm with an installed electrical capacity of 975 MW;

3) Battyk | S.A. — Battyk | offshore wind farm with an
installed capacity of 1,560 MW.

In the industry’s view, the auction was concluded with
excellent results, both in terms of the total installed capacity
of the winning projects (3.435 GW) and in terms of the prices
offered in the winning bids — the lowest bid was PLN 476.88/
MWh, and the highest was PLN 492.32/MWh.

In accordance with the provisions of the Act of December 17,
2020, on the promotion of electricity generation in offshore
wind farms, subsequent auctions for offshore wind have
been scheduled as follows:

1) 2027 - 4 GW:
2) 2029 - 2 GW;
3) 2031 - 2 GW.

At the same time, it is anticipated that auctions may also
be conducted in years other than those indicated above,
starting in 2033, if the Council of Ministers decides to hold
them by way of a regulation. Furthermore, in cases specified
in the MFW Act, the Council of Ministers may, by regulation,
reduce the maximum MFW installed capacity allocated for
auctions in 2027, 2029, and 2031. Ensuring that auctions are
held on specific dates, along with specifying the maximum
volumes of installed MFW electrical capacity for which
support may be granted, is intended to encourage investors
to make investment decisions.

Current investment barriers

Poland has the potential to become a European leader
in offshore wind energy development, making a signif-
icant contribution to the EU’s energy and climate goals.
Furthermore, offshore wind energy can be a key element
in building the country’s energy independence and security,
which is particularly important in the current geopolitical
situation. The first two projects, with a combined capacity
of approximately 3 GW, are currently under construction,
and the first electricity from offshore wind farms will be
delivered in Poland as early as 2026. The 2025 amendment
to the Offshore Act clarified and significantly streamlined
the administrative process for these investments; however,
the development of the offshore wind sector still faces
a number of legislative, administrative, and infrastructure
barriers. The main barriers identified by the industry include:
B |engthy administrative procedures,

B the need to synchronize investments in power grids with
project development schedules,

lack of port infrastructure readiness,

a lack of installation and maintenance units,

the need to update the PZPPOM.
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Dtugotrwate procedury administracyjne

Procedury administracyjne dotyczace przedsiewzie¢
zwigzanych z MEW obejmujg uzyskanie przez wniosko-
dawce tgcznie co najmniej 23 decyzji (w tym pozwolen,
uzgodnien, zatwierdzen i koncesji) oraz ocen wydawa-
nych przez 11 réznych organow panstwa na podstawie
ponad 100 dokumentow obowigzkowo przedktadanych
przez wnioskodawce oraz co najmniej 40 uzgodnien lub
opinii zatwierdzanych pomiedzy organami. Dtugotrwate
procedury administracyjne powodujg, ze zakonczenie
pierwszej inwestycji planowane jest na biezgcy 2026 r,,
czyli 14 lat po uzyskaniu pozwolen lokalizacyjnych. Inwe-
storzy przez caty czas zmagajg sie z szeregiem opoznien
w wydawaniu niezbednych pozwolen, w tym decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach czy przytgczeniach
do sieci. Koniecznos$¢ uproszczenia procesu wydawania
pozwolen dla projektéw inwestycyjnych MFW to réwniez
jeden z gtéwnych postulatow Komisji Europejskiej, podkre-
slanych chociazby w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmie-
niajacej dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE)
2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promo-
wania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajgcej
dyrektywe Rady (UE) 2015/652.dyrektywie OZE (RED Il1),
ktdra ma na celu przyspieszenie wdrazania energii odna-
wialnej w catej UE.

Koniecznos$¢ zsynchronizowania inwestyciji
w sieci elektroenergetyczne z harmonogramami
rozwoju projektow

Wedtug opublikowanego przez Polskie Sieci Elektroenerge-
tyczne ,Planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na
lata 2027-2036" planowane inwestycje w rozbudowe
sieci pozwolg na przytgczenie do KSE i wyprowadzenie
mocy na poziomie okoto 13 GW w perspektywie 2036 .
Dokument wskazuje przede wszystkim na wzmocnienie
sieci w pétnocno-zachodniej i zachodniej Polsce. PSE
zapewnia, iz realizacja wyznaczonych w planie zadan
inwestycyjnych (oraz wychodzacych poza zakreslony
horyzont czasowy — do 2040 r.) w zakresie rozbudowy
sieci elektroenergetycznej umozliwi przytgczenie do KSE
morskich elektrowni wiatrowych o maksymalnej tgcznej
mocy zainstalowanej elektrycznej w wysokosci 17,9 GW
okreslonej w mysl ustawy offshore. Przytgczenie wiekszej
ilosci mocy offshore wymaga odpowiedniego przygo-
towania infrastruktury energetycznej poprzez budowe
nowych punktéw umozliwiajgcych przytgczenie MFW.
Mimo okreslonego planu inwestycyjnego eksperci wcigz
wskazujg na niewystarczajgce tempo rozwoju sieci elek-
troenergetycznych, zwtaszcza w kontekscie planowanych
innych inwestycji energetycznych w zrodta wytwaorcze
(w tym w zrdédta jadrowe, ktére majg zosta¢ wybudo-
wane takze na pétnocy kraju). Co wiecej, planowane
inwestycje, stuzgce mozliwosci przytgczenia kolejnych
projektéw offshore, muszg zostaé¢ zsynchronizowane
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Lengthy administrative procedures

Administrative procedures for MEW-related projects require
the applicant to obtain a total of at least 23 decisions
(including permits, approvals, authorizations, and conces-
sions) and assessments issued by 11 different government
agencies based on over 100 documents that the applicant
is required to submit, as well as at least 40 agreements or
opinions approved between the agencies. Due to lengthy
administrative procedures, the completion of the first
investment is currently scheduled for 2026, i.e., 14 years
after obtaining location permits. Investors continue to face
a series of delays in the issuance of necessary permits,
including decisions on environmental conditions and grid
connections. The need to simplify the permitting process
for investment projects is also one of the European
Commission’s main priorities, as emphasized, for example,
in Directive (EU) 2023/2413 of the European Parliament
and of the Council of October 18, 2023, amending
Directive (EU) 2018/2001, Regulation (EU) 2018/1999, and
Directive 98/70/EC with regard to the promotion of energy
from renewable sources and repealing Council Directive
(EU) 2015/652. (RED IlI), which aims to accelerate the
deployment of renewable energy across the EU.

The need to synchronize investments in power
grids with project development schedules

According to the “Development Plan for Meeting Current
and Future Electricity Demand for 2027-2036" published
by Polskie Sieci Elektroenergetyczne, planned investments
in grid expansion will enable connection to the National
Power System (KSE) and power transmission at a level
of approximately 13 GW by 2036. The document primarily
highlights the strengthening of the grid in northwestern and
western Poland. PSE assures that the implementation of
the investment tasks outlined in the plan (as well as those
extending beyond the defined time horizon — up to 2040)
regarding the expansion of the power grid will enable the
connection of offshore wind farms to the National Power
System (KSE) with a maximum total installed electrical
capacity of 17.9 GW, as defined by the Offshore Act.
Connecting a larger amount of offshore capacity requires
appropriate preparation of the energy infrastructure
through the construction of new connection points for
offshore wind farms. Despite the defined investment plan,
experts continue to point to the insufficient pace of power
grid development, especially in the context of other planned
energy investments in generation sources (including
nuclear sources, which are also to be built in the north of
the country). Furthermore, planned investments aimed at
enabling the connection of future offshore projects must
be synchronized with the scheduled timelines for OWF
project implementation. It should be emphasized that legal
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z planowanymi harmonogramami realizacji projektow
MFW. Nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa, w tym warunki
aukcji, wymagajg od inwestorow dochowania okreslonych
termindw kolejnych etapow realizacji inwestycji. Brak
uwzglednienia tych aspektow w procesie planowania
infrastruktury moze stanowi¢ powazng bariere w realizacji
kolejnych inwestycji MFW.

Brak infrastruktury portowej (serwisowej,
instalacyjnej)

Rozwaj projektow offshore w istotnym stopniu uzalezniony
jest od dostepnosci odpowiedniej infrastruktury portowej
— zarowno instalacyjnej, jak i serwisowej. Tymczasem
realizacja kluczowych inwestycji w tym obszarze
postepuje z opdznieniem i bez zaktadanego wczesniej
bufora czasowego, co stanowi jedno z gtéwnych ryzyk dla
harmonogramow tego rodzaju projektow. Kilka lat temu
zaktadano, ze terminal instalacyjny powstanie w Gdyni
i zacznie dziata¢ juz od 2024 r. Zdecydowano jednak o prze-
niesieniu bazy do Gdarnska, co wydtuzyto proces inwesty-
cyjny. Zmiana lokalizacji oraz wynikajgce z tego op6znienia
sktonity ORLEN do budowy wtasnego terminala w Swino-
ujsciu. Inwestorzy podijeli wtasne inicjatywy w przypadku
portow serwisowych, ktore majg funkcjonowac jako bazy
operacyjne dla dziatajgcych farm morskich. Dotychczas
na Pomorzu wyznaczono piec lokalizacji dla portéw serwi-
sowych. Dwie takie bazy powstang w tebie (Polenergia
z Equinor i Baltic Power), dwie kolejne w Ustce (RWE i PGE),
a jedna we Wtadystawowie (Ocean Winds). Warto jednak
zauwazyc, ze rozwoj tej infrastruktury rowniez napotyka
bariery — przyktadem jest port we Wtadystawowie, ktory
nie zostat objety wsparciem w ramach srodkow KPO,
mimo relatywnie niewielkich naktadéw wymaganych do
jego dostosowania do potrzeb sektora offshore. Wsréd
lokalizacji portow serwisowych i/lub pomocniczych wska-
zywane sg rowniez Dartowo i Kotobrzeg. Brak terminowo
rozwijanej, kompleksowej infrastruktury portowej zaréwno
instalacyjnej, jak i serwisowej stanowi istotne ograniczenie
dla sprawnej realizacji projektow MEW w Polsce. Op6z-
nienia inwestycyjne, zmiany lokalizacyjne oraz koniecznosc¢
podejmowania réwnolegtych inicjatyw przez inwestorow
zwiekszajg ryzyko operacyjne i kosztowe, a takze ograni-
czajg potencjat budowy krajowego tancucha dostaw dla
sektora offshore.

Brak jednostek instalacyjnych i serwisowych

Istotng barierg rozwoju MEW pozostaje ograniczona
dostepnosc¢ wyspecjalizowanych jednostek instalacyjnych
oraz serwisowych. Globalny rynek tych jednostek jest
silnie napiety, a rosnaca liczba projektow offshore reali-
zowanych rownolegle powoduje narastajgcg konkurencje
o dostep do kluczowych zasobodw flotowych. W szcze-
golnosci dotyczy to jednostek przeznaczonych do insta-
lacji fundamentéw (FIV) oraz turbin wiatrowych (WTIV),
ktérych liczba jest niewystarczajgca w stosunku do dyna-
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regulations, including auction terms, require investors to
adhere to specific deadlines for subsequent stages of
investment implementation. Failure to take these aspects
into account in the infrastructure planning process may
constitute a serious barrier to the implementation of subse-
quent OWF investments.

Lack of port infrastructure (service
and installation)

The development of offshore projects depends significantly
on the availability of appropriate port infrastructure — both
installation and service-related. Meanwhile, the implemen-
tation of key investments in this area is proceeding with
delays and without the previously assumed time buffer,
which constitutes one of the main risks to the schedules
of such projects. A few years ago, it was assumed that
an installation terminal would be built in Gdynia and
would begin operations as early as 2024. However, it was
decided to relocate the base to Gdansk, which prolonged
the investment process. The change in location and the
resulting delays prompted ORLEN to build its own terminal
in Swinoujscie. Investors have taken their own initiatives
regarding service ports, which are intended to function
as operational bases for existing offshore wind farms. To
date, five locations for service ports have been designated
in Pomerania. Two such bases will be built in teba (Polen-
ergia with Equinor and Baltic Power), two more in Ustka
(RWE and PGE), and one in Wtadystawowo (Ocean Winds).
It is worth noting, however, that the development of this
infrastructure also faces barriers — an example is the port
in Wtadystawowo, which was not included in the support
under the National Reconstruction Plan (KPO) funds,
despite the relatively small investment required to adapt it
to the needs of the offshore sector. Dartowo and Kotobrzeg
are also being considered as locations for service and/
or auxiliary ports. The lack of a timely, comprehensive
port infrastructure — both for installation and service
— constitutes a significant constraint on the efficient imple-
mentation of OWE projects in Poland. Investment delays,
location changes, and the need for investors to undertake
parallel initiatives increase operational and cost risks, as
well as limit the potential for building a domestic supply
chain for the offshore sector.

Lack of installation and service vessels

The limited availability of specialized installation and
service vessels remains a significant barrier to OWE devel-
opment. The global market for these vessels is highly
strained, and the growing number of offshore projects
being carried out simultaneously is leading to increasing
competition for access to key fleet resources. This applies
in particular to vessels designed for the installation of
foundations (FIV) and wind turbines (WTIV), the number of
which is insufficient relative to the rapidly growing project
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micznie rosngcego portfela projektow. Juz w perspek-
tywie najblizszych lat obserwowane sg ograniczenia
dostepnosci tych jednostek, ktore mogg przektadaé sie
na przesuniecia harmonogramow inwestycyjnych oraz
wzrost kosztow realizacji projektow. Skala potencjalnych
opdznien uzalezniona jest od tempa rozwoju globalnej
floty, jednak bez zwiekszenia podazy jednostek ryzyko
niedoborow bedzie sie pogtebia¢ wraz z przyspiesze-
niem inwestycji offshore. Dodatkowym wyzwaniem jest
dtugi cykl projektowania i budowy nowych jednostek,
ktory wynosi zazwyczaj 3—4 lata. Oznacza to, ze decyzje
inwestycyjne w tym obszarze muszg by¢ podejmowane
z odpowiednim wyprzedzeniem, aby zapewni¢ dostepnosc¢
floty w kluczowych momentach realizacji projektow. Brak
takich decyzji moze prowadzi¢ do strukturalnych niedo-
borow, ktore bedg ogranicza¢ tempo rozwoju sektora.
Réwnolegle istotne znaczenie ma dostepnos¢ jednostek
serwisowych (SOV i CTV), niezbednych do obstugi opera-
cyjnej MFW na etapie eksploatacji. Wraz ze wzrostem
liczby oddawanych do uzytku instalacji rosnie zapotrze-
bowanie na tego typu jednostki, co dodatkowo zwieksza
presje na rynek i wymaga odpowiedniego planowania
oraz rozwoju zaplecza operacyjnego. W kontekscie Polski
ograniczona dostepnos¢ jednostek instalacyjnych i serwi-
sowych stanowi kolejny czynnik ryzyka, a takze podkresla
potrzebe rozwoju krajowego zaplecza przemystowego oraz
aktywnego udziatu w budowie europejskiego tancucha
dostaw dla sektora offshore.

Potrzeba aktualizacji PZPPOM

Istotnym ograniczeniem dalszego rozwoju morskiej
energetyki wiatrowej w Polsce jest koniecznos¢ aktuali-
zacji planu zagospodarowania przestrzennego polskich
obszaréw morskich (PZPPOM). Obecny plan w praktyce
wyczerpat dostepne obszary przeznaczone pod rozwaj
projektow offshore — niemal wszystkie akweny o funkcji
,pozyskiwanie energii odnawialnej” zostaty juz rozdyspo-
nowane na potrzeby istniejgcych inwestycji. Oznacza to
brak przestrzeni dla nowych projektow w perspektywie po
2040 r., co stanowi istotne ryzyko dla ciggtosci rozwoju
sektora takze w kontekscie rozwoju polskiego tanicucha
dostaw. Jednoczesnie rozwdj rynku offshore wind
w Polsce wyraznie przyspiesza, a zainteresowanie inwe-
storéw udziatem w kolejnych aukcjach potwierdza wysoka
dojrzatosc¢ sektora oraz jego potencjat dalszego wzrostu.
Utrzymanie konkurencyjnosci mechanizmu aukcyjnego
- kluczowego z punktu widzenia kosztow energii dla
odbiorcow koricowych — wymaga jednak zapewnienia
odpowiednio szerokiego portfela nowych projektow. Bez
zwiekszenia liczby dostepnych lokalizacji pod MFW moze
dojs¢ do ograniczenia konkurencji, a tym samym ostabienia
presji na optymalizacje cen energii. W tym kontekscie
aktualizacja PZPPOM powinna uwzglednia¢ wyznaczenie
nowych obszaréw przeznaczonych pod rozwoj MEW, tak
aby zapewni¢ dtugoterminowy horyzont inwestycyjny dla
sektora. Rozszerzenie zasobu planistycznego umozliwi nie
tylko kontynuacje rozwoju nowych projektow, lecz takze

Offshore wind energy.
Business conditions and perspectives

portfolio. Already in the coming years, we are seeing
constraints on the availability of these vessels, which may
lead to delays in investment schedules and increased
project costs. The scale of potential delays depends on
the pace of global fleet development; however, without
an increase in vessel supply, the risk of shortages will
intensify as offshore investments accelerate. An additional
challenge is the long design and construction cycle for new
vessels, which typically takes 3—4 years. This means that
investment decisions in this area must be made well in
advance to ensure fleet availability at key project implemen-
tation stages. The absence of such decisions may lead to
structural shortages that will limit the sector’s growth rate.
At the same time, the availability of service vessels (SOVs
and CTVs), which are essential for the operational support
of offshore wind farms during the operational phase, is
significant. As the number of installations coming online
increases, so does the demand for such vessels, which
further increases pressure on the market and requires
appropriate planning and the development of operational
infrastructure. In the Polish context, the limited availa-
bility of installation and service units constitutes another
risk factor and underscores the need to develop domestic
industrial infrastructure and actively participate in building
a European supply chain for the offshore sector.

The need to update the PZPPOM

A significant constraint on the further development of
offshore wind energy in Poland is the need to update
the Spatial Development Plan for Polish Maritime Areas
(PZPPOM). In practice, the current plan has exhausted
the available areas designated for offshore project devel-
opment — nearly all water bodies designated for “renewable
energy generation” have already been allocated to existing
investments. This means there is no space for new
projects beyond 2040, which poses a significant risk to the
sector’s continued development, including in the context
of the growth of the Polish supply chain. At the same time,
the development of the offshore wind market in Poland is
clearly accelerating, and investor interest in participating
in upcoming auctions confirms the sector’s high maturity
and its potential for further growth. However, maintaining
the competitiveness of the auction mechanism — which
is key from the perspective of energy costs for end-users
— requires ensuring a sufficiently broad portfolio of new
projects. Without increasing the number of available
offshore wind farm sites, competition may be restricted,
thereby weakening the pressure to optimize energy prices.
In this context, the update to the National Offshore Wind
Energy Development Plan (PZPPOM) should include the
designation of new areas for offshore wind energy devel-
opment to ensure a long-term investment horizon for the
sector. Expanding the planning inventory will not only
enable the continued development of new projects but will
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wzmocni bezpieczenstwo energetyczne poprzez dywersy-
fikacje zrédet wytwarzania oraz zwigkszenie udziatu stabil-
nych, zeroemisyjnych technologii w miksie energetycznym.

Wind energy in Poland 2026

also strengthen energy security by diversifying generation
sources and increasing the share of stable, zero-emission
technologies in the energy mix.

Anna Pastawska-Misztal
Deputy Country Manager RP Global Poland

Od ponad 40 lat RP Global jest europejskim producentem energii
(IPP), deweloperem i inwestorem, dziatajgcym w sektorze odna-
wialnych zrédet energii. W tym czasie spotka zrealizowata 15 farm
wiatrowych, 26 elektrowni wodnych oraz dwie farmy fotowoltaiczne
w siedmiu krajach. Na polskim rynku dziata od 2006 r. Po wybu-
dowaniu pieciu farm wiatrowych aktywnos$¢ inwestycyjna spotki
ulegta ograniczeniu w zwigzku z wprowadzeniem zasady 10H. Od
2020 r. RP Global ponownie rozwija dziatalnos¢ w Polsce, syste-
matycznie rozbudowujac portfel projektéw wiatrowych, fotowolta-
icznych oraz magazynéw energii (BESS). Obecnie spdtka realizuje
budowe farmy wiatrowej Watcz o mocy 123,9 MW.

Jednym z kluczowych wyzwan polskiego rynku pozostaje niesta-
bilnos¢ i ograniczona przewidywalnosc¢ otoczenia regulacyjnego.
Liczne inicjatywy legislacyjne, brak spéjnego harmonogramu
zmian oraz czeste nowelizacje przepisow znacznie zwiekszaja
poziom niepewnosci inwestycyjnej. Kolejnym czynnikiem ryzyka
jest niejednolita praktyka stosowania prawa przez administracje
publiczna, przejawiajgca sie m.in. w zmiennosci interpretacyjnej,
wydtuzajgcych sie postepowaniach oraz rosnace;j liczbie wymogéw
formalnych.

Istotnym wyzwaniem pozostaje rowniez rosngca ztozonosc¢
uwarunkowan srodowiskowych i planistycznych. Trwajgca reforma
systemu planowania przestrzennego, w tym wdrazanie planéw
ogodlnych, wptywa na tempo i mozliwosé prowadzenia prac nad
dokumentami planistycznymi na poziomie gmin. W obszarze
srodowiskowym widoczna jest czesciowa duplikacja analiz prowa-
dzonych na etapie ocen strategicznych, a nastepnie powtarza-
nych w procedurach srodowiskowych dla konkretnych inwestycji.
Zakres wymaganej dokumentacji srodowiskowej systematycznie
rosnie, a proces jej weryfikacji ulega wydtuzeniu. W konsekwencji
proces inwestycyjny staje sie coraz bardziej czasochtonny
i kapitatochtonny.

W ocenie spotki kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju rynku ma
zwiekszenie przewidywalnosci regulacyjnej, ujednolicenie praktyki
administracyjnej oraz rzeczywiste uproszczenie procedur. Rowno-
legle istotne jest budowanie szerszej swiadomosci spotecznej
w zakresie znaczenia energetyki odnawialnej, w szczegolnosci
energetyki wiatrowej, dla transformacji energetycznej.

For over 40 years, RP Global has been a European independent
power producer (IPP), developer, and investor operating in the rene-
wable energy sector. During this time, the company has completed
15 wind farms, 26 hydroelectric power plants, and two solar farms
across seven countries. It has been active on the Polish market
since 2006. After constructing five wind farms, the company’s
investment activity was curtailed due to the introduction of the
10H rule. Since 2020, RP Global has resumed its operations in
Poland, systematically expanding its portfolio of wind, solar, and
battery energy storage (BESS) projects. The company is currently
constructing the 123.9 MW Watcz wind farm.

One of the key challenges facing the Polish market remains the
instability and limited predictability of the regulatory environment.
Numerous legislative initiatives, the lack of a coherent schedule for
changes, and frequent amendments to regulations significantly
increase the level of investment uncertainty. Another risk factor
is the inconsistent application of the law by public administration,
manifested, among other things, in interpretive variability, protracted
proceedings, and a growing number of formal requirements.

The growing complexity of environmental and planning conditions
also remains a significant challenge. The ongoing reform of the
spatial planning system, including the implementation of general
plans, affects the pace and feasibility of work on planning docu-
ments at the municipal level. In the environmental sphere, there
is a noticeable partial duplication of analyses conducted during
the strategic assessment phase, which are then repeated in
environmental EIA procedures for specific projects. The scope of
required environmental documentation is steadily increasing, and
the verification process is becoming longer. Consequently, the
investment process is becoming increasingly time-consuming and
capital-intensive.

In the company’s view, increasing regulatory predictability, standar-
dizing administrative practices, and genuinely simplifying proce-
dures are of key importance for the market'’s further development.
At the same time, it is essential to build broader public awareness
of the importance of renewable energy, particularly wind energy, for
the energy transition.
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Dlaczego sama cena nie wystarcza?

Energetyka wiatrowa jest najtanszym zrodtem energii.
W latach 2010-2024 usredniony koszt wytworzenia energii
(LCOE) z elektrowni wiatrowej onshore spadt o 70%,
w przypadku offshore zas o0 62%. Coraz wieksza dojrza-
tos¢ technologiczna oraz jej skalowalnos¢ sprawiaja, ze
nowe elektrownie wiatrowe deklasujg konkurencyjne zrédta
energii pod wzgledem przystepnosci cenowej, potencjatu
wzrostu oraz dostepnosci. Dla przyktadu: juz teraz w ujeciu
globalnym sredni koszt wytworzenia energii w lgdowych
elektrowniach wiatrowych jest o ponad potowe nizszy od
elektrowni konwencjonalnych™?. Sposrad strategicznych
zalet inwestycji w energetyke wiatrowg wymienia sie takze
uniezaleznienie od szokdéw cenowych na globalnych rynkach
surowcowych, a takze pozytywny wptyw na reindustriali-
zacje i gospodarke poprzez rozwdj przemystu lokalnego
przemystu stalowego, przetworczego, elektronicznego oraz
- w przypadku MEW — portowego. Energetyka jest sektorem
szczegdlnie wrazliwym na zawirowania gospodarcze
oraz sytuacje geopolityczng. Rosyjska inwazja na Ukraine
w 2022 r. sparalizowata dotychczasowy porzadek w Swia-
towych dostawach surowcow energetycznych. Osiggniecie
wzglednej stabilizacji zajeto swiatowym przywodcom kilka
lat. Natomiast od poczgtku tego roku jestesmy swiadkami
ponownych zawirowan na rynkach energetycznych —
wstrzymanie dostaw wenezuelskich tankowcow oraz wojna
na Bliskim Wschodzie, w ramach ktoérej bombardowane sg
rafinerie oraz zablokowano ruch przez Ciesnine Ormuz,
doprowadzity do kolejnych w ostatnich latach bolesnych
szokow cenowych na swiatowych rynkach paliw kopalnych.
Perspektywa stajg sie niedobdr surowcéw energetycznych,
inflacja oraz nowy kryzys gospodarczy. Paliwa kopalne
znow staty sie elementem nacisku i gry politycznej, ktére
ochoczo wykorzystujg wszystkie strony konfliktow.

Odnawialne zrodta energii, a zwtaszcza energetyka
wiatrowa, sg antidotum na obecne wyzwania. Produkcja
energii z elektrowni wiatrowych jest odporna na warunki
zewnetrzne i zalezy wytacznie od krajowych uwarunkowan.
Aby zachowac¢ ciggty wzrost gospodarczy, dostep do
stabilnej cenowo, taniej i czystej energii staje sie fundamen-
talny, zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego
musi zas by¢ priorytetowe dla spoteczenstwa i decydentow.

Jedynym elementem, ktory uzaleznia energetyke wiatrowa
od czynnikow zewnetrznych, jest produkcja komponentéw.
Rynek juz wkrotce moze stac sie w petni zdominowany
przez azjatyckich, szeroko subsydiowanych przez panstwo,
producentow. Optymalnym rozwigzaniem stajg sie zatem
inwestycje w lokalny przemyst i korzystanie z oferty euro-
pejskich — w tym polskich — dostawcow. Krajowe firmy maja
doswiadczenia z realizacji projektdéw onshore i offshore
wind, jednak z uwagi na agresywng konkurencje w ostatnich
latach sukcesywnie tracg udziaty w rynku na rzecz zagra-

9 Art. 26 ust. 1 lit. a NZIA.
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Why is price alone not enough?

Wind energy is the cheapest source of energy. Between
2010 and 2024, the levelized cost of energy (LCOE) from
onshore wind farms fell by 70%, and by 62% for offshore
wind farms. Increasing technological maturity and scala-
bility mean that new wind farms outperform competing
energy sources in terms of affordability, growth potential,
and availability. For example, globally, the average levelized
cost of energy (LCOE) for onshore wind farms is already
more than half that of conventional power plants.’™® Among
the strategic advantages of investing in wind energy are
also independence from price shocks in global commodity
markets, as well as a positive impact on reindustrialization
and the economy through the development of local steel,
manufacturing, electronics, and — in the case of offshore
wind — port industries. The energy sector is particularly
sensitive to economic turmoil and the geopolitical situation.
Russia’s invasion of Ukraine in 2022 paralyzed the existing
order in global energy supply. It took world leaders several
years to achieve relative stability. However, since the
beginning of this year, we have been witnessing renewed
turmoil in energy markets — the suspension of supplies from
Venezuelan tankers and the war in the Middle East, during
which refineries are being bombed and traffic through the
Strait of Hormuz has been blocked, have led to yet another
round of painful price shocks in global fossil fuel markets in
recent years. The prospect of energy resource shortages,
inflation, and a new economic crisis is looming. Fossil fuels
have once again become a tool for political pressure and
maneuvering, eagerly exploited by all parties to the conflicts.

Renewable energy sources, and wind power in particular,
are the antidote to current challenges. Energy production
from wind farms is resilient to external conditions and
depends solely on domestic factors. To maintain continuous
economic growth, access to affordable, clean energy with
stable prices is becoming fundamental, and ensuring energy
security must be a priority for society and policymakers.

The only factor that makes the wind energy sector
dependent on external factors is component manufacturing.
The market may soon become fully dominated by Asian
manufacturers, which are heavily subsidized by the state.
The optimal solution, therefore, is to invest in local industry
and utilize the offerings of European — including Polish
— suppliers. Domestic companies have experience in imple-
menting onshore and offshore wind projects; however, due
to aggressive competition in recent years, they are gradually
losing market share to foreign — primarily Asian — entities

15 Article 26(1)(a) of the NZIA.



Dodatek specjalny: Mechanizmy wsparcia rozwoju
krajowego przemystu w sektorze OZE

nicznych — gtéwnie azjatyckich — podmiotéw oferujgcych
Znaczaco nizsze ceny. Ponownie mozemy stac sie zalezni
od dostaw z kierunkow niestabilnych politycznie — tym
razem juz nie tylko weglowodorow energetycznych, ale
takze surowcow i komponentow niezbednych do rozwijania
technologii zeroemisyjnych.

Regionalni producenci potrzebujg zatem wsparcia, aby moc
dalej funkcjonowac na tym niekonkurencyjnym rynku. Jako
ze powyzszy problem dotyczy catego kontynentu, unijni
przywodcy obecnie zmieniajg dotychczasowy paradygmat
stronienia w jakikolwiek sposéb od protekcjonizmu gospo-
darczego na rzecz ustrukturowanego wsparcia lokalnego
tancucha dostaw. Nadrzednym celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego i stabilnego rozwoju euro-
pejskiej gospodarki, co w petni uzasadnia skale i kierunek
podejmowanych dziatan.

Nowe mechanizmy — pomimo ryzyka czesciowego, krét-
koterminowego wzrostu cen komponentéw — bedg miaty
wymierne korzysci. Budowaniu local content towarzysza
bardziej odporne, elastyczne, mniej podatne na zawiro-
wania geopolityczne i presje cenowg tancuchy dostaw,
wieksza stabilnos¢ zatrudnienia, rozwdéj kompetenciji tech-
nicznych w mniejszych osrodkach oraz wzrost zamowien
u lokalnych MSP. Implementacja narzedzi promujacych
i stymulujgcych rozwdéj wewnetrznych producentéw oraz
wzmacniajgcych europejskie taricuchy dostaw przyczynia
sie do wzrostu odpornosci i konkurencyjnosci gospodarki
zaréwno na poziomie Polski, jak i catej UE.

Rozumiejac te potrzebe rynkowg, Wind Industry Hub, PSEW
i CEE Energy Group z zespotem ekspertow opracowali
kompleksowo zagadnienia stuzgce rozwojowi tancucha
dostaw morskiej i ladowej energetyki wiatrowej. 12 maja
br. odbyta sie premiera rynkowa raportu ,Polska Strategia
Rozwoju Przemystu Lgadowej Energetyki Wiatrowej".
Strategia rozwoju przemystu lgdowej energetyki wiatrowej
w Polsce stanowi kompleksowe opracowanie analityczne,
obejmujace blisko 200 stron szczegotowych analiz rynku,
tancucha dostaw oraz otoczenia regulacyjnego, a takze
zestaw konkretnych rekomendacji dla polityki przemy-
stowej i rozwoju krajowych kompetencji. Jego celem jest
wskazanie, w jaki sposob rozwoj energetyki wiatrowej na
lgdzie moze zostaé wykorzystany jako impuls do wzmoc-
nienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki, budowy
lokalnego tancucha dostaw oraz zwiekszenia bezpieczen-
stwa energetycznego. Dokument kontynuuje merytoryczng
dyskusje wokot local content rozpoczetg przez Wind
Industry Hub w latach 2024-2025 dotyczacg strategii dla
rozwoju taricucha dostaw dla offshore wind w Polsce.

www.windindustry.pl/raporty-i-opracowania/

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

offering significantly lower prices. Once again, we risk
becoming dependent on supplies from politically unstable
regions — this time not only for energy hydrocarbons but
also for the raw materials and components necessary to
develop zero-emission technologies.

Regional producers therefore need support to continue
operating in this uncompetitive market. As this problem
affects the entire continent, EU leaders are currently shifting
away from the previous paradigm of avoiding economic
protectionism at all costs toward structured support for
the local supply chain. The overarching goal is to ensure
energy security and the stable development of the European
economy, which fully justifies the scale and direction of the
measures being taken.

The new mechanisms — despite the risk of a partial,
short-term increase in component prices — will yield
tangible benefits. Building local content is accompanied by
more resilient, flexible supply chains that are less suscep-
tible to geopolitical turmoil and price pressures, greater
employment stability, the development of technical expertise
in smaller centers, and an increase in orders for local SMEs.
The implementation of tools that promote and stimulate the
development of domestic manufacturers and strengthen
European supply chains contributes to increasing the resil-
ience and competitiveness of the economy both in Poland
and across the entire EU.

Recognizing this market need, Wind Industry Hub, PSEW,
and CEE Energy Group, together with a team of experts,
have comprehensively addressed issues related to the
development of the offshore and onshore wind energy
supply chain. On May 12 of this year, the market launch of
the “Polish Strategy for the Development of the Onshore
Wind Energy Industry” report took place. The strategy for the
development of the onshore wind energy industry in Poland
is a comprehensive analytical study comprising nearly 200
pages of detailed analyses of the market, the supply chain,
and the regulatory environment, as well as a set of specific
recommendations for industrial policy and the development
of national competencies. It aims to identify how the devel-
opment of onshore wind energy can be used as a catalyst
to strengthen the competitiveness of the Polish economy,
build a local supply chain, and enhance energy security. The
document continues the substantive discussion on local
content initiated by the Wind Industry Hub in 2024-2025
regarding a strategy for the development of the offshore
wind supply chain in Poland.
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Z wielkg przyjemnoscia przedstawiamy Panstwu dodatek
specjalny, w ktérym zaprezentowano mechanizmy wsparcia
europejskiego i krajowego przemystu w sektorze OZE, gdzie
obok efektywnosci kosztowej coraz wiekszg role odgrywajg
kryteria zwigzane z bezpieczeristwem, odpornosciag oraz
strategiczng autonomig. Nowe realia rynkowe dowodzg, ze
to rozsadek i dtugofalowg wartos¢, a nie dorazne oszczed-
nosci, juz dzisiaj nalezy stawia¢ na pierwszym miejscu.

Europejskie regulacje prawne

Unijne regulacje prawne w obszarze transformacji ener-
getycznej i rozwoju przemystu niskoemisyjnego stanowia
obecnie jeden z kluczowych filaréw polityki gospodarczej
UE. Ich zasadniczym celem jest jednoczesne osiggniecie
neutralnosci klimatycznej, wzmocnienie konkurencyj-
nosci europejskiego przemystu oraz zwiekszenie odpor-
nosci gospodarki na wstrzasy zewnetrzne, w tym kryzysy
geopolityczne i zaktdcenia globalnych taricuchéw dostaw.
W ostatnich latach widoczne jest wyrazne przesuniecie
akcentow — od podejscia skoncentrowanego gtéwnie na
regulacji kwestii emisji, w kierunku aktywnej polityki prze-
mystowej wspierajgcej rozwoj technologii zeroemisyjnych
i lokalnych zdolnosci produkcyjnych. Aspekty klimatyczne
i przemystowe przeplatajg sie, tworzac europejska polityke
energetyczng wielowymiarowa i kompleksowa.

Podstawe tego podejscia stanowi Europejski Zielony tad,
uzupetniony przez Europejskie Prawo Klimatyczne — rozpo-
rzadzenie (UE) 2021/1119 - ktére ustanawia prawnie
wigzacy cel osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55%
do 2030 r. Realizacji tych zatozen stuzy pakiet legislacyjny
,Fit for 55" obejmujgcy m.in. reforme systemu EU ETS,
rozszerzenie zakresu sektorowego regulacji klimatycznych
oraz wzmocnienie instrumentéw redukcji emisji w energe-
tyce, przemysle i transporcie.

Szczegdlne znaczenie dla rozwoju odnawialnych zrédet
energii ma dyrektywa RED lll, ktéra podnosi cele udziatu
OZE w koncowym zuzyciu energii oraz wprowadza szcze-
gotowe sciezki sektorowe, w tym dla przemystu i transportu.
Kluczowym elementem tej regulacji jest uproszczenie i przy-
spieszenie procedur administracyjnych, m.in. mozliwos¢
wyznaczania obszarow przyspieszonego rozwoju OZE.
Rozwigzania te majg istotnie skroci¢ czas realizacji inwe-
stycji oraz ograniczy¢ bariery regulacyjne, ktore dotychczas
stanowity jedno z gtownych wyzwan dla rozwoju sektora.

Uzupetnieniem dziatan w obszarze transformacji energe-
tycznej sg regulacje dotyczace efektywnosci energetyczne;j
(EED) oraz inicjatywa REPowerEU, ktérej celem jest przy-
spieszenie odchodzenia od paliw kopalnych oraz zwiek-
szenie bezpieczenstwa energetycznego UE. Instrumenty
te wspierajg zarbwno ograniczenie popytu na energie, jak
i rozw¢j infrastruktury oraz technologii umozliwiajgcych
dekarbonizacje gospodarki, w tym przemystu.

Wind energy in Poland 2026

It is with great pleasure that we present to you this special
supplement, which outlines support mechanisms for the
European and domestic renewable energy industry, where
criteria related to security, resilience, and strategic autonomy
are playing an increasingly important role alongside
cost-effectiveness. New market realities demonstrate that
it is common sense and long-term value — not short-term
savings — that should be prioritized today.

European legal regulations

EU regulations in the area of energy transition and the devel-
opment of a low-carbon industry currently constitute one
of the key pillars of EU economic policy. Their primary goal
is to simultaneously achieve climate neutrality, strengthen
the competitiveness of European industry, and increase the
economy'’s resilience to external shocks, including geopo-
litical crises and disruptions in global supply chains. In recent
years, there has been a clear shift in emphasis - from an
approach focused primarily on regulating emissions toward
an active industrial policy supporting the development of
zero-emission technologies and local production capacity.
Climate and industrial aspects intertwine, creating a multidi-
mensional and comprehensive European energy policy.

This approach is based on the European Green Deal, supple-
mented by the European Climate Law — Regulation (EU)
2021/1119 — which establishes a legally binding target to
achieve climate neutrality by 2050 and reduce greenhouse
gas emissions by at least 55% by 2030. The “Fit for 55"
legislative package serves to implement these objectives,
covering, among other things, reform of the EU ETS system,
expansion of the sectoral scope of climate regulations, and
strengthening of emission reduction instruments in the
energy sector, industry, and transport.

Of particular importance for the development of renewable
energy sources is the RED Il Directive, which raises the
targets for the share of RES in final energy consumption
and introduces detailed sectoral pathways, including for
industry and transport. A key element of this regulation
is the simplification and acceleration of administrative
procedures, including the ability to designate areas for accel-
erated renewable energy development. These measures
are intended to significantly shorten investment imple-
mentation times and reduce regulatory barriers, which
have previously been one of the main challenges to the
sector’s development.

Complementing efforts in the area of energy transition are
regulations on energy efficiency (EED) and the REPowerkEU
initiative, which aims to accelerate the transition away
from fossil fuels and enhance the EU’s energy security.
These instruments support both the reduction of energy
demand and the development of infrastructure and technol-
ogies enabling the decarbonization of the economy,
including industry.
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W odpowiedzi na rosngca konkurencje globalng oraz
koniecznos¢ odbudowy europejskiej bazy przemystowej
Unia Europejska rozwija rownolegle instrumenty polityki
przemystowej ukierunkowane na sektor czystych techno-
logii. Istotnym aktem w tym zakresie jest Net Zero Industry
Act (NZIA), ktérego celem jest zwiekszenie zdolnosci
produkcyjnych technologii zeroemisyjnych w Europie oraz
wzmocnienie odpornosci tancuchow dostaw. Regulacja
ta przewiduje m.in. uproszczenie procedur wydawania
pozwolen, rozwoj projektow strategicznych oraz wpro-
wadzenie obowigzkowych kryteriow pozacenowych
w systemach wsparcia i zamowieniach publicznych.

Waznym uzupetnieniem NZIA jest Critical Raw Materials Act,
ktéry odpowiada na rosngce zapotrzebowanie na surowce
krytyczne niezbedne dla transformacji energetycznej, w tym
dla produkcji komponentéw technologii OZE. Regulacja ta
ma na celu dywersyfikacje dostaw, zwiekszenie krajowych
zdolnosci wydobywczych i przetwdérczych oraz rozwoj recy-
klingu, co jest kluczowe z punktu widzenia bezpieczenstwa
gospodarczego i technologicznego UE. Z kolei mechanizm
CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) stanowi
narzedzie ochrony konkurencyjnosci przemystu europej-
skiego poprzez wyréwnanie kosztow emisji CO, miedzy
producentami unijnymi a importerami spoza UE.

Nowym etapem rozwoju unijnej polityki przemystowej
jest inicjatywa Clean Industrial Deal oraz powigzane z nig
dziatania legislacyjne, w tym Industrial Accelerator Act.
Zaktadajg one wzmocnienie europejskiego przemystu
poprzez preferencje ,Made in Europe”’, przyspieszenie
procesow inwestycyjnych, rozwoj klastrow przemystowych
oraz zwiekszenie dostepnosci finansowania dla projektow
dekarbonizacyjnych. Szczegdlny nacisk ktadziony jest na
skrécenie procedur administracyjnych oraz zwiekszenie
roli zamowien publicznych jako instrumentu wspierajgcego
rozwoj europejskich taricuchéw wartosci.

Réwnolegle rozwijane sg instrumenty finansowe, takie jak
planowany Europejski Fundusz Konkurencyjnosci, ktéry ma
wspiera¢ inwestycje w strategiczne sektory gospodarki,
w tym technologie odnawialne i przemyst niskoemisyjny.
Wsparcie to ma umozliwi¢ mobilizacje kapitatu prywatnego
oraz zwiekszenie skali inwestycji niezbednych do realizacji
celow klimatycznych i przemystowych UE.

W kontekscie sektora energetyki wiatrowej regulacje
unijne podkreslajg jego kluczowg role w procesie elektry-
fikacji i dekarbonizacji gospodarki. Europejskie inicjatywy,
w tym pakiet dotyczacy energetyki wiatrowej oraz dziatania
w ramach REPowerEU, koncentrujg sie na rozwoju mocy
wytwaérczych, wzmocnieniu tancucha dostaw oraz elimi-
nacji barier administracyjnych. Jednoczesnie wskazywane
sg istotne wyzwania, takie jak niedostateczny rozwaoj infra-
struktury sieciowej, ograniczenia w dostepie do surowcéw
oraz dtugotrwate procedury inwestycyjne.

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

In response to growing global competition and the need
to rebuild Europe'’s industrial base, the European Union is
simultaneously developing industrial policy instruments
focused on the clean technology sector. A key piece of
legislation in this regard is the Net Zero Industry Act
(NZIA), which aims to increase the production capacity of
zero-emission technologies in Europe and strengthen the
resilience of supply chains. This regulation provides, among
other things, for the simplification of permitting procedures,
the development of strategic projects, and the introduction
of mandatory non-price criteria in support schemes and
public procurement.

An important complement to the NZIA is the Critical Raw
Materials Act, which addresses the growing demand for
critical raw materials essential for the energy transition,
including for the production of renewable energy technology
components. This regulation aims to diversify supplies,
increase domestic extraction and processing capacities, and
develop recycling, which is crucial for the EU’s economic and
technological security. In turn, the CBAM (Carbon Border
Adjustment Mechanism) serves as a tool to protect the
competitiveness of European industry by leveling the playing
fleld regarding CO, emission costs between EU producers
and non-EU importers.

A new phase in the development of EU industrial policy is
the Clean Industrial Deal initiative and related legislative
measures, including the Industrial Accelerator Act. These
aim to strengthen European industry through “Made in
Europe” preferences, accelerate investment processes,
develop industrial clusters, and increase access to financing
for decarbonization projects. Particular emphasis is placed
on streamlining administrative procedures and increasing
the role of public procurement as an instrument supporting
the development of European value chains.

At the same time, financial instruments are being developed,
such as the planned European Competitiveness Fund, which
is intended to support investments in strategic sectors of
the economy, including renewable technologies and the
low-carbon industry. This support is intended to enable
the mobilization of private capital and increase the scale
of investments necessary to achieve the EU’s climate and
industrial goals.

In the context of the wind energy sector, EU regulations
emphasize its key role in the electrification and decarbon-
ization of the economy. European initiatives, including the
wind energy package and actions under REPowerEU, focus
on expanding generation capacity, strengthening the supply
chain, and removing administrative barriers. At the same
time, significant challenges are highlighted, such as insuffi-
cient grid infrastructure development, limited access to raw
materials, and lengthy investment procedures.
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Coraz bardziej wyraznym gtosem europejskim mowi
sie o stosowaniu innych — poza ceng — kryteriow oceny
projektow OZE w aukcjach. Wytyczne Komisji Europejskiej
z 2022 r. dotyczgce pomocy panstwa na ochrone klimatu
i srodowiska (2022/C 80/01) stanowig wazny instrument
ksztattujgcy zasady udzielania wsparcia publicznego dla
inwestycji w sektorze OZE i technologii niskoemisyjnych.
Okreslajg one ramy, w ktérych pomoc panstwa moze
by¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym UE, pod
warunkiem ze wspiera rozwoj dziatalnosci gospodarczej,
przyczynia sie do realizacji celow Europejskiego Zielonego
tadu oraz nie zaktoca konkurencji i handlu w sposéb
sprzeczny ze wspolnym interesem. Szczegdlne znaczenie
ma dopuszczenie stosowania w aukcjach kryteriéw pozace-
nowych, ktére — obok efektywnosci kosztowej — pozwalajg
uwzgledniac¢ takie aspekty jak efekty srodowiskowe, innowa-
cyjnose, lokalna wartos¢ dodana czy zdolnos¢ do realizacji
projektéw, przy czym ich tgczna waga nie powinna prze-
kraczac¢ 30%. Kierunek ten zostat rozwiniety w zaleceniu
Komisji z 2024 r. dotyczgcym modeli aukcyjnych OZE, ktére
promuje szersze wykorzystanie kryteriow pozacenowych
jako narzedzia realizacji celow polityki klimatycznej, prze-
mystowej i bezpieczenstwa dostaw, przy zachowaniu przej-
rzystosci, proporcjonalnosci i konkurencyjnosci procedur.
Jednoczesnie Net Zero Industry Act wzmacnia te tendencje,
wprowadzajgc obowigzek stosowania kryteriow nieceno-
wych w czesci wolumenu aukceji OZE oraz wigzac mecha-
nizmy wsparcia z celami budowy europejskiego tancucha
wartosci technologii zeroemisyjnych.

Podsumowujac, europejskie regulacje prawne tworzg coraz
bardziej kompleksowy i wielowymiarowy system wsparcia
dla rozwoju sektora OZE oraz przemystu niskoemisyj-
nego. taczg one instrumenty klimatyczne, przemystowe,
handlowe i finansowe, dgzgc do budowy konkurencyjnej
i odpornej gospodarki europejskiej. Skutecznos¢ tego
podejscia bedzie jednak zalezata od efektywnego wdrozenia
regulacji na poziomie panstw cztonkowskich, zapewnienia
odpowiedniego finansowania oraz zdolnosci do szybkiej
realizacji inwestycji infrastrukturalnych i przemystowych.

Kontekst polski

W ostatnim roku debata na temat rozwoju energetyki
wiatrowej w Polsce stata sie elementem szerszej dyskus;ji
na temat suwerennosci gospodarczej, odpornosci prze-
mystowej i bezpieczenstwa narodowego. W zmieniajgcym
sie krajobrazie geopolitycznym, naznaczonym global-
nymi tarciami handlowymi, wojnami na granicach Europy
i rosngcym protekcjonizmem, Polska dostosowuje swojg
polityke przemystowg, aby zapewni¢, ze inwestycje na duzg
skale wygenerujg trwatg wartos¢ w gospodarce krajowe;.

W centrum tego nowego podejscia znalazta sie koncepcja
wzmocnienia krajowych tancuchow dostaw dla inwestycji
w sektorach strategicznych (strategia rzadowa Local First).
Wczesniej uwazana gtownie za protekcjonizm gospodarczy,
przeksztatcita sie w wymaog strategiczny taczacy polityke prze-
mystowag z szerszymi celami bezpieczenstwa i odpornosci.

Wind energy in Poland 2026

There is an increasingly clear European call for the use of
criteria other than price to evaluate renewable energy projects
in auctions. The European Commission’s 2022 Guidelines on
State Aid for Climate and Environmental Protection (2022/C
80/01) constitute an important instrument shaping the rules
for granting public support for investments in the renewable
energy sector and low-carbon technologies. They define
the framework within which state aid may be considered
compatible with the EU internal market, provided that it
supports the development of economic activity, contributes
to the achievement of the European Green Deal’s objectives,
and does not distort competition and trade in a manner
contrary to the common interest. Of particular importance
is the allowance for the use of non-price criteria in auctions,
which - in addition to cost-effectiveness — enable consider-
ation of aspects such as environmental impacts, innovation,
local added value, or project implementation capacity,
provided that their combined weight does not exceed 30%.
This approach was further developed in the Commission’s
2024 recommendation on RES auction models, which
promotes the broader use of non-price criteria as a tool for
achieving climate, industrial, and security-of-supply policy
objectives, while maintaining the transparency, propor-
tionality, and competitiveness of procedures. At the same
time, the Net Zero Industry Act reinforces this trend by intro-
ducing a requirement to apply non-price criteria to a portion
of the RES auction volume and by linking support mecha-
nisms to the goals of building a European value chain for
zero-emission technologies.

In summary, European regulations are creating an increas-
ingly comprehensive and multidimensional support system
for the development of the renewable energy sector and
low-carbon industry. They combine climate, industrial, trade,
and financial instruments, aiming to build a competitive
and resilient European economy. The effectiveness of this
approach, however, will depend on the effective implemen-
tation of regulations at the member state level, the provision
of adequate financing, and the ability to rapidly carry out
infrastructure and industrial investments.

The Polish context

Over the past year, the debate on the development of wind
energy in Poland has become part of a broader discussion
on economic sovereignty, industrial resilience, and national
security. In a shifting geopolitical landscape marked by
global trade frictions, wars on Europe’s borders, and rising
protectionism, Poland is adapting its industrial policy to
ensure that large-scale investments generate lasting value
for the domestic economy.

At the heart of this new approach lies the concept of
strengthening domestic supply chains for investments in
strategic sectors (the government’s “Local First” strategy).
Previously viewed primarily as economic protectionism, it
has evolved into a strategic imperative that links industrial

policy with broader security and resilience goals.
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Gtowna zasada jest jasna: srodki publiczne inwesto-
wane w infrastrukture energetyczng powinny wzmacnia¢
potencjat krajowy, budowa¢ zrownowazone tancuchy
dostaw i przyczyniac¢ sie do dtugoterminowej konkuren-
cyjnosci, a nie wyptywac z kraju, pozbawiajgc gospodarke
wartosci dodanej. Orientacja ta odzwierciedla zaréwno
wzgledy pragmatyczne, jak i strategiczne. Pragmatyczne,
poniewaz Polska wkracza w dekade bezprecedensowych
inwestycji, w tym energetycznych. Naktady na nie siegaja
setek miliardéw euro. Strategiczne, poniewaz zdolnos¢
do budowy i utrzymania infrastruktury oraz rodzimego
przemystu przy znacznym udziale firm krajowych jest
obecnie postrzegana jako kwestia autonomii gospodarczej
i bezpieczenstwa w Swiecie rosngcej niepewnosci.

Kluczowym dokumentem okreslajgcym kierunki rozwoju
panstwa jest ,Strategia Rozwoju Polski do 2035 r, ktéra
zastgpita dotychczasowg ,Strategie na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju” (SOR). Jest to $redniookresowy plan rozwoju
kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i prze-
strzennym. Projekt przeszedt szerokie konsultacje publiczne
jesienig 2025r. Rzad zajat sie projektem uchwaty w sprawie
jej przyjecia 31 marca 2026 r. W dniu 22 kwietnia 2026 .
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej poinformowata,
ze rzad jest na ,finiszu prac” i przyjecie uchwaty nastgpi
w najblizszym czasie. Cho¢ dokument formalnie czeka na
ostateczny podpis pod uchwatg, ministerstwo podkresla,
ze strategia juz jest realizowana w praktyce, poniewaz
wyznacza ona obecne kierunki inwestycyjne kraju.

Dokument ,Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.” koncen-
truje sie na odpowiedzi na wspdtczesne wyzwania, takie jak
kryzysy migracyjne, skutki pandemii czy zagrozenia geopo-
lityczne. Kluczowe priorytety to:
Demografia: tagodzenie zmian demograficznych
i adaptacja spoteczenstwa do starzenia sie populacji.
Konkurencyjna gospodarka: Tworzenie warunkow dla
innowacyjnosci i wzrostu potencjatu polskich firm.
Bezpieczenstwo: Wzrost potencjatu militarnego oraz
budowanie odpornosci na cyberataki, ataki hybrydowe
i kleski zywiotowe.
Zdrowie: Poprawa stanu zdrowia obywateli oraz efektyw-
nosci systemu opieki zdrowotnej.
Rozwdj regionalny: Wsparcie dla kluczowych miast
i wyréwnywanie szans miedzy regionami.

Local content zostat wpisany bezposrednio do projektu
Strategii jako priorytet polityki gospodarczej. Pewnym
wyzwaniem jest jednak brak sfinalizowanych strategii sekto-
rowych (np. energetycznej), co wptywa na tempo realizowa-
nych dziatan.

Udziat krajowych dostawcoéw jest dzis promowany jako
naczelna zasada rozwoju przemystowego. Energetyka
wiatrowa jest tu flagowym przyktadem zaréwno ze wzgledu
na skale planowanych inwestycji, jak i dlatego, ze — jako
stosunkowo nowy sektor budowany od podstaw — stanowi
laboratorium do testowania, w jaki sposob krajowych

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

The guiding principle is clear: public funds invested
in energy infrastructure should strengthen domestic
capacity, build sustainable supply chains, and contribute
to long-term competitiveness, rather than flowing out of
the country, depriving the economy of added value. This
orientation reflects both pragmatic and strategic consider-
ations. Pragmatic, because Poland is entering a decade of
unprecedented investments, including in the energy sector.
Expenditures on these projects amount to hundreds of
billions of euros. Strategic, because the ability to build and
maintain infrastructure and domestic industry with a signif-
icant share of domestic companies is currently viewed as
a matter of economic autonomy and security in a world of
growing uncertainty.

The key document defining the country’s development
directions is the “Poland Development Strategy until
2035,” which replaced the previous “Strategy for Respon-
sible Development” (SOR). It is a medium-term plan for
the country’s social, economic, and spatial development.
The draft underwent extensive public consultations in
the fall of 2025. The government began work on a draft
resolution for its adoption on March 31, 2026. On April 22,
2026, the Minister of Funds and Regional Policy announced
that the government was in the “final stages of work” and
that the resolution would be adopted in the near future.
Although the document is formally awaiting the final
signature on the resolution, the ministry emphasizes that
the strategy is already being implemented in practice, as it
sets the country’s current investment priorities.

The document “Poland’s Development Strategy until 2035"
focuses on addressing contemporary challenges, such as
migration crises, the effects of the pandemic, and geopo-
litical threats. The key priorities are:
Demographics: Mitigating demographic changes and
helping society adapt to an aging population.
Competitive economy: Creating conditions for innovation
and increasing the potential of Polish companies.
Security: Increasing military capabilities and building
resilience against cyberattacks, hybrid attacks, and
natural disasters.
Health: Improving citizens’ health and the efficiency of the
healthcare system.
Regional development: Support for key cities and leveling
the playing field between regions.

Local content has been directly incorporated into the draft
Strategy as an economic policy priority. However, the lack
of finalized sectoral strategies (e.g., for the energy sector)
poses a challenge, affecting the pace of implementation.

The participation of domestic suppliers is now promoted as
a guiding principle of industrial development. Wind energy
serves as a flagship example here, both due to the scale
of planned investments and because — as a relatively new
sector being built from the ground up — it acts as a testing
ground for integrating domestic suppliers into global value
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dostawcdw mozna zintegrowac z globalnymi taricuchami
wartosci. Wizja ta nie zaktada izolacji ani samowystarczal-
nosci, ale budowe silnej, niezawodnej bazy przemystowe;,
zdolnej do wspotpracy na réwnych warunkach z miedzy-
narodowymi graczami. W tym kontekscie polityka local
content w energetyce wiatrowej nie polega wytgcznie na
maksymalizacji udziatu krajowych dostawcow w biezgcych
projektach. Chodzi réwniez o stworzenie odpornego, zorien-
towanego na przysztos$¢ tancucha dostaw, ktory moze przy-
czyni¢ sie do dtugoterminowej transformacji energetycznej
Polski, jednoczesnie pozycjonujac kraj jako wiarygodnego
i konkurencyjnego partnera w europejskim sektorze energe-
tyki wiatrowej. Ministerstwo Aktywow Panstwowych nadato
tej polityce wymiar operacyjny poprzez powotanie Zespotu
do spraw Udziatu Komponentu Krajowego w Kluczowych
Procesach Inwestycyjnych.

Kierunek ten zostat ujety rowniez w ,Wykazie priorytetow
polityki cztonkow Rady Ministrow” jako Priorytet P12,
dotyczgcy komponentu krajowego w kluczowych procesach
inwestycyjnych spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Uchwa-
lenie przez Rade Ministrow ,Polityki zakupowej panstwa
na lata 2026-2029" oraz opracowanie przez Ministerstwo
Aktywow Panstwowych Kodeksu Dobrych Praktyk nadato
zas temu procesowi range polityki panstwa, a nie wytgcznie
inicjatywy sektorowe;.

Energetyka wiatrowa staje sie jednym z kluczowych
obszarow wdrozenia rzgdowego programu local content
w Polsce. Jego liderem jest Agencja Rozwoju Przemystu
wyznaczona na koordynatora z ramienia MAP. W praktyce
sektor wiatrowy ma szanse stac¢ sie testem zdolnosci
panstwa do przetozenia ogélnych deklaracji o suwerennosci
gospodarczej na konkretne mechanizmy zakupowe, inwesty-
cyjne i organizacyjne — gdzie celem jest rozwéj nowoczesnej
bazy przemystowej i ustugowej w sektorach strategicznych.

Podsumowujac, nowe podejscie do local content wpisuje
sie w szerszg zmiane myslenia o polityce gospodarczej
panstwa. Z dziatan polskiego Rzgdu wytania sie wizja,
w ktérej komponent krajowy nie jest traktowany jako tech-
niczne kryterium przetargowe, lecz jako element bezpieczen-
stwa panstwa. Chodzi o wypracowanie modelu, w ktorym
strategiczne projekty infrastrukturalne stajg sie narzedziem
budowy krajowych kompetencji, miejsc pracy, zdolnosci
produkcyjnych oraz odpornosci na zaktdcenia geopoli-
tyczne. Polityka ta powinna by¢ postrzegana tez jako zgodna
z kierunkiem europejskim (tzw. Buy European) i wzmacnia-
jaca szerszg odpornosc¢ europejskich tancuchéw dostaw.

Wind energy in Poland 2026

chains. This vision does not entail isolation or self-suffi-
ciency, but rather the building of a strong, reliable industrial
base capable of cooperating on equal terms with inter-
national players. In this context, the local content policy
in wind energy is not solely about maximizing the share
of domestic suppliers in current projects. It is also about
creating a resilient, future-oriented supply chain that can
contribute to Poland’s long-term energy transition, while
positioning the country as a reliable and competitive partner
in the European wind energy sector. The Ministry of State
Assets has given this policy an operational dimension by
establishing a Task Force on the Domestic Component's
Share in Key Investment Processes.

This direction was also included in the “List of Policy Prior-
ities of the Members of the Council of Ministers” as Priority
P12, concerning the domestic component in key investment
processes of companies with State Treasury participation.
The adoption by the Council of Ministers of the “State
Procurement Policy for 2026—2029" and the development by
the Ministry of State Assets of the Code of Good Practices
elevated this process to the level of state policy, rather than
merely a sectoral initiative.

Wind energy is becoming one of the key areas for imple-
menting the government's local content program in Poland.
Its leader is the Industrial Development Agency, designated
as the coordinator on behalf of the Ministry of State Assets.
In practice, the wind sector has the opportunity to serve
as a test of the state’s ability to translate general declara-
tions of economic sovereignty into concrete procurement,
investment, and organizational mechanisms — where the
goal is to develop a modern industrial and service base in
strategic sectors.

In summary, the new approach to local content is part of
a broader shift in thinking about the state’'s economic
policy. The Polish government’s actions reveal a vision in
which the domestic component is not treated as a technical
tender criterion, but as an element of national security. The
aim is to develop a model in which strategic infrastructure
projects become a tool for building national competencies,
jobs, production capacity, and resilience to geopolitical
disruptions. This policy should also be viewed as consistent
with the European direction (the so-called Buy European
initiative) and as strengthening the broader resilience of
European supply chains.
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Ogoélne zatozenia wdrazania kryteriow
pozacenowych

Wprowadzenie kryteriéw pozacenowych do systemoéw
aukcyjnych dla OZE stanowi jeden z kluczowych instru-
mentow realizacji celow okreslonych w Net-Zero Industry Act
(,NZIA"), czyli Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1735 z 13 czerwca 2024 r. w sprawie usta-
nowienia ram srodkdw na rzecz wzmocnienia europejskiego
ekosystemu produkcji technologii neutralnych emisyjnie
i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1724 oraz aktach
wykonawczych do NZIA, w szczegolnosci Rozporzadzeniu
Wykonawczym Komisji (UE) 2025/1176 z 23 maja 2025 .
okreslajgcym kryteria wstepnej kwalifikacji i kryteria udzie-
lenia zamowienia w odniesieniu do aukcji na potrzeby
wdrazania energii ze Zrédet odnawialnych (,Rozporzadzenie
2025/1176").

Cele realizowane przez NZIA majg charakter wielowymia-
rowy i mozna je ujg¢ w kilku kluczowych obszarach:
przyspieszenie transformaciji klimatycznej;
wzmocnienie europejskiej bazy przemystowej;
zwiekszenie bezpieczenstwa i odpornosci tancuchow
dostaw;
zapobieganie fragmentacji rynku wewnetrznego UE;
usprawnienie procesow inwestycyjnych;
integracja celow srodowiskowych, spotecznych
i gospodarczych.

Istotg kryteriow pozacenowych jest odejscie od modelu
wyboru oferty opartego wytgcznie na kryterium ceny na
rzecz podejscia uwzgledniajgcego takze czynniki jako-
sciowe. Obejmujg one w szczegolnosci zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu cyberbezpieczenstwa, zdolnosci do
terminowej realizacji projektéw, a takze promowanie przed-
siewzie¢ wzmacniajgcych odpornosc i konkurencyjnoscé
przemystu Unii Europejskiej, m.in. poprzez ograniczanie
zaleznosci od dostawcow z panstw trzecich. Jedno-
czesnie kryteria te stuzg wspieraniu zrownowazonego
rozwoju, w tym wysokich standardéw srodowiskowych
i spotecznych.

Do 30 grudnia 2025 r. panstwa cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej byty zobowigzane wdrozy¢ kryteria pozacenowe
do swoich systemow aukcyjnych. Obowigzek ten wynika
z przepisow NZIA. Termin nie podlega przedtuzeniu ani
modyfikacji, a aukcje OZE organizowane od 30 grudnia
2025 r. musza obligatoryjnie zawierac kryteria pozacenowe.

Przewidziano dwa wytgczenia dotyczgce obowigzku stoso-
wania kryteriow niecenowych. Pierwszy z wyjgtkow ma
zastosowanie w sytuacji, gdy uwzglednienie kryteriow
niecenowych skutkowatoby poniesieniem przez panstwa
cztonkowskie nieproporcjonalnych kosztow. Przez ,niepro-
porcjonalne koszty” NZIA rozumie réznice kosztow oszaco-

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

General principles for implementing
non-price criteria

The introduction of non-price criteria into auction systems
for renewable energy is one of the key instruments for
achieving the objectives set out in the Net-Zero Industry Act
(NZIA), i.e., Regulation (EU) 2024/1735 of June 13, 2024,
establishing a framework for measures to strengthen the
European ecosystem for the production of carbon-neutral
technologies and amending Regulation (EU) 2018/1724,
as well as the implementing acts of the NZIA, in particular
Commission Implementing Regulation (EU) 2025/1176
of May 23, 2025, laying down prequalification and award
criteria for auctions for the deployment of energy from
renewable sources (Regulation 2025/1176).

The objectives pursued by the NZIA are multifaceted and
can be summarized in several key areas:

accelerating the climate transition;

strengthening the European industrial base;

increasing the security and resilience of supply chains;

preventing fragmentation of the EU internal market;
streamlining investment processes;

integrating environmental, social, and economic
objectives.

The essence of non-price criteria is a shift away from
a bid selection model based solely on price toward an
approach that also takes qualitative factors into account.
These include, in particular, ensuring an adequate level
of cybersecurity, the ability to complete projects on time,
and promoting initiatives that strengthen the resilience
and competitiveness of the European Union’s industry,
including by reducing dependence on suppliers from third
countries. At the same time, these criteria serve to support
sustainable development, including high environmental and
social standards.

By December 30, 2025, European Union member states were
required to implement non-price criteria into their auction
systems. This obligation stems from the provisions of the
NZIA. The deadline is not subject to extension or modifi-
cation, and RES auctions organized on or after December
30, 2025, must mandatorily include non-price criteria.

Two exemptions from the obligation to apply non-price
criteria are provided for. The first exception applies when
the inclusion of non-price criteria would result in Member
States incurring disproportionate costs. The NZIA defines
“disproportionate costs” as a cost difference estimated on
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wang na podstawie obiektywnych i sprawdzalnych danych
jako przekraczajgcg 15% na aukcje.

Drugi z wyjatkow przewiduje, ze koniecznos¢ stosowania
kryteriow niecenowych odnosi sie do co najmniej 30%
wolumenu sprzedawanego na aukcji rocznie lub, alterna-
tywnie, do co najmniej 6 GW rocznie (na panstwo czton-
kowskie), przy czym mozna wykluczy¢ aukcje dla instalacji
o0 maksymalnej wielkosci projektu wynoszacej 10 MW.

Zakresem obowigzku stosowania kryteriow pozacenowych
sg objete technologie neutralne emisyjnie, ktére sg techno-
logiami energii odnawialnej, w tym lgdowa i morska techno-
logia wiatrowa.

NZIA dokonuje podziatu kryteriow pozacenowych na dwie

grupy w zaleznosci od etapu, na ktorym powinny one

zostac uwzglednione:
kryteriami obligatoryjnym w kwalifikacji wstepnej do
aukeji sa: (i) odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, (i) cyberbezpieczeristwo i bezpieczen-
stwo danych oraz (iii) zdolno$¢ do petnej i terminowej
realizacji projektu;
kryteriami obligatoryjnymi w kwalifikacji wstepnej lub dla
udzielenia zamodwienia w aukcji — w zaleznosci od prefe-
rencji danego panstwa cztonkowskiego — sg kryteria
stuzgce ocenie: wktadu aukcji w zrownowazony rozwoj
i odpornosc¢, z zastrzezeniem, ze kryteria wybrane do
okreslenia wyktadu w ww. wartosci powinny by¢ obiek-
tywne, przejrzyste i niedyskryminacyjne.

W przypadku zastosowania kryteriow z drugiej grupy na
etapie udzielenia zamowienia NZIA okresla ich wage —
wktad aukcji w zaréwno zrownowazonoscg, jak i odpornosc
powinien wynosic¢ co najmniej 5%, a tgcznie od 15 do 30%
kryteriow udzielenia zamdéwienia. Te wartosci sg minimalne,
panstwa cztonkowskie mogg nadac¢ im wyzszg wage.

W kontekscie oceny wktadu aukcji w zréwnowazony rozwoj
przyjmuje sie, ze aukcje powinny przyczynia¢ sie do osig-
gniecia co najmniej jednego z ponizszych celow:
zrownowazenie srodowiskowe wykraczajgce poza
minimalne wymogi okreslone w przepisach,
innowacje poprzez zapewnienie catkowicie nowych
rozwigzan lub poprawe poréwnywalnych najnowocze-
$niejszych rozwigzan,
integracja systemu energetycznego.

Rozporzadzenie 2025/1176, jako akt wykonawczy, dopre-
cyzowuije kryteria wskazane w NZIA i szczegotowo okresla
wymodgi, jakie oferenci winni spetnia¢ w ramach poszczegdl-
nych kryteriow pozacenowych.

Panstwa cztonkowskie sg uprawnione do stosowania
dodatkowych kryteriow pozacenowych wykraczajg-
cych poza powyzsze. Oznacza to, ze zakres okreslony
przez NZIA i Rozporzadzenie 2025/1176 ma stanowic
wytgcznie minimum.

Wind energy in Poland 2026

the basis of objective and verifiable data as exceeding 15%
per auction.

The second exception provides that the requirement to apply
non-price criteria applies to at least 30% of the volume sold
at auction annually or, alternatively, to at least 6 GW annually
(per Member State), with auctions for installations with
a maximum project size of 10 MW being excluded.

The scope of the obligation to apply non-price criteria
covers carbon-neutral technologies that are renewable
energy technologies, including onshore and offshore
wind technology.

The NZIA divides non-price criteria into two groups
depending on the stage at which they should be considered:

mandatory criteria in the pre-qualification for the auction
are (i) responsible business conduct, (i) cybersecurity
and data security, and (iii) the ability to fully and timely
implement the project;

mandatory criteria for pre-qualification or for awarding
a contract in an auction — depending on the preference
of the relevant Member State — are criteria designed to
assess: the auction’s contribution to sustainability and
resilience, provided that the criteria selected to determine
the contribution to these values are objective, transpa-
rent, and non-discriminatory.

If criteria from the second group are applied at the award
stage, the NZIA determines their weighting — the auction’s
contribution to both sustainability and resilience should be
at least 5%, and together they should account for 15 to 30%
of the award criteria. These are minimum values; Member
States may assign them a higher weighting.

In the context of assessing the contribution of auctions to
sustainable development, it is assumed that auctions should
contribute to achieving at least one of the following objectives:
environmental sustainability going beyond the minimum
requirements set in the regulations,
innovation by providing entirely new solutions or
improving comparable state-of-the-art solutions,

energy system integration.

Regulation 2025/1176, as an implementing act, clarifies
the criteria set out in the NZIA and specifies in detail
the requirements that bidders must meet under each
non-price criterion.

Member States are authorized to apply additional non-price
criteria beyond those listed above. This means that the
scope defined by the NZIA and Regulation 2025/1176 is
intended to be only a minimum.



Dodatek specjalny: Mechanizmy wsparcia rozwoju
krajowego przemystu w sektorze OZE

Zastosowanie kryteriow pozacenowych w aukcjach OZE
wymaga uchwalenia odpowiednich przepisow krajowych.
Na dzienrt sporzgdzenia niniejszego raportu w Polsce
przepisy te nie zostaty jeszcze opublikowane.

Obligatoryjne kryteria prekwalifikacji

Zgodnie z NZIA, okreslona grupa kryteriéw pozacenowych
musi by¢ obligatoryjnie stosowana na etapie wstepnej kwali-
fikacji's®. W polskim porzadku prawnym etap ten odpowiada
procedurze prekwalifikacji do aukcji OZE.

Do tej kategorii naleza:

1. Odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej

Kryterium to obejmuje obowigzek wykazania, ze dziatal-
nos¢ oferenta spetnia podstawowe standardy nalezytej
starannosci w zakresie wptywu na srodowisko oraz prawa
cztowieka. Opiera sie ono na uznanych standardach miedzy-
narodowych (m.in. ONZ, OECD) i musi wykraczaé poza
minimalne wymogi prawa UE.

2. Cyberbezpieczenstwo i bezpieczehnstwo
danych

Oferenci zobowigzani sg do wdrozenia odpowiednich
srodkow zarzgdzania ryzykiem w cyberprzestrzeni, w tym
przygotowania planu cyberbezpieczenstwa obejmujgcego
rowniez tafncuch dostaw technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych. Kryterium to ma szczegdlne znaczenie w kontek-
Scie ochrony infrastruktury krytycznej.

3. Zdolnos¢ do petnej i terminowej realizacji
projektu

Kryterium to ma na celu zapewnienie, ze oferent dysponuje
odpowiednim doswiadczeniem, zasobami finansowymi
i organizacyjnymi oraz przygotowaniem technicznym umoz-
liwiajgcym realizacje projektu zgodnie z harmonogramem.

Wskazane kryteria petnig funkcje filtra jakosciowego.
Eliminujg projekty, ktére nie spetniajg minimalnych stan-
dardéw odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, bezpieczenstwa i wykonalnosci. Ich zastosowanie
na etapie prekwalifikacji ma zapewni¢, ze do dalszego etapu
aukcji dopuszczone zostang wytgcznie projekty zdolne do
efektywnej realizacji oraz zgodne z podstawowymi celami
polityki UE.

160 Zob. Art. 7 Rozporzadzenia 2025/1176.

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

The application of non-price criteria in RES auctions requires
the adoption of relevant national regulations. As of the date
of this report, these regulations have not yet been published
in Poland.

Mandatory prequalification criteria

According to the NZIA, a specific set of non-price criteria
must be mandatorily applied at the pre-qualification stage.'s°
In the Polish legal system, this stage corresponds to the
pre-qualification procedure for RES auctions.

This category includes:

1. Responsible business conduct

This criterion includes the obligation to demonstrate that
the bidder’s activities meet basic due diligence standards
regarding environmental impact and human rights. It is
based on recognized international standards (including
those of the UN and OECD) and must go beyond the
minimum requirements of EU law.

2. Cybersecurity and data security

Bidders are required to implement appropriate cybersecurity
risk management measures, including the preparation of
a cybersecurity plan that also covers the information and
communications technology supply chain. This criterion
is of particular importance in the context of critical infra-
structure protection.

3. Capacity to fully and timely execute the
project

This criterion aims to ensure that the bidder has the
necessary experience, financial and organizational
resources, and technical capabilities to execute the project
according to schedule.

These criteria serve as a quality filter. They eliminate projects
that do not meet the minimum standards for responsible
business conduct, security, and feasibility. Their application
during the prequalification stage is intended to ensure that
only projects capable of effective implementation and
aligned with the fundamental objectives of EU policy are
admitted to the next stage of the auction.

160 See Article 7 of Regulation 2025/1176.
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Kryteria prekwalifikacji lub udzielenia
zamowienia

Druga kategorie stanowig kryteria pozacenowe, ktore
moga byé stosowane na etapie prekwalifikacji na etapie
udzielenia zamoéwienia (w polskim porzadku prawnym jest
to chwila wyboru zwycieskiej oferty w aukcji) lub na obu
tych etapach. Panstwa cztonkowskie majg w tym zakresie
swobode decyzyjng co do wyboru etapu, na ktorym kryteria
bedg stosowane. Co istotne, jezeli kryteria te zostang
w petni zastosowane juz na etapie prekwalifikacji, nie ma
obowigzku ich ponownego stosowania na etapie udzie-
lenia zamowienia.

Do tej kategorii nalezg kryteria odnoszace sie do:

1. Wkiadu w odpornosé

Aby ograniczy¢ zaleznos¢ Unii Europejskiej od pojedynczych
panstw trzecich dostarczajgcych produkty koncowe lub ich
komponenty wykorzystywane w technologiach neutralnych
emisyjnie oraz wspiera¢ dywersyfikacje tancuchow dostaw,
wprowadzono kryterium wktadu w odpornos$¢. Ma ono na celu
ograniczenie udziatu w aukcjach projektow, w ktorych wyko-
rzystywany jest nadmierny udziat produktow koricowych lub
komponentéw pochodzacych z paristw trzecich, od ktérych
Unia pozostaje w znacznym stopniu zalezna''.

W odniesieniu do produktow koricowych, gdy Komisja
Europejska ustali, ze ponad 50% unijnych dostaw pochodzi
z jednego paristwa trzeciego lub ze unijne dostawy tych
produktéw pochodzacych z jednego panstwa trzeciego
wzrosty srednio o co najmniej 10 punktéw procentowych
w ciggu dwoch kolejnych lat i stanowig co najmniej 40%
unijnych dostaw, to dopuszczone do udziatu w aukcji mogg
by¢ wytgcznie projekty, w ktorych:
w przypadku technologii ladowej energetyki wiatrowe;j
— produkty koncowe nie pochodzg z tego panstwa
trzeciego i nie wiecej niz trzy gtéwne konkretne kompo-
nenty pochodzg z tego panstwa trzeciego. Ponadto
uktady napedowe z napedem bezposrednim (w tym
generatory) lub przektadniowe uktady napedowe (w tym
generatory) nie pochodzg z tego panstwa trzeciego;
w przypadku technologii morskiej energetyki wiatrowej —
produkty koncowe nie pochodzg z tego panstwa trzeciego
i nie wiecej niz cztery gtowne konkretne komponenty
pochodzg z tego panstwa trzeciego. Ponadto uktady
napedowe z napedem bezposrednim (w tym gene-
ratory) lub przektadniowe uktady napedowe (w tym
generatory) nie pochodzg z tego panstwa trzeciego;

Powyzsze wymogi ulegajg ztagodzeniu w przypadku, gdy
Komisja Europejska ustali takze, ze ponad 85% unijnych dostaw
co najmniej jednego gtownego konkretnego komponentu
pochodzi z jednego parnstwa trzeciego. W takim przypadku do
udziatu w aukcji dopuszczone moga by¢ projekty, w ktérych
ilos¢ tego komponentu nie przekracza 85%.

61 Motyw 13 Rozporzgdzenia 2025/1176.

Wind energy in Poland 2026

Prequalification or award criteria

The second category consists of non-price criteria, which
may be applied at the prequalification stage, at the contract
award stage (in the Polish legal system, this is the moment
of selecting the winning bid in the auction), or at both
of these stages. Member States have discretion in this
regard as to the stage at which the criteria will be applied.
Importantly, if these criteria are fully applied already at the
prequalification stage, there is no obligation to apply them
again at the contract award stage.

This category includes criteria relating to:

1. Contribution to resilience

To reduce the European Union's dependence on individual
third countries supplying end products or their components
used in carbon-neutral technologies and to support the
diversification of supply chains, a criterion for contribution
to resilience has been introduced. It aims to limit the partic-
ipation in tenders of projects that rely excessively on final
products or components originating from third countries on
which the Union remains significantly dependent.®

With regard to end products, where the European
Commission determines that more than 50% of EU supplies
originate from a single third country, or that EU supplies of
such products originating from a single third country have
increased by an average of at least 10 percentage points
over two consecutive years and account for at least 40% of
EU supplies, only projects in which the following conditions
are met may be admitted to the auction:
in the case of onshore wind energy technology — the end
products do not originate from that third country and no
more than three major specific components originate
from that third country. Furthermore, direct-drive
power trains (including generators) or geared power-
trains (including generators) do not originate from that
third country;
in the case of offshore wind energy technology — the final
products do not originate from that third country and no
more than four major specific components originate from
that third country. Furthermore, direct-drive power trains
(including generators) or geared power trains (including
generators) do not originate from that third country.

The above requirements are relaxed if the European
Commission also determines that more than 85% of EU
supplies of at least one major specific component originate
from a single third country. In such a case, projects in which
the quantity of that component does not exceed 85% may
be admitted to the auction.

161 Recital 13 of Regulation 2025/1176.
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Z kolei w odniesieniu do gtéwnych komponentéw, gdy
Komisja Europejska ustali, ze ponad 50% unijnych dostaw
co najmniej jednego gtéwnego konkretnego komponentu
pochodzi z jednego panstwa trzeciego lub ze unijne dostawy
tego komponentu pochodzgcego z jednego panstwa
trzeciego wzrosty srednio o co najmniej 10 punktow
procentowych w ciggu dwoch kolejnych lat i odpowiadajg
za co najmniej 40% unijnych dostaw, do udziatu w aukcji
dopuszcza sie wytgcznie projekty, w ktorych ilos¢ tych
komponentow nie przekracza 50%.

Wymog ten moze by¢ ztagodzony, gdy udziat unijnych
dostaw gtéwnych komponentéw pochodzacych z jednego
panstwa trzeciego przekracza 85%. W takim wypadku
panstwa cztonkowskie mogg podnies¢ limit maksymalnej
ilosci tych komponentow z 50% do 85%.

Ponadto w motywach Rozporzgdzenia 2025/1176 stwier-
dzono, ze istnieje znaczne ryzyko zwiekszenia zaleznosci
od przywozu technologii neutralnych emisyjnie z Chiriskiej
Republiki Ludowej, co moze stwarza¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa dostaw w Unii Europejskiej'®?. Powyzsze
wynika z obecnych i prognozowanych globalnych tendencji
w zakresie unijnej podazy i popytu w odniesieniu do tych
technologii oraz z faktu, ze zdolnosci produkcyjne Chiriskiej
Republiki Ludowej przekraczajg 50% Swiatowej produkcji,
a jej prognozowana wielkos¢ znacznie przekracza cele
i przewidywany popyt na szczeblu krajowym.

W Rozporzadzeniu 2025/1176 ustalono zatem — w odnie-
sieniu do lgdowej oraz morskiej energetyki wiatrowe;j i elek-
trolizeréw — ze do udziatu w aukcji dopuszczane mogg byc¢
wytgcznie projekty, w przypadku ktérych co najmniej 75%
produktow koricowych objetych oferta:
w przypadku technologii lgdowej energetyki wiatrowe;
- nie pochodzi z Chinskiej Republiki Ludowej lub nie s3
W niej montowane i nie wiecej niz trzy gtéwne konkretne
komponenty pochodzg z Chinskiej Republiki Ludowej
lub sg w niej montowane. Dodatkowo uktady napedowe
z napedem bezposrednim (w tym generatory) lub prze-
ktadniowe uktady napedowe (w tym generatory) nie
pochodzg z Chinskiej Republiki Ludowej lub nie sa
W niej montowane;
w przypadku technologii morskiej energetyki wiatrowej
— produkty konncowe nie pochodzg z Chinskiej Republiki
Ludowej lub nie sg w niej montowane i nie wiecej
niz cztery gtéwne konkretne komponenty pochodza
z Chinskiej Republiki Ludowej lub sg w niej montowane.
Dodatkowo uktady napedowe z napedem bezposrednim
(w tym generatory) lub przektadniowe uktady napedowe
(w tym generatory) nie pochodzg z Chinskiej Republiki
Ludowej lub nie sg w niej montowane.

Wymog ten jest stosowany wytacznie, jezeli Komisja
Europejska nie dokona ustalen — w odniesieniu do tych
produktéw koncowych — ze 50% unijnych dostaw lub wiecej
niz 40% dostaw, ktdre w ciggu dwoch kolejnych lat wzrosty

162 Zob. motyw 16 oraz art. 8—13 Rozporzadzenia 2025/1176.

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

In turn, with regard to major components, if the European
Commission determines that more than 50% of EU supplies
of at least one specific major component originate from
a single third country, or that EU supplies of that component
originating from a single third country have increased by an
average of at least 10 percentage points over two consec-
utive years and account for at least 40% of EU supplies, only
projects in which the quantity of these components does
not exceed 50% shall be eligible to participate in the auction.

This requirement may be relaxed if the share of EU supplies
of major components originating from a single third country
exceeds 85%. In such a case, Member States may raise the
limit on the maximum quantity of these components from
50% t0 85%.

Furthermore, the recitals of Regulation 2025/1176 state
that there is a significant risk of increased dependence on
imports of carbon-neutral technologies from the People’s
Republic of China, which may pose a threat to the security
of supply in the European Union.'®? This is based on current
and projected global trends in EU supply and demand for
these technologies, as well as the fact that the People’s
Republic of China’s production capacity exceeds 50% of
global production, and its projected volume significantly
exceeds national targets and anticipated demand.

Regulation 2025/1176 therefore stipulates — with regard to
onshore and offshore wind energy and electrolysers — that
only projects may be admitted to the auction where at least
75% of the final products covered by the bid:

in the case of onshore wind energy technology — do
not originate in the People’s Republic of China or are not
assembled there, and no more than three major specific
components originate in the People’'s Republic of China
or are assembled there. Additionally, direct-drive power
trains (including generators) or geared power trains
(including generators) do not originate from the People’s
Republic of China or are not assembled there;

for offshore wind energy technology — the end products
do not originate in the People’s Republic of China or
are not assembled there, and no more than four major
specific components originate in the People’s Republic
of China or are assembled there. Additionally, direct-drive
power trains (including generators) or geared power
trains (including generators) do not originate in the
People’s Republic of China or are not assembled there.

This requirement applies only if the European Commission
has not determined — with respect to these end products —
that 50% of EU supplies or more than 40% of supplies, which
have increased by an average of at least 10 percentage

162 See Recital 16 and Articles 8—13 of Regulation 2025/1176.
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srednio o co najmniej 10 punktéw procentowych, pochodzi
z jednego panstwa trzeciego.

2. Wktadu w zréwnowazony rozwoéj

Kryterium to ma charakter ramowy i moze zostac spetnione
poprzez realizacje jednego z wybranych celéw wskazanych
w NZIA, j.:
zapewnienia wyzszego poziomu zrownowazenia srodo-
wiskowego wykraczajgcego poza minimalne wymogi
prawne,
wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan technologicz-
nych lub istotne ulepszenie istniejgcych rozwigzan,
zwiekszenia integracji systemu energetycznego.

Panstwa cztonkowskie majg swobode wyboru jednego
lub kilku z powyzszych celow w zaleznosci od priorytetow
krajowej polityki energetycznej. Rozporzadzenie 2025/1176
okresla kryteria szczegotowe, ktore nalezy implementowac
w aukcjach, aby zrealizowa¢ wybrane cele.

Ponadto w ramach realizacji celu zrownowazenia srodowi-
skowego panstwa cztonkowskie mogg wybrac¢ przynajmniej
jedno z nastepujgcych kryteriow szczegotowych'es:

pomiar i ocena sladu weglowego projektu;

wktad projektu w rozwoj gospodarki o obiegu
zamknietym, w szczegodlnosci poprzez zapewnienie
mozliwosci recyklingu, naprawy, konserwacji, moder-
nizacji, ponownego uzycia, przerobu lub odnowienia
produktéw, a takze wykorzystania materiatéw pochodza-
cych z recyklingu, w tym surowcow krytycznych;

wptyw projektu na réznorodnosc¢ biologiczng obejmu-
jacy zachowanie gatunkow, ekosystemow i ich zdolnosci
reprodukcyjnych;

efektywnosc energetyczna projektu;

zréownowazona gospodarka wodna, w tym ograniczanie
degradacji i zanieczyszczenia zasobdow wodnych oraz
powigzanych ekosystemow;

ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby.

Doswiadczenia panstw EU w implementacji
NZIA w zakresie stosowania innych kryteriow
poza ceng w aukcjach

Na moment sporzgdzania niniejszego raportu wdrazanie
kryteriow pozacenowych okreslonych w NZIA znajduje
sie w wiekszosci panstw cztonkowskich na etapie przy-
gotowawczym. WindEurope spodziewa sie zastosowania
kryteriow pozacenowych podczas tegorocznych aukcji
dla offshore wind w Holandii (2 GW), Belgii (700 MW)

13 FTE-lat (ang. Full-Time Equivalent year) oznacza ilo$¢ pracy rowng
zatrudnieniu jednej osoby na petny etat przez okres jednego
roku. Wskaznik ten stuzy do opisu tgcznego naktadu pracy i nie
odpowiada bezposrednio liczbie faktycznie zatrudnionych oséb.
Podane wartosci FTE-lat nie oznaczajg wiec liczby statych miejsc
pracy, lecz tgczny wolumen pracy generowany w catym okresie
realizacji i eksploatacji projektow. Przyktadowo, jeden petny etat
utrzymywany przez dwa lata odpowiada dwém FTE-latom.
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points over two consecutive years, originate from a single
third country.

2. Contribution to sustainable development

This criterion is of a framework nature and may be met by
achieving one of the selected objectives identified in the
NZIA, namely:
ensuring a higher level of environmental sustainability
that goes beyond minimum legal requirements,

introducing innovative technological solutions or signifi-
cantly improving existing solutions,
increasing the integration of the energy system.

Member States are free to choose one or more of the above
objectives depending on the priorities of their national
energy policy. Regulation 2025/1176 sets out the specific
criteria that must be implemented in auctions to achieve the
selected objectives.

Furthermore, as part of the implementation of the environ-

mental sustainability objective, Member States may select

at least one of the following specific criteria:'®
measurement and assessment of the project’s carbon
footprint;
the project'’s contribution to the development of a circular
economy, in particular by ensuring the recyclability,
repair, maintenance, retrofitting, reuse, reprocessing, or
refurbishment of products, as well as the use of recycled
materials, including critical raw materials;

the project’s impact on biodiversity, including the
conservation of species, ecosystems, and their repro-
ductive capacity;

the project’s energy efficiency;

sustainable water management, including the reduction
of degradation and pollution of water resources and
related ecosystems;

reduction of air, water, and soil pollution.

EU Member States’ experiences in implementing
the NZIA regarding the use of non-price criteria
in auctions

At the time of writing this report, the implementation
of non-price criteria specified in the NZIA is in the
preparatory stage in most member states. WindEurope
expects non-price criteria to be applied during this
year's offshore wind auctions in the Netherlands (2 GW),

163 FTE-years (Full-Time Equivalent year) refers to the amount of work
equivalent to the employment of one full-time person for a period
of one year. This indicator is used to describe the total work
input and does not directly correspond to the number of people
actually employed. The FTE-years figures provided therefore do
not represent the number of permanent jobs, but rather the total
volume of work generated throughout the entire project implemen-
tation and operation period. For example, one full-time position
maintained for two years corresponds to two FTE-years.
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i Francji (10 GW). Wszystkie te kraje stosujg procedure
jednoetapowg, przyznajac jednoczesnie koncesje na uzyt-
kowanie dna morskiego oraz wsparcie w formie kontraktu
CfD. Dania réwniez przeprowadzi aukcje (1,8 GW), ale nie
bedzie ona zgodna z zasadami NZIA, poniewaz zostata
ogtoszona przed wejsciem w zycie NZIA i zostata
opodzniona. Poza UE Wielka Brytania przeprowadzi
w tym roku kolejng duzg aukcje. Bedzie ona jednak
oparta na innym zestawie kryteriéw i zachetach dotyczg-
cych tancucha dostaw, nieco podobnych do niektorych
wymogow NZIA.

Pozostate kraje UE pracujg nad regulacjami wdrazajgcymi
NZIA. Ponizej opisano dziatania implementacyjne podejmo-
wane w Irlandii.

Irlandia

Irlandia jest jednym z pierwszych panstw cztonkow-
skich, ktére przedstawity szczegodtowe zatozenia imple-
mentacji kryteriow pozacenowych w ramach krajowego
systemu aukcyjnego RESS (Renewable Electricity Support
Scheme). Dokument rzgdowy ,Initial Decision and Consul-
tation Response Notice” okresla docelowy model wdrozenia
kryteriow pozacenowych oraz sposob ich integraciji z istnie-
jgcg architekturg aukcji. Irlandzki rzad zastrzega jednak
mozliwos¢ dalszej modyfikacji zatozen.

Kluczowa decyzjg irlandzkiego regulatora jest objecie
kryteriami pozacenowymi 100% wolumenu aukgji od rundy
RESS 6, bez okresu przejsciowego. Rozwigzanie to ma
zapewni¢ przewidywalnosc regulacyjng oraz jednolite trak-
towanie wszystkich uczestnikow aukcji.

W zakresie struktury kryteriow pozacenowych przyjeto
model zgodny z NZIA, oparty na rozréznieniu pomiedzy
etapem prekwalifikacji a oceng ofert:

na etapie prekwalifikacji stosowane beda wytgcznie trzy
kryteria obligatoryjne: odpowiedzialne prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej, cyberbezpieczenstwo i bezpie-
czenstwo danych oraz zdolnos¢ do realizacji projekty;
kryteria wktadu w odpornosc i zrownowazonosc¢ beda
stosowane jako kryteria oceny ofert, a nie warunki
dopuszczenia do aukcji. W ramach wktadu w zrownowa-
zonos¢ Irlandia zdecydowata sie na realizacje wytacznie
celu integracji systemu energetycznego.

W odniesieniu do sposobu wykazywania spetnienia
poszczegolnych kryteriow przyjeto podejscie oparte na
oswiadczeniu oferenta na etapie prekwalifikacji do aukcji
oraz weryfikacji na etapie realizacji projektu.

W przypadku kryterium odpowiedzialnego prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej podstawag oceny majg byc¢ istniejace
ramy raportowania w zakresie zrownowazonego rozwoju,
w szczegolnosci wynikajgce z Dyrektywy Parlamentu

Special Focus: Mechanisms to support the development
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Belgium (700 MW), and France (10 GW). All of these
countries use a single-stage procedure, simultaneously
awarding a seabed use concession and support in the
form of a CfD contract. Denmark will also hold an auction
(1.8 GW), but it will not comply with NZIA rules because
it was announced before the NZIA came into force and
has been delayed. Outside the EU, the United Kingdom will
hold another major auction this year. However, it will be
based on a different set of criteria and supply chain incen-
tives, somewhat similar to certain NZIA requirements.

Other EU countries are working on regulations to implement
the NZIA. The implementation measures being taken in
Ireland are described below.

Ireland

Ireland is one of the first Member States to present detailed
plans for implementing non-price criteria within its national
RESS (Renewable Electricity Support Scheme) auction
system. The government document “Initial Decision and
Consultation Response Notice” outlines the target model
for implementing non-price criteria and how they will be
integrated into the existing auction architecture. However,
the Irish government reserves the right to further modify
these plans.

A key decision by the Irish regulator is to apply non-price
criteria to 100% of the auction volume starting with RESS
Round 6, without a transition period. This solution is
intended to ensure regulatory predictability and uniform
treatment of all auction participants.

Regarding the structure of non-price criteria, a model
consistent with the NZIA has been adopted, based on
a distinction between the pre-qualification stage and the
bid evaluation:
at the pre-qualification stage, only three mandatory
criteria will apply: responsible business conduct, cyber-
security and data security, and project implementation
capacity;
criteria related to contributions to resilience and susta-
inability will be applied as bid evaluation criteria, not as
conditions for admission to the auction. Regarding contri-
butions to sustainability, Ireland has decided to pursue
only the objective of energy system integration.

Regarding the method of demonstrating compliance with
individual criteria, an approach based on the bidder’s decla-
ration during the pre-qualification stage for the auction and
verification during the project implementation stage has
been adopted.

For the criterion of responsible business conduct, the
assessment is to be based on existing sustainability
reporting frameworks, in particular those resulting from
Directive (EU) 2024/1760 of the European Parliament and of
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Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z 13 czerwca 2024 r.
w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju oraz zmieniajgca dyrektywe
(UE) 2019/1937 i rozporzadzenie (UE) 2023/2859. Dla
podmiotdw nieobjetych tym rezimem przewidziano zasto-
sowanie jednego z powszechnie uznanych standardéw
raportowania, przy czym wyraznie podkreslono dgzenie
do ograniczenia obcigzen administracyjnych przy jedno-
czesnym zachowaniu odpowiedniego poziomu wymogow
w zakresie nalezytej starannosci.

Analogiczne podejscie przyjeto w odniesieniu do
kryterium cyberbezpieczenstwa, gdzie obok oswiad-
czeniu oferenta przewidziano docelowe wykorzystanie
certyfikacji okreslonej w Dyrektywie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z 14 grudnia 2022 r.
w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego
poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmie-
niajgca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE)
2018/1972 oraz uchylajgca dyrektywe (UE) 2016/1148
jako preferowanego srodka dowodowego. Jednoczesnie
dopuszczono mozliwos¢ stosowania rownowaznych stan-
dardow i certyfikatow.

W przypadku kryterium zdolnosci do realizacji projektu
Irlandia zdecydowata sie na utrzymanie dotychczasowych
wymogow funkcjonujgcych w systemie RESS obejmujgcych
w szczegolnosci obowigzek posiadania pozwolenia plani-
stycznego, warunkéw przytaczenia do sieci oraz ztozenia
zabezpieczenia finansowego. Oznacza to, ze implementacja
NZIA w tym zakresie nie zmienia istniejgcych mechanizmow.

Dodatkowo doprecyzowano sposoéb stosowania ograni-
czen w zakresie kontroli operacyjnej oraz dostawcow tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych. W szczegdélnosci
wskazano, ze ograniczenia dotyczgce transferu danych
beda stosowane wytgcznie w odniesieniu do oferentow
zlokalizowanych w panstwach trzecich uznanych za
panstwa wysokiego ryzyka lub korzystajgcych z dostawcow
technologii zlokalizowanych w takich panstwach.

Decyzja o zastosowaniu kryterium odpornosci jako
kryterium udzielenia zamowienia zostata uzasadniona
potrzebg unikniecia ograniczenia konkurencji oraz umoz-
liwienia stopniowej adaptacji tancuchéw dostaw przez
uczestnikow rynku.

Uzupetnieniem tego podejscia jest wprowadzenie kryterium
integracji systemu energetycznego jako drugiego ocenia-
nego na etapie udzielenia zamowienia. Jego zastosowanie
uzasadniono przede wszystkim rolg projektow hybrydowych
w stabilizowaniu pracy systemu elektroenergetycznego.

W zakresie implementac;ji kryterium wktadu w odpornosc
Irlandia zdecydowata sie na wprowadzenie progu 100%
zgodnosci dla poszczegolnych gtéwnych komponentow.
Oznacza 1o, ze uzyskanie punktéw za dany komponent jest
mozliwe wytgcznie w przypadku, gdy wszystkie elementy
tego typu wykorzystane w projekcie pochodzg spoza
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the Council (EU) 2024/1760 of June 13, 2024, on corporate
due diligence regarding sustainability and amending
Directive (EU) 2019/1937 and Regulation (EU) 2023/2859.
For entities not covered by this regime, the use of one of
the widely recognized reporting standards is provided for,
with a clear emphasis on the aim of reducing administrative
burdens while maintaining an appropriate level of due
diligence requirements.

A similar approach was adopted with regard to the
cybersecurity criterion, where, in addition to the bidder's
declaration, the intended use of the certification specified
in Directive (EU) 2022/2555 of the European Parliament
and of the Council of 14 December 2022 on measures for
a high common level of cybersecurity within the Union,
amending Regulation (EU) No 910/2014 and Directive
(EU) 2018/1972 and repealing Directive (EU) 2016/1148,
is provided for as the preferred means of proof. At the
same time, the possibility of using equivalent standards
and certificates has been permitted.

Regarding the criterion of project feasibility, Ireland has
decided to maintain the existing requirements under the
RESS system, including, in particular, the obligation to
hold a planning permit, meet grid connection conditions,
and provide a financial guarantee. This means that the
implementation of the NZIA in this regard does not alter
existing mechanisms.

Additionally, the manner of applying restrictions regarding
operational control and information and communication
technology (ICT) suppliers has been clarified. In particular,
it was specified that restrictions on data transfer will
apply exclusively to bidders located in third countries
deemed high-risk or using technology suppliers located in
such countries.

The decision to use the resilience criterion as a criterion
for awarding contracts was justified by the need to avoid
restricting competition and to enable market participants to
gradually adapt their supply chains.

This approach is complemented by the introduction of the
energy system integration criterion as the second criterion
evaluated at the contract award stage. Its application was
justified primarily by the role of hybrid projects in stabilizing
the operation of the power system.

Regarding the implementation of the criterion of contri-
bution to resilience, Ireland has decided to introduce a 100%
compliance threshold for individual major components.
This means that points for a given component can only be
awarded if all components of that type used in the project
originate from outside third countries identified as sources
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panstw trzecich wskazanych jako zrodto nadmiernej
zaleznosci. W konsekwencji zastosowanie mieszanych
tancuchéw dostaw (tj. rwnoczesne wykorzystanie kompo-
nentéw z UE i z paristw trzecich objetych ograniczeniami)
wyklucza mozliwos¢ uzyskania punktéw w danej kategorii.
Irlandzki regulator uzasadnit wybér modelu zero-jedynko-
wego potrzebg uproszczenia weryfikacji oraz ograniczenia
ryzyka spekulacyjnego sktadania ofert.

Weryfikacja spetnienia kryterium odpornosci ma byc¢ oparta
na oswiadczeniu oferenta na etapie aukcji oraz weryfikacji
na etapie realizacji projektu. Jednoczesnie zapowiedziano
publikacje katalogu przyktadowych dokumentéw potwier-
dzajacych spetnienie wymogow, co ma zwiekszy¢ przejrzy-
stos¢ i ujednolici¢ praktyke rynkowa.

W ramach implementacji kryterium zrownowazonego
rozwoju Irlandia zdecydowata sie na przyjecie wytgcznie
celu integracji systemu energetycznego. Kryterium to ma
na celu promowanie projektow przyczyniajgcych sie do
bardziej efektywnego funkcjonowania systemu elektro-
energetycznego, w szczegolnosci poprzez rozwoj rozwigzan
hybrydowych oraz integracje zrodet odnawialnych z maga-
zynowaniem energii.

W zakresie punktacji tego kryterium wskazano na potrzebe
uwzglednienia parametrow takich jak czas trwania $wiad-
czenia ustug (np. magazynowanie energii o dfuzszym
horyzoncie czasowym) oraz skala projektu, co ma lepigj
odzwierciedla¢ rzeczywisty wktad instalacji w stabilnos¢
systemu. Jednoczesnie regulator sygnalizuje, ze kluczowa
role w ramach tego kryterium bedg odgrywac projekty wyko-
rzystujgce magazyny energii jako najbardziej efektywny
mechanizm zwiekszania elastycznosci systemu.

Podobnie jak w przypadku innych kryteriow pozacenowych,
weryfikacja spetnienia kryterium zréwnowazonosci opiera¢
sie bedzie na modelu o$wiadczenia oferenta na etapie aukcji
oraz weryfikacji stosownych dokumentéw na etapie reali-
zacji projektu. Szczegoétowe wymogi dowodowe zostang
doprecyzowane w kolejnych etapach implementacji NZIA.

Irlandia nie zdecydowata sie na zaproponowanie dodat-
kowych kryteriow pozacenowych wykraczajgcych poza te
okreslone w NZIA.

W odniesieniu do konstrukcji aukgcji przewidziano:

utrzymanie dominujgcej roli kryterium ceny (70-85%
catkowitej oceny),
ograniczong, lecz istotng wage kryteriow pozacenowych,
w tym:
5% dla kryterium odpornosci,
10-25% dla kryterium integracji systemu
energetycznego.

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

of excessive dependence. Consequently, the use of mixed
supply chains (i.e., the simultaneous use of components
from the EU and from third countries subject to restric-
tions) precludes the possibility of earning points in a given
category. The Irish regulator justified the choice of a binary
model by the need to simplify verification and limit the risk
of speculative bidding.

Verification of compliance with the resilience criterion is to
be based on the bidder's declaration at the auction stage
and verification during the project implementation phase.
At the same time, the publication of a catalog of sample
documents confirming compliance with the requirements
was announced, which is intended to increase transparency
and standardize market practices.

As part of the implementation of the sustainability criterion,
Ireland has decided to adopt only the objective of energy
system integration. This criterion aims to promote projects
that contribute to the more efficient operation of the power
system, in particular through the development of hybrid
solutions and the integration of renewable sources with
energy storage.

Regarding the scoring of this criterion, the need to consider
parameters such as the duration of service provision (e.g.,
long-term energy storage) and the scale of the project
was highlighted, which is intended to better reflect the
actual contribution of the installation to system stability.
At the same time, the regulator indicates that projects
utilizing energy storage as the most effective mechanism
for increasing system flexibility will play a key role under
this criterion.

As with other non-price criteria, verification of compliance
with the sustainability criterion will be based on a model of
the bidder’s declaration at the auction stage and verification
of relevant documents during the project implementation
phase. Detailed evidentiary requirements will be clarified in
subsequent stages of the NZIA's implementation.

Ireland has not decided to propose additional non-price
criteria beyond those specified in the NZIA.

With regard to the auction structure, the following
is envisaged:
maintaining the dominant role of the price criterion
(70-85% of the total score),
a limited but significant weight for non-price criteria,
including:
5% for the resilience criterion,
10—25% for the energy system integration criterion.
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Ostateczne ustalenie proporcji nastapi przed kolejng aukgcja,
z uwzglednieniem szerszych uwarunkowan politycznych,
ekonomicznych i technologicznych, w szczegolnosci doty-
czgcych projektow hybrydowych.

Dodatkowo Irlandia planuje wprowadzenie aukgcji z podziatem
na koszyki technologiczne (multi-pot), w szczegdlnosci dla
energetyki wiatrowej onshore i PV, co ma umozliwi¢ bardziej
precyzyjne stosowanie kryteriow pozacenowych oraz unik-
niecie dominacji jednej technologii w wynikach aukcji.

Definicja ,krajowosci” podmiotu wg MAP
i zaktadane kolejne kroki

W przesztosci polskie przedsiebiorstwa miaty ograniczony
dostep do duzych projektow energetycznych i przemysto-
wych, gtéwnie z powodu niewystarczajgcej skali dziatalnosci
i referenciji, braku miedzynarodowych certyfikatéw oraz ogra-
niczonego doswiadczenia w zarzgdzaniu projektami zgodnie
z globalnymi standardami. W rezultacie pierwsza faza
rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce opierata sie
w duzej mierze na zagranicznych dostawcach ustug inzynie-
ryjnych i technologicznych. W lgdowej energetyce wiatrowej
niesprzyjajgce regulacje prawne (10H) doprowadzity zas do
luki inwestycyjnej, co wymusito przenikanie podwykonawcow
do innych branz celem utrzymania sie na rynku.

Obecna polityka panstwa ma na celu odwrocenie tej
tendencji poprzez eliminacje barier strukturalnych, finan-
sowych, proceduralnych i regulacyjnych, ktére dotychczas
ograniczaty udziat polskich dostawcow. W celu wdrozenia
tego podejscia, w ramach Ministerstwa Aktywéw Panstwo-
wych, powotano miedzyresortowy Zespot do spraw
Udziatu Komponentu Krajowego w Kluczowych Procesach
Inwestycyjnych, ktory rozpoczat prace jesienig 2025 r. Do
zadan zespotu nalezato opracowanie definicji ,kompo-
nentu krajowego” i ustalenie spdjnej metodyki pomiaru
jego udziatu w inwestycjach strategicznych, przeglad
przepisoéw dotyczgcych ochrony interesow bezpieczen-
stwa narodowego i zbadanie mozliwosci regulacyjnych
wspierajgcych udziat krajowych dostawcow w sektorach
niezwigzanych z obronnoscig, poréwnanie najlepszych
praktyk miedzynarodowych z krajow europejskich w celu
zidentyfikowania zgodnych z prawem mechanizmoéw, ktére
wzmacniajg udziat przemystu krajowego, pozostajgc
jednoczesnie zgodnymi z zasadami rynku wewnetrznego
UE, przygotowanie zestawu dobrych praktyk i wytycznych
operacyjnych dla przedsiebiorstw panstwowych dotycza-
cych sposobu wtgczania dostawcow krajowych do ich
strategii biznesowych oraz monitorowania i raportowania
ich wdrazania, oraz wreszcie opracowanie pilotazowej
inicjatywy majgcej na celu zastosowanie ram dotyczgcych
udziatu komponentu krajowego w sektorze energii odna-
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The final proportions will be determined prior to the next
auction, considering broader political, economic, and techno-
logical conditions, particularly regarding hybrid projects.

Additionally, Ireland plans to introduce auctions divided
into technology baskets (multi-pot), particularly for onshore
wind and PV, which is intended to enable a more precise
application of non-price criteria and avoid the dominance of
a single technology in auction results.

Definition of an entity’s “nationality”
according to the MAP and planned next
steps

In the past, Polish companies had limited access to
large-scale energy and industrial projects, mainly due
to insufficient operational scale and track record, a lack
of international certifications, and limited experience in
managing projects in accordance with global standards. As
aresult, the first phase of offshore wind energy development
in Poland relied heavily on foreign providers of engineering
and technology services. In onshore wind energy,
unfavorable legal regulations (10H) led to an investment
gap, forcing subcontractors to move into other industries to
remain in the market.

Current government policy aims to reverse this trend
by eliminating the structural, financial, procedural, and
regulatory barriers that have hitherto limited the partici-
pation of Polish suppliers. To implement this approach,
an inter-ministerial Task Force on the Domestic Compo-
nent's Share in Key Investment Processes was established
within the Ministry of State Assets, which began its work in
the fall of 2025. The task force's responsibilities included
developing a definition of the “domestic component” and
establishing a consistent methodology for measuring
its share in strategic investments, reviewing regulations
concerning the protection of national security interests and
examining regulatory options that support the participation
of domestic suppliers in non-defense sectors, comparing
international best practices from European countries to
identify lawful mechanisms that strengthen the partici-
pation of domestic industry while remaining consistent with
the principles of the EU internal market; preparing a set of
best practices and operational guidelines for state-owned
enterprises on how to integrate domestic suppliers into their
business strategies and monitor and report on their imple-
mentation; and finally, developing a pilot initiative aimed at
applying a framework for domestic content in the renewable
energy sector — most likely in offshore and/or onshore wind
energy — as a test case prior to broader implementation.
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wialnej — najprawdopodobniej w morskiej i/lub lgdowej
energetyce wiatrowej — jako przypadku testowego przed
szerszym wdrozeniem.

Na skutek nowej polityki rzgdu w ramach przygotowan
do realizacji tzw. drugiej fazy projektéw MFW w Polsce
obserwuje sie istotng zmiane w postrzeganiu oczekiwa-
nego udziatu krajowych dostawcow zarowno z perspektywy
deweloperow, jak i wtadz publicznych. Wielu deweloperéw
MEW w Polsce rozszerzyto w ostatnim czasie swoje zespoty
zakupowe, wprowadzajgc wyspecjalizowanych menedzerow
ds. local content, odpowiedzialnych za wspieranie rozwoju
krajowych zdolnosci produkcyjnych i ustugowych. Narracja
ta coraz czesciej eksponowana jest rowniez przez spotki
Skarbu Panstwa — inwestoréw w lgdowe farmy wiatrowe.
Wobec tego wydaje sie, ze polskie projekty bedg konstruk-
tywnie reagowac na zmieniajgce sie priorytety polityczne
UE i Polski, dostosowujgc swoje strategie zamowien i part-
nerstwa do szerszych celdow Europejskiego Zielonego tadu
i NZIA.

Nie oznacza to jednak sztywnych zobowigzan dotyczacych
local content, ktére nie padty w zadnych zapowiedziach
ze strony decydentéw politycznych, ale raczej oparte na
wspotpracy, rynkowe podejscie zachecajgce do integracji,
innowacji i wzmacniania odpornosci tancucha dostaw
w catej Europie. Dzieki Scistej wspotpracy z krajowymi
dostawcami oraz miedzynarodowymi partnerami dewe-
loperzy moga przyczyni¢ sie do tego, aby rozwoj MEW
w Polsce generowat trwatg wartos¢ nie tylko w skali krajowej,
ale i w szerszym europejskim ekosystemie przemystowym.

Pewne jest, ze nowy model zaktada odejscie od dyktatu
najnizszej ceny na rzecz oceny catkowitej wartosci gospo-
darczej, przemystowej i spotecznej generowanej przez
zamowienie. Kluczowe znaczenie majg w tym zakresie
tzw. kryteria pozacenowe, stosowane juz w praktyce przez
panstwa zachodnie. Mogg one obejmowac slad weglowy
transportu, skracanie tancuchow dostaw, lokalne zaplecze
serwisowe, lokalne zatrudnienie, wptyw na spotecznosci,
koszty cyklu zycia produktu oraz zdolnos¢ wykonawcy
do utrzymania infrastruktury w dtugim okresie. Takie
podejscie nie narusza zasad konkurencyjnosci UE, a jedno-
czesnie pozwala uwzglednia¢ realne korzysci gospodarcze
i systemowe wynikajgce z udziatu krajowego przemystu.
Dotychczas w Polsce nie tylko nie artykutowalismy w tak
jednoznaczny sposéb potrzeby zwiekszenia wagi w poste-
powaniach kryteriow pozacenowych, ale tez brakowato
prawnej definicji local content, co powodowato, ze wiele
srodowisk interpretowato ten termin inaczej.

Fundamentem nowego programu rzgdu jest zaofero-
wanie rynkowi precyzyjnej, uniwersalnej dla catej gospo-
darki, definicji komponentu krajowego. Dokument ,Dobre
praktyki w zakresie zwiekszania przez spotki z udziatem
Skarbu Panstwa udziatu komponentu krajowego w kluczo-
wych procesach inwestycyjnych’, opublikowany przez MAP
11 kwietnia 2026 r., wskazuje model oceny ,krajowosci”
dostawcy w skali od 0 do 100% i uwzglednia m.in. lokalizacje

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

As a result of the government’s new policy in preparation
for the implementation of the so-called second phase of
OWEF projects in Poland, a significant shift is observed in
the perception of the expected participation of domestic
suppliers from the perspective of both developers and
public authorities. Many onshore wind farm developers in
Poland have recently expanded their procurement teams by
introducing specialized local content managers responsible
for supporting the development of domestic manufacturing
and service capabilities. This narrative is also increasingly
being highlighted by state-owned companies — investors in
onshore wind farms. Consequently, it appears that Polish
projects will respond constructively to the changing political
priorities of the EU and Poland, aligning their procurement
and partnership strategies with the broader goals of the
European Green Deal and the NZIA.

This does not, however, imply rigid local content
requirements — which have not been mentioned in any
announcements by policymakers — but rather a collabo-
rative, market-based approach that encourages integration,
innovation, and the strengthening of supply chain resilience
across Europe. Through close collaboration with domestic
suppliers and international partners, developers can help
ensure that the development of MEW in Poland generates
lasting value not only on a national scale but also within the
broader European industrial ecosystem.

It is certain that the new model involves a shift away
from the lowest-price dictate toward an assessment of
the total economic, industrial, and social value generated
by a contract. In this regard, so-called non-price criteria,
already applied in practice by Western countries, are of
key importance. These may include the carbon footprint
of transportation, shortening supply chains, local service
infrastructure, local employment, impact on communities,
product life-cycle costs, and the contractor’s ability to
maintain infrastructure over the long term. This approach
does not violate EU competition rules, while allowing for
the consideration of real economic and systemic benefits
resulting from the participation of domestic industry.
Until now, not only have we failed to articulate so clearly
the need to increase the weight of non-price criteria in
procurement procedures, but there has also been a lack of
a legal definition of “local content,” which led many circles to
interpret the term differently.

The foundation of the government’s new program is to
provide the market with a precise definition of the domestic
content component that is universal across the entire
economy. The document “Best Practices for State-Owned
Companies to Increase the Domestic Content Component
in Key Investment Processes,” published by the Ministry of
State Treasury (MAP) on April 11, 2026, outlines a model for
assessing a supplier’s “domesticity” on a scale from 0 to
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jednostki dominujgcej, miejsce prowadzenia gtownej dzia-
talnosci, rezydencje podatkowa, strukture zatrudnienia,
dtugos¢ obecnosci w Polsce oraz udziat krajowych obrotow.

Wagi procentowe kryteriow ,krajowosci” podmiotu okreslone
sg nastepujgco:
waga 25% — kryterium dot. jednostki dominujgcej najwyz-
szego szczebla majacej siedzibe w Polsce,
waga 25% — kryterium dla gtéwnego przedmiotu dziatal-
nosci wykonywanego na terytorium Polski,
waga 15% — kryterium dla rezydencji podatkowe;j
w Polsce,
waga 15% — kryterium dotyczgce zatrudniania ponad
50% pracownikow bedacych obywatelami RP lub miesz-
karicami Polski ptacgcymi w Polsce podatki i sktadki ZUS,

waga 10% — kryterium dotyczgce siedziby w Polsce
(KRS/CEIDG) i nieprzerwanej dziatalnosci przez =3 lata,

waga 10% — kryterium dla ponad 50% rocznych obrotow
generowanych w Polsce.

Dzieki nowej definicji local content przestaje by¢ pojeciem
deklaratywnym, a staje sie mierzalnym wskaznikiem,
ktéry moze byc¢ raportowany, porownywany i wtgczany do
systemu zarzgdzania inwestycjami. Szczegolnie wazne
dla energetyki wiatrowej bedg narzedzia stosowane juz
na etapie planowania inwestycji. Zgodnie z wytycznymi
z Kodeksu Dobrych Praktyk spdtki powinny przygotowywac
strategie zakupowe dla poszczegodinych kategorii, prowadzi¢
analizy potrzeb, wczesnie publikowac plany zamowien,
organizowac dialog techniczny i konsultacje rynkowe oraz
prowadzi¢ dni dostawcow. Daje to krajowym firmom czas
na przygotowanie finansowania, kadr, konsorcjéw, certy-
fikacji i zdolnosci wykonawczych. W sektorze wiatrowym,
gdzie projekty sg ztozone, a cykle inwestycyjne dtugie,
wczesna informacja o planowanym zamierzeniu inwesty-
cyjnym jest jednym z najwazniejszych warunkow rozwoju
krajowych kompetencji. W MEW spora czesc¢ tych narzedzi
byta juz wdrozona wczesniej, cho¢ pewnie nie na takg
skale. W Igdowej energetyce wiatrowej bedzie to podejscie
budowane na nowo.

Wartoscig programu sformatowanego w opisany powyzej
sposob jest to, ze tgczy ambicje przemystowg z bezpie-
czenstwem regulacyjnym — nie tworzy sztywnych progow
udziatu local content, zakazéw ani formalnych ograniczen
dostepu do rynku. Zamiast tego zmienia sposob projek-
towania inwestycji, budowania tancuchow dostaw i oceny
ofert. Jest to podejs$cie zgodne z prawem UE, a jednoczesnie
pozwalajgce panstwu aktywnie wspierac¢ rozwoj krajowych
zdolnosci przemystowych.

Z perspektywy strategii dla energetyki wiatrowej oznacza to,
ze local content powinien by¢ traktowany jako petnoprawny
instrument polityki przemystowej. Nie chodzi o zasta-
pienie partnerow zagranicznych, lecz o budowe w Polsce
wiekszej liczby firm zdolnych do partnerskiej wspotpracy

Wind energy in Poland 2026

100% and considers, among other factors, the location of
the parent company, the place where the main business is
conducted, tax residency, employment structure, length of
presence in Poland, and the share of domestic turnover.

The percentage weights of the criteria for an entity’s “domes-
ticity” are defined as follows:
25% weight — criterion regarding the top-tier parent
company headquartered in Poland,
25% weight — criterion for the main business activity
conducted within Poland,
15% weight — criterion regarding tax residency in Poland,

15% weighting — criterion regarding the employment of
more than 50% of employees who are Polish citizens
or residents of Poland paying taxes and social security
contributions in Poland,

weighting 10% — criterion regarding a registered office
in Poland (KRS/CEIDG) and uninterrupted operation for
>3 years,

weighting of 10% — criterion for over 50% of annual
turnover generated in Poland.

Thanks to the new definition, local content ceases to be
a declarative concept and becomes a measurable indicator
that can be reported, compared, and integrated into the
investment management system. Tools used as early as
the investment planning stage will be particularly important
for the wind energy sector. In accordance with the guide-
lines of the Code of Good Practice, companies should
prepare procurement strategies for individual categories,
conduct needs analyses, publish procurement plans early,
organize technical dialogues and market consultations, and
hold supplier days. This gives domestic companies time to
prepare financing, personnel, consortia, certifications, and
execution capabilities. In the wind sector, where projects are
complex and investment cycles are long, early information
about planned investment initiatives is one of the most
important conditions for developing domestic capabilities.
At MEW, a significant portion of these tools had already
been implemented previously, though likely not on such
a scale. In onshore wind energy, this approach will be built
from the ground up.

The value of a program structured as described above lies in
the fact that it combines industrial ambition with regulatory
certainty — it does not create rigid local content thresholds,
bans, or formal market access restrictions. Instead, it
changes the way investments are designed, supply chains
are built, and bids are evaluated. This approach is consistent
with EU law while allowing the state to actively support the
development of domestic industrial capabilities.

From the perspective of the wind energy strategy, this
means that local content should be treated as a fully-
fledged instrument of industrial policy. The goal is not to
replace foreign partners, but to build a more considerable
number of companies in Poland capable of partnering on
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przy duzych projektach. W dtuzszej perspektywie program
ma nie tylko zwiekszy¢ udziat polskich przedsiebiorstw
w krajowych inwestycjach, ale takze przygotowac je do
ekspansji zagranicznej.

To, co stanowi najwieksze dzi$ wyzwanie i zarazem
pozostaje niewiadomg, to metodyka kalkulacji ujeta w zapo-
wiadanym na czerwiec 2026 r. pilotazu, ktory prowadzi¢ ma
Gtowny Urzad Statystyczny. Pierwszy etap pilotazu obejmie
wytgcznie branze energetyczng. Wybor ten podyktowany
jest ogromna skalg planowanych inwestycji oraz rozbudo-
wanymi tancuchami dostaw w tym sektorze. W przedsie-
wzieciu tym GUS bedzie miat za zadanie obliczy¢, jaka czes¢
naktadow na strategiczne projekty (szczegdlnie w obszarze
offshore) realnie zostaje w polskiej gospodarce, a jaka
wyptywa za granice. Badaniem zostang objete wybrane
spotki Skarbu Panstwa z sektora energetycznego. Lista tych
podmiotdw miata zostaé sfinalizowana do konca kwietnia
2026 r,, jednak do tej pory nie zostata podana do publicznej
wiadomosci. Logika raportowania, ktérg GUS wypracowat
na potrzeby czerwcowego pilotazu, opiera sie na tzw.
podejsciu kaskadowym. Ma ono wyeliminowac¢ problem
,pozornego local content”, gdzie zagraniczny wykonawca
(Tier-1) jedynie fakturuje ustuge w Polsce, nie generujac tu
realnej wartosci dodane;.

Inwestor (najczesciej spotka Skarbu Panstwa) bedzie petnita
funkcje integratora danych. W raporcie do GUS inwestor
wykazywac¢ ma tgczng wartosc projektu oraz deklarowany
poziom komponentu krajowego na podstawie danych spty-
wajgcych z dotu tancucha. GUS jednak po uzyskaniu infor-
macji o zawarciu kontraktu przez inwestora (na przekazanie
tej informacji bedzie 30 dni) zobowigze gtéwnego wykonawce
(w terminie 60 dni) do wskazania prac projektowych wykona-
nych przez polskie biura, kadr zatrudnionych w Polsce i mate-
riatéw zakupionych bezposrednio u polskich producentow.
W kolejnym kroku GUS zbierze oswiadczenia réwniez od firm
z poziomu Tier-2 i Tier-3 (Podwykonawcy i Dostawcy).

Logika GUS zaktada wiec, ze raportowanie schodzi¢ bedzie
w gtgb taricucha dostaw, aby uchwyci¢ moment, w ktérym
produkt lub ustuga staje sie ,importem”. Jest to podejscie
odmienne od dotychczasowego w offshore wind, gdzie na
potrzeby opracowania tzw. plandw tancucha dostaw obligo
raportowe spoczywato jedynie na inwestorze. Celem tak
szczegbdtowej struktury (az do Tier-3) jest stworzenie mapy
drogowej dla polskiego przemystu — wskazanie, w ktorych
miejscach taricucha dostaw polskie firmy s3 silne, a gdzie
musimy sprowadzac¢ technologie z zagranicy. Wyzwaniem
bedzie zintegrowanie nowych zasad raportowania
z istniejgcym obecnie i zdefiniowanym w Ustawie Offshore
obowigzkiem sprawozdawczym.

Metodyka opracowywana przez GUS zaktada analize
danych na trzech poziomach wykonawstwa:

wartos¢ wynagrodzen osobowych,
wartos¢ sprzedanych towaréw i materiatow,
koszty operacyjne oraz wartosc¢ zakupionych ustug.

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

large projects. In the long term, the program aims not only to
increase the share of Polish companies in domestic invest-
ments but also to prepare them for international expansion.

The greatest challenge today — and at the same time the
biggest unknown — is the calculation methodology included
in the pilot program announced for June 2026, which is to be
conducted by the Central Statistical Office. The first phase
of the pilot will cover only the energy sector. This choice is
dictated by the enormous scale of planned investments and
the extensive supply chains in this sector. In this project,
the Central Statistical Office will be tasked with calculating
what portion of expenditures on strategic projects (particu-
larly in the offshore sector) actually remains in the Polish
economy, and what portion flows abroad. The study will
cover selected state-owned companies in the energy sector.
The list of these entities was supposed to be finalized by the
end of April 2026, but it has not yet been made public. The
reporting logic developed by the Central Statistical Office
(GUS) for the June pilot is based on the so-called cascade
approach. This approach aims to eliminate the problem of
“‘apparent local content,” where a foreign contractor (Tier-1)
merely invoices a service in Poland without generating any
real added value here.

The investor (usually a state-owned company) will act as the
data integrator. In its report to the Central Statistical Office
(GUS), the investor must report the total value of the project and
the declared level of the domestic component based on data
received from downstream entities. However, after receiving
notification that the investor has entered into a contract (the
investor will have 30 days to provide this information), GUS
will require the main contractor (within 60 days) to specify the
design work performed by Polish firms, personnel employed in
Poland, and materials purchased directly from Polish manufac-
turers. In the next step, GUS will also collect statements from
Tier-2 and Tier-3 companies (subcontractors and suppliers).

GUS's logic thus assumes that reporting will extend deeper
into the supply chain to capture the point at which a product
or service becomes an “import.” This approach differs from
the current practice in offshore wind, where the reporting
obligation for developing so-called supply chain plans rested
solely with the investor. The purpose of such a detailed
structure (down to Tier-3) is to create a roadmap for Polish
industry — to identify where Polish companies are strong
within the supply chain and where we must import technol-
ogies from abroad. The challenge will be to integrate the new
reporting rules with the existing reporting obligation defined
in the Offshore Act.

The methodology developed by the Central Statistical
Office (GUS) involves analyzing data at three levels
of implementation:

the value of personnel compensation,

value of goods and materials sold,

operating costs and the value of purchased services.
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Pilotaz rozpoczg¢ ma sie w czerwcu br., zagregowane
i zanonimizowane wyniki pomiaréw majg by¢ zas publiko-
wane przez GUS raz w roku. Wnioski z pilotazu w energe-
tyce postuzg jako fundament do wdrozenia obowigzkowe;j
sprawozdawczosci local content w innych strategicznych
sektorach gospodarki, ktére w przysztosci objg¢ maja
rowniez podmioty zagraniczne.

Dziatanie to jest uznawane za unikatowe w skali Unii Euro-
pejskiej — Polska moze by¢ pierwszym krajem, ktory w tak
systemowy i statystyczny sposob zmierzy udziat rodzimego
komponentu w kluczowych inwestycjach publicznych.

Energetyka wiatrowa moze wiec niebawem stac sie jednym
z najwazniejszych praktycznych przyktadow nowego
podejscia panstwa do gospodarki. Jezeli program local
content zostanie wdrozony konsekwentnie, sektor ten moze
nie tylko przyspieszy¢ transformacje energetyczng, ale takze
sta¢ sie narzedziem budowy nowoczesnego, odpornego
i konkurencyjnego przemystu w Polsce.

Wsparcie udziatu krajowych firm
w realizacji inwestycji w strategicznych
sektorach

Z punktu widzenia przemystu energetyki wiatrowej w Polsce
najsilniejszy impuls rynkowy ma szanse dac¢ zmiana filozofii
zakupowej. Dotychczas w wielu duzych projektach infra-
strukturalnych dominowato podejscie koncentrujgce sie
na uzyskaniu najnizszej ceny oraz rozlegtych referencji
zagranicznych, a przy tym charakteryzujgce sie wysokimi
barierami formalnymi. W praktyce prowadzito to do sytuacji,
w ktdrej polskie firmy czesto pozostawaty podwykonawcami
nizszych rzedow albo nie byty w stanie wejs¢ do poste-
powan, mimo posiadania realnych kompetenciji.

Zmienic te sytuacje ma nowa ,Polityka zakupowa — panstwa
na lata 2026-2029" (PZP) przyjeta przez Rade Ministrow
31 marca 2026 r., ktdra stanowi operacyjne narzedzie reali-
zacji Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. Jej nadrzednym
celem jest odejscie od wyboru ofert wytgcznie na podstawie
najnizszej ceny na rzecz modelu ,kupujemy najrozsadniej”,
co ma stymulowac rozwdj krajowej gospodarki.

Polityka zakupowa panstwa opiera sig na trzech priorytetach:

1. Budowanie konkurencyjnosci i potencjatu polskiej
gospodarki: Wykorzystanie zamoéwien jako impulsu
dla innowacji i rozwoju rodzimych firm, szczegolnie
w sektorach wysokich technologii.

2. Wzmocnienie odpornosci paristwa: Budowanie lokalnych
tancuchoéw dostaw i suwerennosci technologicznej,
aby zredukowac¢ zaleznos¢ od dostawcow spoza UE
w obszarach krytycznych (energetyka, obronnose¢,
cyberbezpieczenstwo).

3. Profesjonalizacja rynku zamowient: Poprawa relacji na
linii urzad—przedsiebiorca oraz podniesienie kompetenc;ji
kadr zajmujgcych sie zakupami publicznymi.

Wind energy in Poland 2026

The pilot is set to begin in June of this year, and the aggre-
gated and anonymized results of the measurements are to
be published by GUS once a year. The conclusions from the
pilot in the energy sector will serve as the foundation for
implementing mandatory local content reporting in other
strategic sectors of the economy, which in the future will
also cover foreign entities.

This initiative is considered unique within the European
Union — Poland may be the first country to measure the
share of domestic content in key public investments in such
a systematic and statistical manner.

Wind energy may thus soon become one of the most
important practical examples of the state’s new approach
to the economy. If the local content program is implemented
consistently, this sector may not only accelerate the energy
transition but also become a tool for building a modern,
resilient, and competitive industry in Poland.

Supporting the participation of domestic
companies in investments in strategic
sectors

From the perspective of the wind energy industry in Poland,
a change in procurement philosophy has the potential to
provide the strongest market stimulus. Until now, many large
infrastructure projects have been dominated by an approach
focused on securing the lowest price and extensive inter-
national references, while also characterized by high formal
barriers. In practice, this led to a situation where Polish
companies often remained lower-tier subcontractors or
were unable to participate in tenders, despite possessing
the necessary capabilities.

This situation is to be changed by the new “State
Procurement Policy for 2026-2029" (PZP), adopted by the
Council of Ministers on March 31, 2026, which serves as an
operational tool for implementing the Polish Development
Strategy through 2035. Its overarching goal is to move away
from selecting bids solely on the basis of the lowest price in
favor of a “buying most sensibly” model, which is intended to
stimulate the development of the domestic economy.

The state’s procurement policy is based on three priorities:

1. Building the competitiveness and potential of the Polish
economy: Using procurement as a catalyst for innovation
and the development of domestic companies, particularly
in high-tech sectors.

2. Strengthening the state's resilience: Building local supply
chains and technological sovereignty to reduce depen-
dence on non-EU suppliers in critical areas (energy,
defense, cybersecurity).

3. Professionalizing the procurement market: Improving
relations between government agencies and businesses
and enhancing the competencies of personnel involved in
public procurement.
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Polityka zakupowa ma tez by¢ gtéwnym kanatem wdrazania
zasad local content i jednoczesnie zaktada ona:

zwiekszenie udziatu krajowych wykonawcow, szcze-
goélnie w inwestycjach o znaczeniu strategicznym (np.
energetyka jadrowa, morska energetyka wiatrowa),
promowanie krotszych tancuchdéw dostaw, co przektada
sie na mniejszy slad weglowy i wieksze bezpieczen-
stwo dostaw,

zobowigzania dla samorzgdow, w ktorych korzystanie
ze srodkow budzetowych i unijnych majg by¢ powigzane
z kryteriami oceny ofert wspierajgcymi idee local content.

Aby otworzyé rynek dla mnigjszych firm, w tym MSP, PZP
zaktada rowniez dzielenie duzych zamowien na czesci,
podwyzszenie progu stosowania ustawy Prawo Zamowien
Publicznych ze 130 tys. zt do 170 tys. zt netto, co upraszcza
procedury dla mniejszych zlecen oraz stosowanie kryteriow
takich jak elastycznos¢ dostaw czy lokalna logistyka, ktore
naturalnie promowac majg lokalnych dostawcéw.

Zamowienia strategiczne odtgd majg uwzgledniac:
aspekty srodowiskowe (Zielone Zamadwienia): wspieranie
Gospodarki Obiegu Zamknietego,
aspekty spoteczne: premiowanie wykonawcow
dbajgcych o stabilne zatrudnienie i wtgczenie spoteczne,
innowacyjnos¢: zamawiajgcy sg zachecani do podej-
mowania ryzyka zwigzanego z zakupem nowatorskich
rozwigzan (zamowienia na B+R).

Ponadto w obliczu napie¢ geopolitycznych polityka przewi-
duje takze mozliwosc¢ weryfikacji struktur wtascicielskich
i ograniczania udziatu firm z krajéw trzecich (niebedacych
stronami umow o wzajemnosci) w sektorach infrastruk-
tury krytycznej, jak réwniez ciggty dialog zamawiajgcych
z rynkiem, w tym powotanie petnomocnikéw ds. local
content w najwiekszych spotkach Skarbu Panstwa.

Nalezy ocenic¢, ze odpowiednia strukturyzacja zamowien
ma szanse stac¢ sie skutecznym mechanizmem w zwiek-
szaniu udziatu krajowych firm w projektach wiatrowych
onshore i offshore. Wielkie kontrakty powinny by¢ dzielone
na mniejsze pakiety funkcjonalne, techniczne lub regio-
nalne, tak aby umozliwi¢ udziat mniejszym, wyspecjali-
zowanym firmom krajowym, w tym MSP. W energetyce
wiatrowej ma to szczegdlne znaczenie, poniewaz krajowe
firmy czesto majg kompetencje w konkretnych segmen-
tach, np. konstrukcjach stalowych, robotach budowlanych,
instalacjach elektrycznych, logistyce, serwisie czy automa-
tyce, ale nie sg w stanie samodzielnie wystgpic jako gtowny
wykonawca catego duzego pakietu zakupowego. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze mniej dotkliwa sytuacja wystepuje
w segmencie energetyki lgdowej (w poréwnaniu do offshore
wind), gdzie pakiety zakupowe s3 tatwiejsze do podziatu.

Skuteczne zastosowanie Polityki Zakupowej Panstwa
w sektorze wiatrowym powinno takze koncentrowac sie na

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

Procurement policy is also intended to be the main channel
for implementing local content rules and, at the same time,
it aims to:
increasing the share of domestic contractors, particu-
larly in strategically important investments (e.g., nuclear
energy, offshore wind energy),
promoting shorter supply chains, which translates to
a smaller carbon footprint and greater supply security,

commitments for local governments, in which the use of
budgetary and EU funds is to be linked to bid evaluation
criteria that support the concept of local content.

To open the market to smaller companies, including SMEs,
the Public Procurement Law also provides for the division of
large contracts into parts, raising the threshold for the appli-
cation of the Public Procurement Law from PLN 130,000 to
PLN 170,000 net, which simplifies procedures for smaller
contracts, and the use of criteria such as supply flexibility
or local logistics, which are naturally intended to promote
local suppliers.

Strategic procurement will henceforth consider:
environmental aspects (Green Procurement): supporting
the Circular Economy,
social aspects: rewarding contractors who prioritize
stable employment and social inclusion,
innovation: contracting authorities are encouraged to
take risks associated with the purchase of innovative
solutions (R&D contracts).

Furthermore, in light of geopolitical tensions, the policy also
provides for the possibility of verifying ownership struc-
tures and limiting the participation of companies from third
countries (not parties to reciprocity agreements) in critical
infrastructure sectors, as well as continuous dialogue
between contracting authorities and the market, including
the appointment of local content officers in the largest state-
owned companies.

It should be noted that appropriate structuring of contracts
has the potential to become an effective mechanism for
increasing the participation of domestic companies in
onshore and offshore wind projects. Large contracts should
be divided into smaller functional, technical, or regional
packages to enable the participation of smaller, specialized
domestic companies, including SMEs. This is particularly
important in the wind energy sector, as domestic companies
often possess expertise in specific segments — such as
steel structures, construction work, electrical installations,
logistics, maintenance, or automation — but are unable to
act independently as the main contractor for an entire large
procurement package. It should be noted, however, that the
situation is less severe in the onshore wind energy segment
(compared to offshore wind), where procurement packages
are easier to divide.

The effective implementation of the State Procurement
Policy in the wind sector should also focus on removing
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usuwaniu barier formalnych. Dotyczy to m.in. publikowania
kluczowej dokumentacji w jezyku polskim, stosowania
ujednoliconych wzoréw umow i formularzy, ograniczania
nadmiernych wymogdw dokumentacyjnych, uznawania norm
rownowaznych oraz eliminowania sztucznych wymogow
dotyczgcych doswiadczenia wytgcznie na rynkach zagra-
nicznych. W praktyce chodzi o to, aby wymogi przetargowe
mierzyty rzeczywistg zdolnos¢ wykonawcy do realizacji
zadania, a nie premiowaty automatycznie najsilniejszych
rynkowych graczy ze wzgledu na skale i historie dziatania.

Istotnym elementem realizacji inwestycji z uwzglednieniem
idei local content bedag takze tzw. kryteria TOTEX, czyli
ocena kosztow w catym cyklu zycia inwestycji. W ener-
getyce wiatrowej cena zakupu komponentu lub ustugi nie
powinna by¢ oderwana od kosztow serwisu, dostepnosci
czesci, czasu reakcji technicznej, kosztow utrzymania,
ryzyka logistycznego oraz trwatosci rozwigzan. Lokalny
serwis, krajowe zaplecze techniczne i krétszy tancuch
dostaw mogg w dtugim okresie obniza¢ catkowity koszt
inwestycji, nawet jesli cena poczgtkowa komponentu/ustugi
nie jest najnizsza.

Bardzo wazne sg takze mechanizmy finansowe i kontrak-
towe. Polskie firmy, zwtaszcza $rednie i mnigjsze, czesto
przegrywaja w postepowaniach zakupowych nie dlatego,
ze nie majg kompetencji, lecz dlatego, ze nie sg w stanie
udzwignac¢ warunkow finansowych narzuconych w duzych
kontraktach. Stad potrzeba stosowania zaliczek, ptatnosci
etapowych, automatycznej waloryzacji, stopniowego
zwalniania zabezpieczen, szybkich odbioréw prac oraz
bezposrednich ptatnosci dla podwykonawcow. W sektorze
wiatrowym moze to przesgdzaé o tym, czy krajowe firmy
beda realnymi uczestnikami tancucha dostaw, czy tez
pozostang poza gtéwnym nurtem inwestycji.

Energetyka wiatrowa jest rowniez dobrym obszarem zasto-
sowania kryteriow ESG i technologicznych. Krétkie taricuchy
dostaw ograniczajg slad weglowy transportu. Lokalne
centra serwisowe zwiekszajg bezpieczenstwo operacyjne
farm. Wymogi dotyczace cyberbezpieczeristwa ograni-
czajg ryzyka zwigzane z infrastrukturg krytyczng. Wspot-
praca z polskimi uczelniami i instytutami moze wzmacniac
krajowy potencjat innowacyjny, szczegolnie w obszarach
automatyki, diagnostyki, cyfryzacji i technologii podwdj-
nego zastosowania.

Warunkiem sukcesu jest jednak operacjonalizacja. Sam
Kodeks Dobrych Praktyk czy Polityka Zakupowa Panstwa
nie wystarczg, jesli okreslone w nich zasady nie zostang
skutecznie wpisane do polityk instytucji panstwowych,
strategii spotek, procedur zakupowych, KPI zarzgdow,
wzorow umow i systemow raportowania — a ten proces
dopiero sie rozpoczyna. Zwiekszanie komponentu krajowego
powinno sie sta¢ formalnym elementem zarzgdzania inwe-
stycjami, a nie jedynie postulatem komunikacyjnym.

Wind energy in Poland 2026

formal barriers. This includes, among other things,
publishing key documentation in Polish, using standardized
contract templates and forms, limiting excessive documen-
tation requirements, recognizing equivalent standards, and
eliminating artificial requirements regarding experience
exclusively in foreign markets. In practice, the goal is for
tender requirements to assess a contractor’s actual ability
to carry out the task, rather than automatically favoring
the strongest market players based on their scale and
track record.

Another key element in implementing projects with a focus
on local content will be the so-called TOTEX criteria, i.e.,
the assessment of costs across the entire project lifecycle.
In the wind energy sector, the purchase price of a component
or service should not be detached from maintenance
costs, parts availability, technical response time, operational
costs, logistical risks, and the durability of solutions. Local
service, domestic technical support, and a shorter supply
chain can reduce the total cost of investment in the long
term, even if the initial price of a component or service is
not the lowest.

Financial and contractual mechanisms are also essential.
Polish companies, especially medium-sized and smaller
ones, often lose out in procurement processes not because
they lack competence, but because they are unable to
meet the financial terms imposed in large contracts. Hence
the need for advance payments, milestone payments,
automatic indexation, gradual release of security deposits,
rapid acceptance of work, and direct payments to subcon-
tractors. In the wind energy sector, this could determine
whether domestic companies will be genuine partici-
pants in the supply chain or remain on the sidelines of
major investments.

Wind energy is also a good area for applying ESG and
technological criteria. Short supply chains reduce the carbon
footprint of transportation. Local service centers enhance
the operational safety of wind farms. Cybersecurity require-
ments mitigate risks associated with critical infrastructure.
Collaboration with Polish universities and research institutes
can strengthen the country’s innovation potential, particu-
larly in the areas of automation, diagnostics, digitalization,
and dual-use technologies.

However, operationalization is a prerequisite for success.
The Code of Good Practice or the State Procurement Policy
alone will not suffice if the principles outlined therein are not
effectively incorporated into the policies of state institutions,
corporate strategies, procurement procedures, management
KPlIs, contract templates, and reporting systems — and this
process is only just beginning. Increasing the domestic
content should become a formal element of investment
management, not merely a communication slogan.



Dodatek specjalny: Mechanizmy wsparcia rozwoju
krajowego przemystu w sektorze OZE

W marcu 2026 r. ukazata sie publikacja Wptyw ekonomiczny
budowy morskich farm wiatrowych w Polsce, ktorej autorem
jest Baker Tilly TPA oraz CEE Energy. Raport analizuje wptyw
budowy morskich farm wiatrowych na poziom wartosci
dodanej w polskiej gospodarce, dodatkowe zatrudnienie
oraz wptywy z podatkéw do budzetu paristwa.

Raport zaktada rozwoj MEW w trzech fazach: do 4, 14 oraz
33 GW. W wariancie KPEIK zaproponowanym w lipcu 2025
celem jest podtrzymanie zatozen przyjetych na poziomie
ustawowym, tj. osiggniecie 59 GW do 2030 . i okoto 18 GW
do 2040 r. Ogtoszona pod koniec 2025 r. proponowana
nowa wersja KPEiK ogranicza plany rozwoju do 11,816 GW
z wczesniej wskazywanych 18 GW. Dokument ten jest
jednak nadal konsultowany. W raporcie analizowany jest
wptyw inwestycji w MEW we wspomnianych fazach na
gospodarke Polski.

Zatozenia w zakresie local content i scenariuszy

Analiza ilosciowa zostata przeprowadzona dla jednego,
dynamicznego scenariusza rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej w Polsce do 2050 r., zaktadajgcego stopniowe
zwiekszanie mocy zainstalowanej do poziomu docelo-
wego 33 GW. Zatozenie to przyjeto w celu odzwierciedlenia
etapowego charakteru rozwoju sektora oraz narastania jego
oddziatywania na gospodarke krajowg. Wyniki obejmuja
taczne efekty bezposrednie, posrednie oraz indukowane,
generowane w fazach przygotowania inwestycji (DEVEX),
realizacji (CAPEX), eksploatacji (OPEX) oraz likwidacji
(DECEX). Efekty gospodarcze prezentowane w analizie
majg charakter skumulowany w czasie i obejmujg caty cykl
zycia projektow: od fazy przygotowawczej, poprzez reali-
zacje i eksploatacje, az po likwidacje instalacji. Takie ujecie
pozwala na petniejsze zobrazowanie dtugoterminowego
znaczenia sektora morskiej energetyki wiatrowej dla gospo-
darki narodowe;j.

Wartos¢ dodana brutto odzwierciedla tagczny wktad sektora
MEW oraz powigzanych z nim branz w tworzenie dochodu
w gospodarce krajowej. Obejmuje ona zaréwno bezpo-
Srednig dziatalnos¢ inwestycyjng i operacyjnag, jak i efekty
posrednie generowane w krajowym tancuchu dostaw
oraz efekty indukowane wynikajgce z konsumpcji gospo-
darstw domowych.

W analizie uchwycono réowniez stopniowy wzrost udziatu
krajowych przedsiebiorstw w tancuchu dostaw (local
content), ktéry na poczatkowym etapie rozwoju sektora, do
mocy 4 GW, wynosit 15,64%, nastepnie wzrastat do 24,16%
do osiggniecia 14 GW mocy zainstalowanej, by docelowo
0siggnac¢ poziom 39,56% na etapie 14—-33 GW. Zaleznos¢ ta
ma charakter nieliniowy i wynika z dojrzewania rynku, w tym

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

In March 2026, the publication The Economic Impact of
Offshore Wind Farm Construction in Poland was released,
authored by Baker Tilly TPA and CEE Energy. The report
analyzes the impact of offshore wind farm construction on
the level of value added in the Polish economy, additional
employment, and tax revenues to the state budget.

The report assumes the development of offshore wind
power in three phases: up to 4, 14, and 33 GW. In the KPEIK
variant proposed in July 2025, the goal is to maintain the
targets adopted at the statutory level, i.e., achieving 5.9 GW
by 2030 and approximately 18 GW by 2040. The proposed
new version of the KPEiK, announced at the end of 2025,
limits development plans to 11.8-16 GW from the previ-
ously indicated 18 GW. However, this document is still under
consultation. The report analyzes the impact of invest-
ments in MEW during the aforementioned phases on the
Polish economy.

Assumptions regarding local content and
scenarios

A quantitative analysis was conducted for a single, dynamic
scenario of offshore wind energy development in Poland
through 2050, assuming a gradual increase in installed
capacity to a target level of 33 GW. This assumption was
adopted to reflect the phased nature of the sector’s devel-
opment and the gradual increase in its impact on the national
economy. The results include the total direct, indirect, and
induced effects generated during the investment preparation
(DEVEX), implementation (CAPEX), operation (OPEX), and
decommissioning (DECEX) phases. The economic effects
presented in the analysis are cumulative over time and cover
the entire project lifecycle: from the preparatory phase,
through implementation and operation, to the decommis-
sioning of the installations. This approach allows for a more
complete illustration of the long-term significance of the
offshore wind energy sector for the national economy.

Gross value added reflects the total contribution of the
offshore wind energy sector and related industries to
income generation in the national economy. It encompasses
both direct investment and operational activities, as well as
indirect effects generated in the domestic supply chain and
induced effects resulting from household consumption.

The analysis also captures the gradual increase in the share
of domestic companies in the supply chain (local content),
which in the initial stage of the sector’'s development, up
to 4 GW of capacity, stood at 15.64%, then rose to 24.16%
upon reaching 14 GW of installed capacity, and ultimately
reached 39.56% at the 14—-33 GW stage. This relationship
is non-linear and results from market maturation, including
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kumulacji kompetencji, inwestycji w moce produkcyjne
oraz przechodzenia krajowych podmiotéw do wyzszych
poziomoéw taricucha wartosci (Tier 11 Tier 2). Sredni wazony
poziom local content w catym okresie projektu oszaco-
wano na 31,99% w scenariuszu docelowym, tj. realizujgcym
inwestycje o mocy zainstalowanej w wymiarze 33 GW,
co w praktyce odzwierciedla wiec stopniowg lokalizacje
tancucha dostaw MEW w Polsce.

Rysunek 5. Scenariusz dynamiczny rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej w Polsce do
2050r.

Wind energy in Poland 2026

the accumulation of expertise, investments in production
capacity, and the transition of domestic entities to higher
levels of the value chain (Tier 1 and Tier 2). The weighted
average local content level over the entire project period
was estimated at 31.99% in the target scenario, i.e., the one
involving investments with an installed capacity of 33 GW,
which in practice thus reflects the gradual localization of the
offshore wind energy supply chain in Poland.

Figure 5. Dynamic scenario for the development
of offshore wind energy in Poland through
2050

4 GW
przy LC = 15,64%

A\

10 GW \
przy LC = 24,16% | /

19 GW
przy LC = 39,56%

Zrédto: Wptyw ekonomiczny budowy morskich farm wiatrowych
w Polsce, marzec 2026.

Metodologia zastosowanego modelu oceny
wptywu

Do modelowania wptywu ekonomicznego wykorzystano
cztery kluczowe dane wejsciowe:

B moc zainstalowana,

B scenariusz tancucha dostaw,

m koszty farmy wiatrowej,

B wynagrodzenia i koszty zatrudnienia.

Analiza wptywu rozwoju morskiej energetyki wiatrowej na
gospodarke Polski zostata przeprowadzona z wykorzysta-
niem modelu Leontiefa oraz analizy przeptywow miedzyga-
teziowych (input—output).Zastosowane podejscie umozliwia
ilosciowg ocene efektéw gospodarczych wynikajgcych
z realizacji inwestycji offshore wind poprzez identyfikacje
powigzan produkcyjnych pomiedzy sektorami gospo-
darki. W modelu input—output Leontiefa wartos¢ dodana
brutto (GVA) obliczana jest jako réznica miedzy produkcija
globalng sektora a zuzyciem posrednim. Suma wartosci
dodanej brutto wszystkich sektoréw odpowiada produk-
towi krajowemu brutto w ujeciu produkcyjnym, co oznacza,
ze GVA stanowi bezposrednig miare wktadu analizowanego
sektora w PKB. Szczegdtowe zatozenia analizy zostaty
przedstawione w raporcie.

Source: Economic Impact of Offshore Wind Farm Construction in
Poland, March 2026.

Methodology of the impact assessment model

Four key input data points were used to model the
economic impact:

B installed capacity,

B supply chain scenario,

® wind farm costs,

B wages and employment costs.

The analysis of the impact of offshore wind energy devel-
opment on the Polish economy was conducted using the
Leontief model and input—output analysis. This approach
enables a quantitative assessment of the economic effects
resulting from offshore wind investments by identifying
production linkages between economic sectors. In the
Leontief input—output model, gross value added (GVA)
is calculated as the difference between the sector’s total
output and intermediate consumption. The sum of the gross
value added of all sectors corresponds to gross domestic
product (GDP) at the production stage, meaning that GVA
is a direct measure of the analyzed sector’s contribution to
GDP. The detailed assumptions of the analysis are presented
in the report.



Dodatek specjalny: Mechanizmy wsparcia rozwoju
krajowego przemystu w sektorze OZE

Wptyw inwestycji w morskq energetyke
wiatrowq na PKB, zatrudnienie, wptywy
podatkowe, wartos$é dodanqg (GVA) i podatki

tgczna wartos¢ naktadéw inwestycyjnych i operacyjnych
w analizowanym scenariuszu (wartosci niezdyskontowane,
horyzont 30 lat) zostata oszacowana na okoto 897 mid zi,
w tym okoto 497 mld zt w fazie CAPEX, 72 mld zt w fazach
DEVEX i DECEX oraz okoto 328 mld zt w fazie OPEX, przy
Srednim poziomie okoto 11 mld zt rocznie.

W ramach scenariusza dynamicznego przeanalizowano
budowe kolejnych mocy w offshore: 4 GW, 10 GW (taczny
poziom 14 GW) oraz 19 GW (tgczny poziom 33 GW), co
umozliwia zobrazowanie narastania efektéow gospodarczych
wraz z rozbudowg sektora morskiej energetyki wiatrowe;.
taczne efekty gospodarcze, wyrazone jako wartos¢ dodana
brutto (gross value added, GVA), oszacowano odpowiednio
na okoto 21,7 mld zt dla etapu 4 GW, 78,6 mld zt dla etapu
10 GW oraz 246 mld zt dla etapu 19 GW, co przektada sie na
tgczng wartosc okoto 346 mld zt dla scenariusza docelo-
wego obejmujgcego 33 GW mocy zainstalowanej.

Efekty zatrudnieniowe w scenariuszu docelowym 33 GW
mocy zainstalowanej wynoszg okoto 102 tys. FTE-lat'®4,
uwzgledniajgc tgczne efekty bezposrednie, posrednie i indu-
kowane. Z tej liczby okoto 84 tys. FTE-lat generowanych
jest w fazach przygotowania i realizacji inwestycji (DEVEX,
CAPEX i DECEX), natomiast okoto 18 tys. FTE-lat przypada
na faze 30-letniej eksploatacji (OPEX), co odpowiada
sredniorocznemu zatrudnieniu utrzymywanemu przez caty
okres funkcjonowania instalacji. Oznacza to, ze wraz z prze-
chodzeniem sektora z fazy inwestycyjnej do fazy operacyjne;
nastepuje stopniowe przesunigcie struktury zatrudnienia
w kierunku stabilnych i dtugookresowych miejsc pracy.

W trakcie realizacji projektu rozwoju MFW zatrudnienie
narasta wraz z kolejnymi etapami rozbudowy mocy zain-
stalowanej i wynosi odpowiednio okoto 6,2 tys. FTE-lat
dla4 GW, 21,5tys. FTE-lat dla 10 GW oraz 74,5 tys. FTE-lat dla
19 GW. Zaleznos¢ ta potwierdza istnienie efektow skali oraz
kumulacji kompetencji w krajowym taricuchu dostaw, ktére
sprzyjaja zwiekszaniu udziatu krajowych przedsiebiorstw
w realizacji projektéw. W fazie eksploatacji (OPEX) dominuja
miejsca pracy zwigzane z obstugg techniczng, logistyka,
zarzadzaniem operacyjnym oraz monitoringiem infrastruk-
tury, charakteryzujgce sie relatywnie wysoka specjalizacjg
i trwatosciag. W konsekwencji rozwoj morskiej energetyki
wiatrowej przyczynia sie nie tylko do czasowego wzrostu
zatrudnienia w okresach realizacji inwestycji, lecz takze do
budowy stabilnej bazy zatrudnienia o wysokiej wartosci
dodanej, w szczegdlnosci w regionach nadmorskich.

164 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zatgcznik 5. do aKPEIK Finan-
sowanie transformacji klimatyczno-energetycznej, https://www.
gov.pl/attachment/4ce10076-905e-4665-b066-9e2beedf4d13
(dostep: 30.03.2026).

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

Impact of investments in offshore wind energy
on GDP, employment, tax revenues, gross value
added (GVA), and taxes

The total value of investment and operating expenditures
in the analyzed scenario (undiscounted values, 30-year
horizon) was estimated at PLN 897 billion, including approx-
imately PLN 497 billion in the CAPEX phase, PLN 72 billion in
the DEVEX and DECEX phases, and approximately PLN 328
billion in the OPEX phase, with an average of approximately
PLN 11 billion per year.

As part of the dynamic scenario, the construction of
additional offshore capacity was analyzed: 4 GW, 10 GW
(total of 14 GW), and 19 GW (total of 33 GW), which allows
for illustrating the accumulation of economic effects
as the offshore wind energy sector expands. The total
economic effects, expressed as gross value added (GVA),
were estimated at PLN 21.7 billion for the 4 GW phase,
PLN 78.6 billion for the 10 GW stage, and PLN 246 billion for
the 19 GW stage, which translates to a total value of approx-
imately PLN 346 billion for the target scenario covering
33 GW of installed capacity.

The employment effects in the target scenario of 33 GW
of installed capacity amount to approximately 102,000
FTE-years'®, considering the combined direct, indirect,
and induced effects. Of this figure, approximately 84,000
FTE-years are generated during the investment preparation
and implementation phases (DEVEX, CAPEX, and DECEX),
while approximately 18,000 FTE-years are attributable to the
30-year operational phase (OPEX), which corresponds to
the average annual employment maintained throughout the
entire operational life of the installations. This means that
as the sector transitions from the investment phase to the
operational phase, there is a gradual shift in the employment
structure toward stable, long-term jobs.

During the implementation of the MFW development project,
employment grows in tandem with successive phases of
installed capacity expansion, amounting to approximately
6,200 FTE-years for 4 GW, 21,500 FTE-years for 10 GW,
and 74,500 FTE-years for 19 GW. This relationship confirms
the existence of economies of scale and the accumulation
of expertise within the domestic supply chain, which facil-
itate an increased participation of domestic companies
in project implementation. During the operational phase
(OPEX), jobs related to technical maintenance, logistics,
operational management, and infrastructure monitoring
predominate, characterized by relatively high specialization
and job stability. Consequently, the development of offshore
wind energy contributes not only to a temporary increase in
employment during the investment implementation periods,
but also to the creation of a stable employment base with
high added value, particularly in coastal regions.

¢4 Ministry of Climate and Environment, Annex 5 to aKPEIK
Financing the Climate and Energy Transition, https://www.gov.
pl/attachment/4ce10076-905e-4665-b066-9e2beedf4d13
(accessed: March 30, 2026).
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Scenariusz dynamiczny 33 GW mocy zainstalowanej
generuje rowniez istotny wptyw fiskalny. Wptywy z podatku
dochodowego od osdéb prawnych (CIT) oszacowano na
okoto 17,6 mld zt (warto$¢ zdyskontowana, stopa 3%,
horyzont 30 lat), natomiast wptywy z podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (PIT i ZUS) na okoto 19 mld zt. Dodatkowo
wptywy z optat koncesyjnych oraz optaty w wysokosci 1%
wartosci inwestycji z tytutu wydania pozwolenia na wzno-
szenie sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen (PSZW)
oszacowano na okoto 19,8 mld zt (réwniez zdyskontowano).
Oszacowane wptywy fiskalne nalezy traktowac jako poten-
cjalne dochody sektora finansow publicznych wynikajgce
z dziatalnosci przedsiebiorstw i zatrudnienia generowanych
przez rozwoj morskiej energetyki wiatrowej, przy zatozeniu
utrzymania obowigzujgcych ram podatkowych.

Rysunek 6. Poréwnanie scenariuszy

0-4 GW

Generowane GVA ~21,7 mid PLN

Utworzone miejsca
~6,2 tys. FTE-lat

pracy
PIT + ZUS ~1,3 mld PLN
Local content 15,64%

Zrédto: Wptyw ekonomiczny budowy morskich farm wiatrowych
w Polsce, marzec 2026.

Opis potencjatu krajowego tancucha
dostaw

Polska dysponuje znaczgcym potencjatem w zakresie
rozwoju krajowego tancucha dostaw dla sektora MEW,

Wind energy in Poland 2026

The dynamic 33 GW installed capacity scenario also
generates a significant fiscal impact. Revenues from
corporate income tax (CIT) are estimated at PLN 17.6 billion
(discounted value, 3% discount rate, 30-year horizon), while
revenues from personal income tax and social security
contributions (PIT and ZUS) are estimated at PLN 19 billion.
Additionally, revenues from concession fees and a fee of
1% of the investment value for the issuance of a permit
to construct artificial islands, structures, and equipment
(PSZW) are estimated at PLN 19.8 billion (also discounted).
The estimated fiscal revenues should be treated as potential
public finance sector revenues resulting from business
activity and employment generated by the development
of offshore wind energy, assuming that the current tax
framework remains in place.

Figure 6. Comparison of scenarios

4-14 GW 14-33 GW

~78,6 mid PLN ~246 mld PLN

~21,5 tys. FTE-lat ~74,5 tys. FTE-lat

~4,9 mld PLN ~12,8 mld PLN

24,16% 39,56%

Source: Economic Impact of Offshore Wind Farm Construction in
Poland, March 2026.

Description of the potential of the domestic
supply chain

Poland has significant potential for the development of
a domestic supply chain for the offshore wind energy sector,
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obejmujgcego zaréwno ustugi, jak i produkcje komponentéw
oraz zaplecze infrastrukturalne.

W obszarze rozwoju i zarzgdzania projektami krajowe
przedsiebiorstwa majg doswiadczenie w realizacji zaawan-
sowanych ustug srodowiskowych i technicznych, takich jak
oceny oddziatywania na srodowisko, badania geologiczne
czy analizy dna morskiego. Kompetencje te, rozwijane m.in.
w sektorze morskim i wydobywczym, mogg by¢ skutecznie
wykorzystane w projektach offshore wind, umozliwiajac
realizacje znacznej czesci prac rozwojowych (DEVEX)
w kraju oraz wzmacniajac lokalne zdolnosci projektowe.

W segmencie produkcji komponentow Polska posiada
rozwinietg baze przemystowg, szczegolnie w zakresie wiez,
gondoli i topat turbin, bazujac na doswiadczeniach z rynku
onshore. Cho¢ kraj nie dysponuje wtasnymi producentami
turbin offshore, mozliwe jest przycigganie inwestycji zagra-
nicznych oraz rozwdéj wspotpracy w formule joint venture.
Przyktady takie jak Baltic Towers czy inwestycje firm
takich jak Vestas pokazuja, ze Polska moze odgrywac role
istotnego hubu produkcyjnego dla europejskiego rynku.

Istotny potencjat wystepuje rowniez w obszarze funda-
mentow oraz konstrukcji stalowych. Krajowe stocznie i porty
moga stac sie centrami produkcji i montazu elementow
takich jak monopile, jacket czy transition pieces, przyczy-
niajac sie do rozwoju przemystowego regionéw nadbattyc-
kich. Réwnolegle rozwija sie segment morskich i lgdowych
stacji transformatorowych — przyktadem jest realizacja
projektu dla farmy BC-Wind przez polskg spdtke CRIST
Offshore, co potwierdza zdolnos¢ krajowych firm do reali-
zacji projektow typu Tier 1.

Strategiczne znaczenie ma takze sektor kablowy. Polska,
dzieki obecnosci takich podmiotéw jak Tele-Fonika Kable,
posiada silng pozycje w produkgji kabli dla sektora energe-
tycznego, w tym projektow offshore. Rozwdj tego segmentu
moze przyczyni¢ sie do budowy europejskiego taricucha
dostaw oraz ograniczenia zaleznosci od importu.

W obszarze instalacji dominujaca role odgrywajg obecnie
duze podmioty miedzynarodowe, jednak Polska ma
potencjat do budowy wtasnych kompetencji, w tym poprzez
rozwaj floty instalacyjnej i wspotprace z partnerami zagra-
nicznymi. Wzmocnienie sektora stoczniowego oraz zapew-
nienie odpowiednich warunkéw rynkowych moze umozliwic¢
powrdt produkciji specjalistycznych jednostek do Europy.

Roéwnie istotny jest rozwdj ustug eksploatacji i konser-
wacji (0&M), w ktérych krajowe przedsiebiorstwa rozwijajg
kompetencje w zakresie diagnostyki, serwisowania i zarzg-
dzania pracg farm wiatrowych. Integracja z sektorem IT,
w tym wykorzystanie rozwigzan opartych na sztucznej
inteligencji, stwarza dodatkowe mozliwosci zwiekszenia
efektywnosci i konkurencyjnosci. Lokalny potencjat w tym
zakresie ma rowniez znaczenie dla bezpieczenstwa energe-
tycznego, umozliwiajgc szybkie reagowanie na awarie oraz
zapewnienie wysokiej dostepnosci instalacji.

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

encompassing both services and the production of compo-
nents as well as infrastructure support.

In the area of project development and management,
domestic companies have experience in providing advanced
environmental and technical services, such as environ-
mental impact assessments, geological surveys, and seabed
analyses. These competencies, developed in sectors such
as the maritime and mining industries, can be effectively
leveraged in offshore wind projects, enabling a significant
portion of development work (DEVEX) to be carried out
domestically and strengthening local project capabilities.

In the component manufacturing segment, Poland has
a well-developed industrial base, particularly for turbine
towers, nacelles, and blades, drawing on experience from
the onshore market. Although the country does not have its
own offshore turbine manufacturers, it is possible to attract
foreign investment and develop cooperation through joint
ventures. Examples such as Baltic Towers or investments
by companies like Vestas show that Poland can play the role
of a significant manufacturing hub for the European market.

There is also significant potential in the area of foundations
and steel structures. Domestic shipyards and ports can
become centers for the production and assembly of compo-
nents such as monopiles, jackets, and transition pieces,
contributing to the industrial development of the Baltic
Sea regions. At the same time, the segment of offshore
and onshore substations is growing — an example is the
project for the BC-Wind farm being carried out by the Polish
company CRIST Offshore, which confirms the ability of
domestic companies to execute Tier 1 projects.

The cable sector is also of strategic importance. Thanks to the
presence of entities such as Tele-Fonika Kable, Poland holds
a strong position in the production of cables for the energy
sector, including offshore projects. The development of this
segment can contribute to the establishment of a European
supply chain and reduce dependence on imports.

In the installation sector, large international entities currently
play a dominant role; however, Poland has the potential to
build its own capabilities, including through the development
of an installation fleet and cooperation with foreign partners.
Strengthening the shipbuilding sector and ensuring appro-
priate market conditions may enable the return of specialized
vessel production to Europe.

Equally important is the development of operation and
maintenance (O&M) services, where domestic companies
are building expertise in diagnostics, servicing, and the
management of wind farms. Integration with the IT sector,
including the use of artificial intelligence-based solutions,
creates additional opportunities to increase efficiency and
competitiveness. Local potential in this area is also signif-
icant for energy security, enabling a rapid response to
failures and ensuring high availability of installations.
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W dtugoterminowej perspektywie istotnym elementem
tancucha wartosci bedzie réwniez faza likwidacji instalacji,
obejmujgca demontaz, transport oraz recykling kompo-
nentéw, co otwiera nowe mozliwosci rozwoju przemystu
i gospodarki obiegu zamknietego.

Analizy wskazujg, ze udziat krajowego przemystu (local
content) moze osiggna¢ znaczacy poziom we wszystkich
fazach realizacji projektéw offshore wind. W fazie opera-
cyjnej potencjat ten szacowany jest na 40—-50%, natomiast
w fazie budowy na 30-40%, przy najwyzszym udziale
w segmentach infrastruktury elektroenergetycznej. Wyko-
rzystanie tego potencjatu wymaga jednak skoordynowanych
dziatan w zakresie polityki przemystowej, inwestycji oraz
rozwoju kompetenciji.

Propozycje systemowe zwiekszenia
komponentu krajowego

Uzyskane rezultaty potwierdzajg, ze skala i trwatos¢ efektow
gospodarczych zalezg w istotnym stopniu od ciggtosci
realizacji inwestycji oraz przewidywalnosci otoczenia regu-
lacyjnego. Stabilna Sciezka rozwoju sektora umozliwia
przedsiebiorstwom podejmowanie dtugoterminowych
decyzji inwestycyjnych, w tym w zakresie rozbudowy mocy
produkcyjnych, rozwoju kadr oraz lokalizacji dziatalnosci
w Polsce. W tym kontekscie MEW moze petni¢ funkcje
jednego z kluczowych filarow transformacji energetyczne;j,
jednoczesnie wspierajgc rozwoj krajowego przemystu, rynku
pracy oraz dochodow sektora finansow publicznych.

Potencjat gospodarczy sektora jest tak duzy, ze przyjecie
strategii dotyczgcej rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
jako dokumentu rzgdowego jest istotnym krokiem ku
nadaniu mu formalnego charakteru i zagwarantowaniu
wsparcia na poziomie krajowym. Taki dokument wyzna-
czytby ramy organizacyjne i regulacyjne, ktére umozliwi-
tyby realizacje projektéw w tej dziedzinie oraz zapewnity ich
zgodnos¢ z unijnymi normami i priorytetami, takimi jak auto-
nomicznos¢ w zakresie dostaw technologii czystej energii.
Dzieki przyjeciu tej strategii Polska mogtaby efektywnie
zarzgdzac¢ wdrazaniem projektéow offshore wind, harmoni-
zujac je z krajowym prawem i wyznaczajac cele w obszarach
takich jak rozwdj tancucha dostaw, przyspieszenie procedur
administracyjnych oraz wsparcie dla krajowych przedsie-
biorstw. Wtgczenie strategii do oficjalnej polityki paristwowej
zwiekszytoby jej range, umozliwito bardziej efektywne wyko-
rzystanie srodkow publicznych i unijnych, a takze zwiekszyto
szanse polskiego przemystu na zaistnienie w europejskim
tancuchu dostaw dla branzy wiatrowe;.

Kluczowe znaczenie ma przyjecie strategicznego podejscia
oraz uswiadomienie wszystkim interesariuszom, ze program
inwestycyjny w morska energetyke wiatrowg stanowi krajowy
priorytet. Takie podejscie moze przyspieszy¢ zaréwno
proces uzyskiwania pozwolen i przygotowania inwestycji,
jak réwniez rozwoj zaplecza przemystowego offshore wind,
w tym budowe fabryk oraz tworzenie instrumentéw finan-

Wind energy in Poland 2026

In the long term, the decommissioning phase of installa-
tions — including dismantling, transport, and recycling of
components — will also be a key element of the value chain,
opening new opportunities for the development of the
circular economy industry.

Analyses indicate that the share of domestic industry (local
content) could reach a significant level in all phases of
offshore wind project implementation. In the operational
phase, this potential is estimated at 40-50%, while in the
construction phase at 30-40%, with the highest share in
the power infrastructure segments. However, realizing this
potential requires coordinated efforts in industrial policy,
investment, and skills development.

Systemic proposals to increase the
domestic component

The results confirm that the scale and sustainability of
economic effects depend significantly on the continuity
of investment implementation and the predictability of
the regulatory environment. A stable development path for
the sector enables companies to make long-term investment
decisions, including those regarding the expansion of
production capacity, workforce development, and the
location of operations in Poland. In this context, the Ministry
of Energy (MEW) can serve as one of the key pillars of the
energy transition, while simultaneously supporting the devel-
opment of domestic industry, the labor market, and public
flnance sector revenues.

The sector’'s economic potential is so great that adopting
a strategy for the development of offshore wind energy
as a government document is a significant step toward
formalizing it and ensuring support at the national level.
Such a document would establish the organizational and
regulatory framework necessary to implement projects in
this field and ensure their compliance with EU standards
and priorities, such as self-sufficiency in the supply of clean
energy technologies. By adopting this strategy, Poland could
effectively manage the implementation of projects offshore
wind, harmonizing them with national law and setting goals
in areas such as supply chain development, streamlining
administrative procedures, and support for domestic enter-
prises. Incorporating the strategy into official state policy
would elevate its status, enable more effective use of public
and EU funds, and increase the Polish industry’s chances
of establishing a presence in the European wind energy
supply chain.

Itis crucial to adopt a strategic approach and make all stake-
holders aware that the offshore wind energy investment
program is a national priority. Such an approach can
accelerate both the permitting process and investment
preparation, as well as the development of the offshore wind
industrial base, including the construction of factories and
the creation of financing instruments and grant programs.
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sowania i programow grantowych. Bardzo jasna Sciezka
budowy krajowych farm wiatrowych moze zapewni¢
krajowym firmom nawet do 40% udziatu w tancuchu dostaw.
Nalezy zapewni¢ wiarygodnag i dobrze roztozong w czasie
ciggtosc¢ popytu w Polsce dla inwestycji w MFW poprzez
efektywny program przyznawania wsparcia dla MFW
w kolejnych latach — ciggtos¢ popytu to jedna z najwazniej-
szych zachet inwestycyjnych. Istotne jest rowniez promo-
wanie wspotpracy pomiedzy polskimi przedsiebiorstwami,
co moze zwiekszy¢ pewnosc¢ realizacji dtugoterminowych
kontraktow o wysokiej wartosci. Dzieki tworzeniu silnych
konsorcjow i partnerstw polskie przedsiebiorstwa bedg
w stanie lepiej konkurowa¢ na miedzynarodowym rynku
offshore wind oraz realizowac ztozone projekty o duzej skali.
Wspotpraca miedzy przedsiebiorstwami umozliwia wspot-
dzielenie zasobow, wiedzy i doswiadczen, co prowadzi do
zwiekszenia efektywnosci operacyjnej, redukcji kosztow oraz
minimalizacji ryzyka realizacji projektow, a w efekcie wzmoc-
nienia regionalnych taricuchéw dostaw.

Waznym elementem pozostaje takze maksymalizacja
dtugoterminowych korzysci wynikajgcych z inwestycji
zagranicznych dla krajowej gospodarki i przemystu.

Zachecanie gtownych dostawcow z kategorii Tier 1
w poszczegolnych komponentach do lokowania przynaj-
mniej czesci swoich zaktadoéw w Polsce bedzie jedynie
pierwszym krokiem.

Niezbedne jest przyjecie rozwigzania systemowego
i podejscie strategiczne, a wiec uswiadomienie wszystkim
interesariuszom, ze program inwestycyjny w MEW to
krajowy priorytet, ktory wesprze przyspieszenie wszyst-
kich proceséw wokot przemystu offshore wind — zaréwno
procesu uzyskiwania pozwolen i przygotowania inwestycji,
jak i budowy fabryk czy powotania instrumentéw finanso-
wania i programow grantowych.

Pomoc publiczna na inwestycje
przedsiebiorstw w OZE

Inwestycje w odnawialne Zrodta energii (OZE), w tym insta-
lacje wiatrowe, charakteryzujg sie szeregiem wyzwan,
w szczegolnosci w zakresie ich finansowania. Pomoc
publiczna w postaci m.in. dotacji, pozyczek, ulg podatko-
wych czy zwolnien ma na celu zmniejszenie tych barier,
umozliwiajgc szersze wdrazanie OZE. System wsparcia
publicznego dla wdrazania OZE, w tym instalacji wiatro-
wych, jest dos¢ skomplikowany, lecz jednoczesnie oferuje
wiele mozliwosci. W ramach jednego instrumentu — szcze-
golnie w przypadku programdéw finansowanych ze srodkow
unijnych — zaplanowane sg odmienne nabory (konkursy).

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

A very clear path for the construction of domestic wind
farms could ensure that domestic companies secure up
to a 40% share in the supply chain. It is essential to ensure
reliable and well-spaced continuity of demand in Poland for
investments in offshore wind farms through an effective
program for granting support for offshore wind in the coming
years — continuity of demand is one of the most important
investment incentives. It is also important to promote
cooperation among Polish companies, which can increase
the certainty of executing high-value, long-term contracts.
By forming strong consortia and partnerships, Polish
companies will be able to better compete in the international
offshore wind market and execute complex, large-scale
projects. Cooperation between companies enables the
sharing of resources, knowledge, and experience, which
leads to increased operational efficiency, cost reduction, and
minimization of project implementation risks, and ultimately
strengthens regional supply chains.

Another key element is maximizing the long-term benefits of
foreign investment for the domestic economy and industry.

Encouraging major Tier 1 suppliers of specific components
to locate at least part of their facilities in Poland will be only
the first step.

It is essential to adopt a systemic solution and a strategic
approach, thereby making all stakeholders aware that the
investment program in the MEW is a national priority that
will support the acceleration of all processes related to the
offshore wind industry — including the permitting process
and investment preparation, as well as the construction of
factories and the establishment of financing instruments
and grant programs.

Public aid for corporate investments in
renewable energy

Investments in renewable energy sources (RES), including
wind power installations, face a number of challenges,
particularly regarding financing. Public aid in the form of
grants, loans, tax credits, or exemptions aims to reduce
these barriers, enabling broader implementation of RES.
The public support system for the implementation of RES,
including wind power installations, is quite complex, yet it
offers many opportunities. Within a single instrument -
particularly in the case of programs funded by EU funds
— different calls for proposals (competitions) are planned.
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Kategorie beneficjentéw pomocy
publicznej w obszarze OZE

W odniesieniu do istniejgcej w Polsce pomocy publicznej
zwigzanej inwestycjami w OZE wyrézni¢ mozemy piec grup
docelowych wsparcia:

uczestnicy tancucha dostaw OZE,

producenci energii,

operatorzy systemoéw dystrybucyjnych energii oraz

zarzadcy infrastruktury energetycznej,

osoby fizyczne inwestujgce w OZE na wtasne potrzeby,

podmioty inwestujgce w OZE na wtasne potrzeby.

Dostepnosc i wysokos¢ wsparcia czesto sg uzaleznione nie
tylko od rodzaju przedsiewziecia, lecz rowniez od rodzaju
beneficjenta, np. jego statusu jako operatora systemow
energetycznych, przedsiebiorstwa, osoby fizycznej itd.
Pomoc uzalezniona bywa od lokalizacji inwestycji (nie tylko
regionalnej, ale réwniez onshore/offshore), a w przypadku
przedsiebiorstw od ich wielkosci w rozumieniu przepisow
0 pomocy publicznej (mikro-, mate, srednie, small mid-cap,
mid-cap, duze przedsiebiorstwo).

Gtéwne zrédta pomocy publicznej dla
energetyki wiatrowej

Energetyka wiatrowa moze liczy¢ na wsparcie publiczne

m.in. z nastepujgcych zrodet:
System wsparcia dla morskiej energetyki wiatrowej
w Polsce (okoto 44,6 mld euro'®°)
Model wsparcia dla morskiej energetyki wiatrowej oparty
jest na kontrakcie réoznicowym — wytwarcy energii
mogg otrzymac pokrycie ujemnego salda, czyli réznicy
miedzy rynkowg ceng energii a kosztem jej wytwarzania.
Wsparcie udzielane maksymalnie na okres 25 lat. Wedtug
zatozen programu do 2040 r. majg zosta¢ wybudo-
wanie morskie farmy wiatrowe o mocy do 11 GW, ktore
bedg odpowiadac za prawie 20% generowanej krajowej
energii elektrycznej.
Aukcyjny system wsparcia dla wytwércow energii
z odnawialnych zrédet energii (okoto 153 mid z1'¢)
Aukcje organizowane przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki wytaniajg producentow energii z OZE oferu-
jgcych najnizsza cene sprzedazy. Zwyciezca otrzymuje
wsparcie w postaci gwarantowanej doptaty do ceny
sprzedazy energii na okres 15 lat (jednak nie dtuzej niz do
30 czerwca 2039 ), ktéra podlega waloryzacji o poziom
inflacji. Kwota doptaty stanowi roznice pomiedzy ceng
sprzedazy netto a kwotg dotacji wygranej na aukcji,
zwyciezcy aukcji uzyskujg zatem gwarancje statego
przychodu przez 15 lat, co sprzyja rozwojowi OZE, stabi-
lizacji rynku energetycznego oraz realizacji celow klima-
tycznych kraju.

165 |bidem.

166 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zatgcznik 5. do akPEIK Finan-
sowanie transformacji klimatyczno-energetycznej, https://www.
gov.pl/attachment/4ce10076-905e-4665-b066-9e2beedf4d13
(dostep: 30.03.2026).
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Categories of beneficiaries of public aid
in the area of RES

With regard to existing public aid in Poland related to
investments in RES, we can identify five target groups
for support:
participants in the renewable energy supply chain,
energy producers,
energy distribution system operators and energy infra-
structure managers,
individuals investing in renewable energy for their
own needs,
entities investing in renewable energy for their own needs.

The availability and amount of support often depend not
only on the type of project but also on the type of beneficiary,
e.g., their status as an energy system operator, a business,
an individual, etc. Support may depend on the location of the
investment (not only regional, but also onshore/offshore),
and in the case of enterprises, on their size as defined by
state aid regulations (micro, small, medium, small mid-cap,
mid-cap, large enterprise).

Main sources of public aid for the wind
energy sector

The wind energy sector can count on public support from

the following sources, among others:
Support system for offshore wind energy in Poland
(approximately 44.6 billion euros’®)
The support model for offshore wind energy is based on
a contract for difference — energy producers can receive
compensation for the negative balance, i.e, the difference
between the market price of energy and the cost of its
production. Support is provided for a maximum period of
25 years. According to the program'’s objectives, offshore
wind farms with a capacity of up to 11 GW are to be built
by 2040, accounting for nearly 20% of the country’s elec-
tricity generation.
Auction-based support system for renewable energy
producers (approximately PLN 153 billion'®°)
Auctions organized by the President of the Energy Regu-
latory Office select renewable energy producers offering
the lowest selling price. The winner receives support in
the form of a guaranteed subsidy on the energy selling
price for a period of 15 years (but no longer than until
June 30, 2039), which is adjusted for inflation. The
subsidy amount is the difference between the net
selling price and the subsidy amount won at the auction;
auction winners are thus guaranteed a steady income for
15 years, which promotes the development of renewable
energy, stabilizes the energy market, and supports the
country's climate goals.

165 |bidem.

6 Ministry of Climate and Environment, Annex 5 to aKPEIK
Financing the Climate and Energy Transition, https://www.gov.
pl/attachment/4ce10076-905e-4665-b066-9e2beedf4d13
(accessed: March 30, 2026).
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Dodatek specjalny: Mechanizmy wsparcia rozwoju
krajowego przemystu w sektorze OZE

KPO - Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpor-
nosci (okoto 268 mid zt)

Poprzez system dotacji i pozyczek wspiera energetyke
wiatrowg w Polsce w postaci inwestycji w nowe farmy
wiatrowe, modernizacje istniejgcych, niezbedna infra-
strukture, w tym magazyny energii. Wzmacnia rozwoj
infrastruktury sieciowej, umozliwiajacej lepszg inte-
gracje energii wiatrowej z systemem elektroenerge-
tycznym. Okoto 78% budzetu KPO — ponad 200 mld zt
— przeznaczone jest na cele proekologiczne, w tym
na cele klimatyczne, czyli na obnizenie emisji netto
gazow cieplarnianych.

FEnIKS - Program Fundusze Europejskie na Infrastruk-
ture, Klimat i Srodowisko 2021-2027 (okoto 135 mid zi)

Wsparcie rozwoju sektora energetycznego w kierunku
zwiekszenia odpornosci oraz bardziej przyjaznej dla
Srodowiska, niskoemisyjnej (przechodzgcej w kierunku
zeroemisyjnej) gospodarki.

Pomoc o wartosci okoto 67 mld zt przekazywana jest
w postaci dotacji i pozyczek, ma inkubowa¢ powsta-
wanie nowych Zrédet energii odnawialnej (Ilub rozbudowy
i modernizacji istniejgcych), a takze sprzyjac¢ rozwojowi
inteligentnych systemoéw i sieci energetycznych oraz
systemow magazynowania energii poza transeuropejska
siecig energetyczng (TEN-E). Wspierana jest tez budowa,
rozbudowa lub modernizacja linii elektroenergetycznych
na wszystkich poziomach napie¢. Zgodnie z zatoze-
niami finansowane projekty muszg stuzy¢ integracji OZE
Z siecig elektroenergetyczna.

Fundusz Modernizacyjny (okoto 60 mid zt)

Wspiera energetyke wiatrowg poprzez finansowanie inwe-
stycji w odnawialne zrédta energii, modernizacje sieci
energetycznych i rozwdj magazynowania energii. Srodki
Funduszu, pochodzace ze sprzedazy uprawnien do emisji
CO, w ramach unijnego systemu handlu emisjami (tzw.
EU-ETS) i dystrybuowane w postaci dotacji i pozyczek,
umozliwiajg tez poprawe efektywnosci energetycznej
oraz sprawiedliwg transformacje regionéw weglowych.
Dzieki temu Fundusz przyczynia sie do rozwoju morskich
i lgdowych farm wiatrowych oraz integracji wytwarzanej
przez nie energii z systemem elektroenergetycznym.
Operatorem Funduszu w Polsce jest Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry rozdys-
ponowuje srodki w ramach swoich Programow.

Wsparcie wytgcznie dla instalacji offshore

wind

1. System wsparcia dla morskiej energetyki
wiatrowej w Polsce (finansowanie:
optaty OZE)

Wsparcie dla producentow energii wytwarzanej przez
morskie farmy wiatrowe
Forma wsparcia: dwustronny kontrakt roznicowy

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

NRP - National Recovery and Resilience Plan (approxi-
mately PLN 268 billion)

Through a system of grants and loans, it supports the
wind energy sector in Poland by funding investments in
new wind farms, the modernization of existing ones, and
essential infrastructure, including energy storage faci-
lities. It strengthens the development of grid infrastruc-
ture, enabling better integration of wind energy into the
power system. Approximately 78% of the KPO budget —
over PLN 200 billion - is allocated to environmental
objectives, including climate goals, namely reducing net
greenhouse gas emissions.

FEnIKS - European Funds for Infrastructure, Climate,
and Environment Program 2021-2027 (approximately
PLN 135 billion)

Supporting the development of the energy sector toward
greater resilience and a more environmentally friendly,
low-carbon (and transitioning toward zero-carbon)
economy.

Assistance worth approximately PLN 67 billion is
provided in the form of grants and loans, intended to
foster the creation of new renewable energy sources
(or the expansion and modernization of existing ones),
as well as to promote the development of smart energy
systems and grids and energy storage systems outside
the Trans-European Energy Network (TEN-E). Support is
also provided for the construction, expansion, or moder-
nization of power lines at all voltage levels. According to
the guidelines, funded projects must serve to integrate
renewable energy sources into the power grid.
Modernization Fund (approximately PLN 60 billion)

It supports the wind energy sector by financing invest-
ments in renewable energy sources, the modernization
of power grids, and the development of energy storage.
The Fund’s resources, derived from the sale of CO,
emission allowances under the EU Emissions Trading
System (EU-ETS) and distributed in the form of grants
and loans, also enable improved energy efficiency and
the just transition of coal-dependent regions. As a result,
the Fund contributes to the development of offshore and
onshore wind farms and the integration of the energy
they generate into the power grid. The Fund's operator in
Poland is the National Fund for Environmental Protection
and Water Management, which allocates funds through
its Programs.

Support exclusively for offshore wind
installations

1. Support system for offshore wind energy in

Poland (funding: RES fees)

Support for producers of energy generated by offshore
wind farms
Form of support: bilateral contract for difference
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Alokacja: 44,6 mld euro'®”

Okres wsparcia: 25 lat od pierwszego wprowadzenia do
sieci energii elektrycznej wytworzonej w morskiej farmie
wiatrowej

2. Fundusz Morskiej Energetyki Wiatrowej -
MEW (finansowanie: KPO)

Wsparcie dla budowy morskich farm wiatrowych

Forma wsparcia: pozyczki

Alokacja: okoto 2,2 mld euro

Umowy pozyczki zawierane bedg do korica sierpnia
2026r.

Wsparcie dla projektéw energetyki
wiatrowej — dotacje/pozyczki

3. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci

Wsparcie dla inwestycji w produkcje energii odnawialne;j
oraz infrastrukture elektroenergetyczna

Gtowne formy wsparcia: pozyczki i dotacje

Alokacja: okoto 268 mid zt, z czego okoto 200 mld zt prze-
znaczone jest na cele zwigzane z transformacja energe-
tyczno-klimatyczng (wraz z Funduszem MEW), w tym
Fundusz Wsparcia Energetyki: okoto 70 mld zt

Okres wsparcia: do 2026 .

4. Program Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat i Srodowisko
2021-2027

Wsparcie budowy nowych OZE (lub rozbudowy i moder-
nizacji istniejgcych), rozwoj sieci energetycznych oraz
systemow magazynowania

Gtowne formy wsparcia: pozyczki i dotacje

Alokacja: okoto 135 mld zt (okoto 67 mld zt na potrzeby
energetyki i sSrodowiska)

Okres wsparcia: maksymalnie do 2029 r.

5. Program Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG)

Wsparcie dla prac badawczo-rozwojowych, m.in.
w obszarze innowacji energetycznych i/lub wdrozenia
ich efektow

Gtowne formy wsparcia: pozyczki i dotacje

Alokacja: okoto 43 mid zt

Okres wsparcia: maksymalnie do 2029 .

7 |bidem.

Wind energy in Poland 2026

Allocation: 44.6 billion euros'®’
Support period: 25 years from the first feed-in of electri-
city generated by an offshore wind farm

2. Offshore Wind Energy Fund - MEW (funding:
National Reconstruction Plan)

Support for the construction of offshore wind farms
Form of support: loans

Allocation: approximately €2.2 billion

LLoan agreements will be concluded by the end of August
2026

Support for wind energy projects - grants/
loans

3. National Recovery and Resilience Plan

Support for investments in renewable energy production
and power infrastructure

Main forms of support: loans and grants

Allocation: approximately PLN 268 billion, of which approxi-
mately PLN 200 billion is earmarked for energy and climate
transition objectives (including the MEW Fund), including
the Energy Support Fund: approximately PLN 70 billion
Support period: through 2026

European Funds for Infrastructure, Climate,
and Environment Program 2021-2027

Support for the construction of new renewable energy
sources (or the expansion and modernization of existing
ones), the development of energy grids, and storage
systems

Main forms of support: loans and grants

Allocation: approximately PLN 135 billion (approximately
PLN 67 billion for energy and the environment)

Support period: through 2029

5. European Funds for a Modern Economy
Program 2021-2027 (FENG)

Support for research and development, including in the
area of energy innovations and/or the implementation of
their results

Main forms of support: loans and grants

Allocation: approximately PLN 43 billion

Support period: through 2029

17" |bidem.



239

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

Dodatek specjalny: Mechanizmy wsparcia rozwoju
krajowego przemystu w sektorze OZE

6. Plan Strategiczny Wspdlnej Polityki Rolnej 6. Strategic Plan for the Common Agricultural

2023-2027

Wsparcie budowy nowych OZE (lub rozbudowy i moder-
nizacji istniejacych) na terenach wiejskich

Gtowne formy wsparcia: dotacje
Alokacja: 4,2 mld zf'¢®
Okres wsparcia: maksymalnie do 2029 r.

. Program Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej 2021-2027

Wsparcie rozwoju inteligentnych sieci elektroenergetycz-
nych, m.in. w celu zwiekszenia mozliwosci przytgczenia
OZE na terenie wojewodztw: warminsko-mazurskiego,
podlaskiego, lubelskiego, swietokrzyskiego, podkarpac-
kiego oraz mazowieckiego (z wytgczeniem Warszawy
i otaczajacych jg powiatéw)

Gtowne formy wsparcia: pozyczki i dotacje

Alokacja: okoto 13,4 mid zt

Okres wsparcia: maksymalnie do 2029 r.

. Programy Fundusze Europejskie dla regionéw
2021-2027

Wsparcie rozwoju OZE, sieci elektroenergetycznych na
terenie 16 wojewddztw (kazde wojewddztwo posiada
i zarzadza samodzielnie przeznaczong dla niego alokacjg)
Gtowne formy wsparcia: pozyczki i dotacje

Alokacja: okoto 18 mld zi'°

Okres wsparcia: maksymalnie do 2029 r.

. Fundusz Modernizacyjny (finansowanie:
$rodki ze sprzedazy uprawnien do emisji CO,
w ramach unijnego systemu handlu emisjami,
tzw. EU-ETS)

Wsparcie produkcji i wykorzystywanie OZE (w tym ogrze-
wania i chtodzenia z wykorzystaniem odnawialnych
Zrédet energii), magazynowania energii i modernizacji
sieci energetycznych

Gtowne formy wsparcia: pozyczki, dotacje, wejscia
kapitatowe

Alokacja: okoto 60 mld zt (szacunek)

Okres wsparcia: do 2030 .

10. Spoteczny Fundusz Klimatyczny
(finansowanie: srodki ze sprzedazy
uprawnien do emisji GHG w ramach ETS2
i ETS)

Wsparcie inwestycji ograniczajgcych zuzycie paliw
kopalnych oraz adaptacji niskoemisyjnych technologii
Forma wsparcia: w opracowaniu

Alokacja: 15,25 mld euro

Okres wsparcia: 2026-2032 r. (do wdrozenia)

68 |pidem.
% |bidem.

Policy 2023-2027

Support for the construction of new renewable energy
facilities (or the expansion and modernization of existing
ones) in rural areas

Main forms of support: grants

Allocation: PLN 4.2 billion®®

Support period: until 2029 at the latest

. European Funds for Eastern Poland Program

2021-2027

Support for the development of smart power grids,
including to increase the capacity for connecting
renewable energy sources in the following provinces:
Warmrisko-Mazurskie, Podlaskie, Lubelskie, Swietokrzy-
skie, Podkarpackie, and Mazowieckie (excluding Warsaw
and the surrounding counties)

Main forms of support: loans and grants

Allocation: approximately PLN 13.4 billion

Support period: until 2029 at the latest

. European Funds for Regions Programs

2021-2027

Support for the development of renewable energy
sources and power grids in 16 provinces (each province
independently manages the allocation designated for it)

Main forms of support: loans and grants

Allocation: approximately PLN 18 billion™®

Support period: until 2029 at the latest

. Modernization Fund (financing: proceeds

from the sale of CO. emission allowances
under the EU Emissions Trading System,
the so-called EU-ETS)

Support for the production and use of renewable energy
(including heating and cooling using renewable energy
sources), energy storage, and the modernization of power
grids

Main forms of support: loans, grants, equity investments

Allocation: approximately PLN 60 billion (estimate)
Support period: through 2030

10. Social Climate Fund (funding: proceeds from

the sale of GHG emission allowances under
ETS2 and ETS)

Support for investments reducing fossil fuel consumption
and the adoption of low-carbon technologies

Form of support: under development

Allocation: €15.25 billion

Support period: 2026-2032 (to be implemented)

18 |pidem.
1% |bidem.
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11. Program Zielona Transformacja
(finansowanie: Mechanizm
Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2021-2028 i Norweski
Mechanizm Finansowy)

Wsparcie rozwoju odnawialnych zrodet energii

Forma wsparcia: w opracowaniu
Alokacja: 925 min euro
Okres wsparcia: 2025-2031 .

12. PFR Green Hub (finansowanie: Polski
Fundusz Rozwoju S.A., PFR Ventures
Sp.zo0.0)

Wsparcie projektow i inwestycji z obszaru OZE

Forma wsparcia: bezposrednie finansowanie kapitatowe
i dtuzne (na warunkach rynkowych) przeznaczone dla
instytucji, samorzgddw, przedsiebiorcow oraz posrednie
poprzez inne fundusze wspotpracujgce z PFR Ventures
Alokacja: 4,55 mid zt

Okres wsparcia: od 2024 r. do wyczerpania srodkéw

13. Strategiczny Program Badan Naukowych
i Prac Rozwojowych pn. ,Nowe Technologie
w zakresie Energii” (finansowanie: dotacja
celowa budzetu panstwa)

Wsparcie projektéw badawczo-rozwojowych (m.in.
z obszaru Inteligentna farma wiatrowa, Rozwdj techno-
logii utylizacji lub recyklingu komponentéw elektrowni
wiatrowych, Pierwsza ptywajgca turbina wiatrowa
na Battyku i Technologie stuzgce budowie Morskich
Farm Wiatrowych) do osiggniecia co najmniej 6smego
poziomu gotowosci technologicznej (TRL 8)

Forma wsparcia: dotacje

Alokacja: 800 min zt

Okres wsparcia: do 2036 r. z mozliwoscig przedtuzenia

Wsparcie dla projektéw energetyki
wiatrowej w ramach programéw Komisji
Europejskiej

14. Fundusz Innowacyjny (finansowanie:
dochody unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emis;ji)

Wsparcie inwestycji w innowacyjne technologie nowe;j
generacji potrzebne do transformacji energetycznej UE,
w tym z zakresu innowacyjnych technologii wytwarzania
OZE i magazynowania energii

Forma wsparcia: dotacje

Alokacja: okoto 40 mid zt

Okres wsparcia: do 2030.

Wind energy in Poland 2026

11. Green Transition Program (funding:

European Economic Area Financial
Mechanism 2021-2028 and Norwegian
Financial Mechanism)

Support for the development of renewable energy
sources

Form of support: under development

Allocation: €925 million

Support period: 2025-2031

12. PFR Green Hub (funding: Polish

Development Fund S.A., PFR Ventures
Sp.zo0.0.)

Support for renewable energy projects and investments
Form of support: direct equity and debt financing (on
market terms) for institutions, local governments, and
entrepreneurs, as well as indirect support through other
funds cooperating with PFR Ventures

Allocation: PLN 4.55 billion

Support period: from 2024 until funds are exhausted

13. Strategic Program for Scientific Research

and Development titled “New Technologies
in the Field of Energy” (funding: targeted
state budget grant)

Support for research and development projects (including
in the areas of Smart Wind Farms, Development of tech-
nologies for the disposal or recycling of wind turbine
components, The First Floating Wind Turbine in the Baltic
Sea, and Technologies for the Construction of Offshore
Wind Farms) to achieve at least Technology Readiness
Level 8 (TRL 8)

Form of support: grants

Allocation: PLN 800 million

Support period: until 2036, with the possibility of
extension

Support for wind energy projects under
European Commission programs

14. Innovation Fund (funding: revenues from the

EU Emissions Trading System)

Support for investments in innovative next-generation
technologies needed for the EU's energy transition,
including innovative renewable energy generation and
energy storage technologies

Form of support: grants

Allocation: approximately PLN 40 billion

Support period: until 2030



Dodatek specjalny: Mechanizmy wsparcia rozwoju
krajowego przemystu w sektorze OZE

15. Program t.qczqc Europe - Energia

Wsparcie dla rozwoju transeuropejskich sieci energetycz-
nych, ze szczegdlnym uwzglednieniem transgranicznych
projektow w zakresie energii odnawialnej

Forma wsparcia: dotacje

Alokacja: 5,38 mld euro

Okres wsparcia: do 2029 .

16. Program Ramowy Horyzont Europa

Wsparcie projektow badawczo-rozwojowych i innowacijj;
w ramach dziatan Klastra 5. ,Klimat, energia, transport”
finansowane bedg badania i innowacje dotyczgce
w szczegolnosci odnawialnych zrédet energii, systemow
energetycznych, sieci i magazynowania energii

Forma wsparcia: dotacje/pozyczki

Alokacja: okoto 95 mld euro

Okres wsparcia: do 2029 .

Wsparcie dla projektéw energetyki
wiatrowej — zwolnienia, doptaty, ulgi
podatkowe

17. Aukcyjny system wsparcia dla wytwércow
energii z odnawialnych zrédet energii
(finansowanie: optata OZE)

Wsparcie w postaci gwarantowanej doptaty do ceny
sprzedazy energii — kwota doptaty stanowi réznice
pomiedzy ceng sprzedazy netto a kwotg dotacji wygranej
na aukgcji

Alokacja: 152,97 mld zt'7° (szacunek)

Okres wsparcia: od 2016 r. do 30 czerwca 2039 .
Gwarantowana doptata do ceny sprzedazy energii na
okres 15 lat

18. System Swiadectw Pochodzenia

System niezalezny od mechanizmdéw dofinansowan.
Podmioty uczestniczgce otrzymujg Swiadectwa pocho-
dzenia za wytworzonag energie elektryczng z OZE, tzw.
zielone lub btekitne certyfikaty, ktére mogg zostac
sprzedane za posrednictwem Towarowej Gietdy Energii
i podlegajg tam dalszemu obrotowi

Alokacja: od 2024 do 2031 r. przewiduje sie od 1,5 mld do
okoto 20,5 mid zt'""

Okres wsparcia: ostatnie instalacje weszty do systemu
w 2076 . i okres wsparcia dla nich zakonczy sie w 2031 r.

19. System Gwarancji Pochodzenia

System niezalezny od mechanizmoéw dofinansowan. Opiera
sie na obrocie handlowym gwarancjami pochodzenia,

70 |bidem.

71 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 kwietnia 2026,
sygn. akt Il OSK 7/26, https://www.prawo.pl/biznes/nsa-zintegro-
wane-plany-inwestycyjne-wiatraki,1543030.html

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

15. Connecting Europe Program - Energy

Support for the development of trans-European energy
networks, with a particular focus on cross-border
renewable energy projects

Form of support: grants

Allocation: €5.38 billion

Support period: until 2029

16. Horizon Europe Framework Program

Support for research, development, and innovation
projects; under Cluster 5 “Climate, Energy, Transport,”
research and innovation will be funded, particularly
regarding renewable energy sources, energy systems,
networks, and energy storage

Form of support: grants/loans

Allocation: approximately €95 billion

Support period: through 2029

Support for wind energy projects —
exemptions, subsidies, tax breaks

17. Auction-based support system for

renewable energy producers (funding:
RES levy)

Support in the form of a guaranteed subsidy to the
energy sales price — the subsidy amount is the difference
between the net sales price and the subsidy amount won
at auction

Allocation: PLN 152.97 billion'”° (estimate)

Support period: from 2016 to June 30, 2039

Guaranteed subsidy for the energy sales price for a period
of 15 years

18. Certificate of Origin System

A system independent of subsidy mechanisms. Partici-
pating entities receive certificates of origin for electricity
generated from RES, so-called green or blue certificates,
which can be sold through the Polish Power Exchange
and are subject to further trading there

Allocation: from 2024 to 2031, the amount is projected
to range from PLN 1.5 billion to approximately
PLN 20.5 billion"

Support period: The last installations entered the system
in 2016, and the support period for them will end in 2031.

19. Guarantee of Origin System

A system independent of subsidy mechanisms. It is
based on the commercial trading of guarantees of origin,

70" [bidem.
71 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 kwietnia 2026,

sygn. akt Il OSK 7/26, https://www.prawo.pl/biznes/nsa-zintegro-
wane-plany-inwestycyjne-wiatraki,1543030.htm|
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poswiadczajgcym odbiorcy koncowemu, ze okreslona
w tym dokumencie ilos¢ energii elektrycznej wprowadzone;j
do sieci zostata wytworzona z OZE. Gwarancje pocho-
dzenia sg instrumentem obrotu w Europie i na Swiecie
Okres wsparcia: wdrozony

20. Optata zastepcza - biate certyfikaty

Optata zastepcza jest wykorzystywana jako mechanizm
rekompensujgcy brak realizacji wymagan dotycza-
cych biatych certyfikatow. Optata ta jest ustalana na
podstawie okreslonej stawki i jest wyptacana do odpo-
wiedniego funduszu lub systemu, ktéry nastepnie moze
flnansowac projekty zwigzane z efektywnoscig energe-
tyczna lub produkcjg energii odnawialnej

Okres wsparcia: wdrozona

21. Przeznaczone dla klastréw energii

i spotdzielni energetycznych systemy
wsparcia w ramach ustawy o odnawialnych
zrédtach energii

Zwolnienie energii elektrycznej zuzywanej przez
cztonkow klastra z optaty OZE oraz z obowigzku
umarzania swiadectw pochodzenia. Obnizenie kosztéw
ustug dystrybucji w zaleznosci od ilosci energii elek-
trycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii
Okres wsparcia: 2024-2029 (klastry energii); 2024 -
kolejne lata (spodtdzielnie energetyczne)

Alokacja: 4, 546 mld zt do 2029 .

22. Zwolnienie od akcyzy dla energii

elektrycznej

Zwolnienie od akcyzy energii elektrycznej z OZE na
podstawie dokumentu potwierdzajgcego umorzenie
Swiadectwa pochodzenia energii

Okres wsparcia: wdrozone

23. Ulgi ustawowe w podatkach

samorzgdowych

Obnizona stawka podatku od nieruchomosci dla gruntow,
przez ktére przebiegajg urzadzenia wchodzace w sktad
przedsiebiorstwa prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie
przesytania lub dystrybucji ptynow, pary, gazéw lub
energii elektrycznej oraz gazow

Okres wsparcia: wdrozone

24. Ulgi ustawowe w podatkach

samorzgdowych - rolnicy

Ulga inwestycyjna dla podatnikéw podatku rolnego
z tytutu wydatkow poniesionych na budowe lub moder-
nizacje obiektéw stuzgcych ochronie srodowiska oraz
na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania
na cele produkcyjne naturalnych Zrédet energii (wiatru,
biogazu, storica, spadku wod)

Okres wsparcia: wdrozone

Wind energy in Poland 2026

certifying to the end consumer that the amount of elec-
tricity fed into the grid specified in the document was
generated from renewable energy sources. Guarantees of
origin are a trading instrument in Europe and worldwide
Support period: implemented

20. Substitute Fee — White Certificates

The substitution fee is used as a mechanism to compen-
sate for the failure to meet white certificate requirements.
This fee is determined based on a specific rate and is paid
into a designated fund or system, which can then finance
projects related to energy efficiency or renewable energy
production

Support period: implemented

21. Support schemes under the Renewable

Energy Sources Act intended for energy
clusters and energy cooperatives

Exemption of electricity consumed by cluster members
from the RES fee and from the obligation to redeem certi-
ficates of origin. Reduction of distribution service costs
depending on the amount of electricity generated from
renewable energy sources

Support period: 2024-2029 (energy clusters); 2024 -
subsequent years (energy cooperatives)

Allocation: PLN 4.546 billion by 2029

22. Excise tax exemption for electricity

Exemption from excise tax on electricity from renewable
energy sources based on a document confirming the
cancellation of the certificate of origin

Support period: implemented

23. Statutory relief on local taxes

Reduced property tax rate for land traversed by
equipment belonging to an enterprise engaged in the
transmission or distribution of liquids, steam, gases, or
electricity and gases

Support period: implemented

24. Statutory local tax reliefs — farmers

Investment relief for agricultural tax payers for expenses
incurred for the construction or modernization of facilities
serving environmental protection and for the purchase
and installation of equipment for the production-re-
lated use of natural energy sources (wind, biogas, solar,
and hydropower)

Support period: implemented



Dodatek specjalny: Mechanizmy wsparcia rozwoju
krajowego przemystu w sektorze OZE

Trwajg prace nad przygotowaniem narzedzi wsparcia na
podstawie Clean Industrial State Aid Framework (CISAF)
oraz w ramach Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

CISAF to nowe ramy pomocy panstwa przyjete przez
Komisje Europejskg w celu wsparcia realizacji Paktu dla
czystego przemystu. Okreslajg one, na jakich zasadach
panstwa UE moga udziela¢ wsparcia publicznego (m.in.
dotacje, ulgi podatkowe, gwarancje, finansowanie inwestycji),
tak aby przyspieszy¢ rozwoj czystej energii, dekarbonizacje
przemystu i produkcje technologii neutralnych klimatycznie,
bez zaktdcania konkurencji na rynku wewnetrznym. Ramy
obowigzujg do 2030 r. i zastepujg wczesniejsze regulacje
kryzysowe (TCTF), zapewniajgc wiekszg stabilnos$¢ inwe-
stycyjna. Upraszczajg zasady w kluczowych obszarach,
takich jak rozwdéj OZE i paliw niskoemisyjnych, wsparcie
dla przemystu energochtonnego, modernizacja istnieja-
cych zaktadéw oraz rozwdj produkcji czystych technologii
i surowcow krytycznych.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny (2026-2032), z budzetem
okoto 65 mld euro, zostat ustanowiony w ramach pakietu
,Fit for 55", ktérego celem bedzie tagodzenie spotecznych
skutkéw transformacji energetycznej, w szczegolnosci
w zwigzku z objeciem budynkdw i transportu systemem
ETS2. W praktyce bedzie wspierat inwestycje oraz dziatania
ograniczajgce koszty energii i transportu dla najbardziej
wrazliwych odbiorcow. Polska ma by¢ najwiekszym bene-
ficjentem funduszu — moze otrzymac okoto 11,4 mld euro
srodkéw unijnych, ktére wraz z wktadem krajowym prze-
kroczg 15 mld euro. Fundusz bedzie finansowat przede
wszystkim inwestycje o trwatym efekcie, takie jak termomo-
dernizacja budynkéw, wymiana zrodet ciepta, rozwdj OZE,
poprawa efektywnosci energetycznej oraz dostep do zero-
i niskoemisyjnego transportu i infrastruktury (np. transport
publiczny, pojazdy, tadowarki). Istotnym celem bedzie
ograniczenie zuzycia energii i trwate obnizenie kosztéw dla
odbiorcow. Mozliwe bedzie rowniez tymczasowe wsparcie
bezposrednie (doptaty) dla gospodarstw domowych i uzyt-
kownikéw transportu, jednak bedzie ono ograniczone (do
maks. 37,5% budzetu) i uzupetniajgce wobec inwestycji.

Wsparcie publiczne jest wazne dla rozwoju odnawialnych
Zrodet energii, poniewaz: redukuje bariery finansowe dla
zarowno matych inwestorow, jak i duzych przedsiebiorstw,
zmniejsza ryzyko inwestycyjne zwigzane z niepewnoscia
regulacyjng i rynkowa, wspiera modernizacje infrastruktury
niezbednej do integracji OZE w systemie energetycznym,
przyspiesza transformacje na bardziej zrownowazony
i ekologiczny system energetyczny, co jest korzystne
zarowno z perspektywy ekonomicznej, jak i srodowiskowe;.
Pozwala to na zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet
energii w miksie energetycznym, co stanowi zasadniczy krok
dla redukcji emisji gazéw cieplarnianych, poprawy bezpie-
czenstwa energetycznego i budowy gospodarki opartej na
zielonych technologiach.

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

Work is underway to develop support tools based on
the Clean Industrial State Aid Framework (CISAF) and under
the Social Climate Fund.

CISAF is a new state aid framework adopted by the
European Commission to support the implementation of
the Clean Industry Pact. It sets out the rules under which
EU countries may provide public support (including grants,
tax breaks, guarantees, and investment financing) to accel-
erate the development of clean energy, the decarbonization
of industry, and the production of climate-neutral technol-
ogies, without distorting competition in the internal market.
The framework is in effect until 2030 and replaces earlier
crisis regulations (TCTF), ensuring greater investment
stability. It simplifies rules in key areas such as the devel-
opment of renewable energy and low-carbon fuels, support
for energy-intensive industries, the modernization of existing
facilities, and the development of clean technologies and
critical raw materials.

The Social Climate Fund (2026-2032), with a budget of
approximately €65 billion, was established as part of the “Fit
for 55" package, which aims to mitigate the social impacts
of the energy transition, particularly in connection with the
inclusion of buildings and transport in the ETS2 system. In
practice, it will support investments and measures to reduce
energy and transportation costs for the most vulnerable
consumers. Poland is set to be the fund’s largest benefi-
ciary — it may receive approximately €11.4 billion in EU funds,
which, together with the national contribution, will exceed
€15 billion. The fund will primarily finance investments
with lasting effects, such as the thermal modernization of
buildings, the replacement of heat sources, the development
of renewable energy sources, the improvement of energy
efficiency, and access to zero- and low-emission transport
and infrastructure (e.g., public transport, vehicles, chargers).
A key objective will be to reduce energy consumption and
permanently lower costs for consumers. Temporary direct
support (subsidies) for households and transport users
will also be possible, but it will be limited (to a maximum of
37.5% of the budget) and complementary to investments.

Public support is important for the development of renewable
energy sources because it reduces financial barriers for both
small investors and large enterprises, mitigates investment
risks associated with regulatory and market uncertainty,
supports the modernization of infrastructure necessary for
integrating RES into the energy system, and accelerates the
transition to a more sustainable and environmentally friendly
energy system, which is beneficial from both an economic
and environmental perspective. This allows for an increase
in the share of renewable energy sources in the energy
mix, which is a crucial step toward reducing greenhouse
gas emissions, improving energy security, and building an
economy based on green technologies.
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Wybrane nabory w 2026 r. dostepne
dla projektéw z zakresu instalacji
wiatrowych

1. Przemyst energochtonny - OZE

Wind energy in Poland 2026

Selected calls for proposals in 2026
available for wind power projects

1. Energy-intensive industry - RES

Przeznaczenie: wsparcie inwestycji zmniejszajgcych
emisyjnosc¢ energochtonnych branz polskiego przemystu
i dotyczgcych budowy lub przebudowy jednostek wytwor-
czych energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii
wraz z magazynem energii badz podtgczeniem ich do
sieci zaktadowej i/lub dystrybucyjnej/przesytowe;.
Forma wsparcia: dofinansowanie w formie pozyczki
preferencyjnej do 100% kosztow kwalifikowanych z mozli-
woscig 30% premii.

Termin naboru: 1.07.2026-30.09.2027

. Wsparcie wykorzystania magazynéw

oraz innych urzqdzenh na cele stabilizacji
sieci — program dla Operatoréw Sieci
Dystrybucyjnych

Przeznaczenie: wsparcie nastepujgcych dziatan:

a) przygotowanie oraz dostosowanie sieci dystrybucyjnej
do nowych warunkéw pracy (np. kompleksowa moder-
nizacja, stacji i/lub rozdzielni na wszystkich poziomach
napiecia itp.) pod warunkiem uzasadnienia niezbed-
nosci ich wykonania w zwigzku z realizacjg zadan
wskazanych w pkt b) i c),

b) budowa systemu magazynowania stanowigcego zinte-
growany element sieci dystrybucyjnej (np. kontenery
bateryjne, inwertery, magazyny mobilne, autotrans-
formatory, transformatory, montaz modutow bate-
ryjnych, systemy wspomagajace) wraz z testami
i odbiorami magazynadw,

c) budowa powigzan z siecig (sie¢ elektroenergetyczna
oraz teleinformatyczna) i systemami OSD/OSP,

d) konfiguracja i adaptacja magazynu (BMS, EMS, odwzo-
rowanie w systemach monitorujgcych, utworzenie
zdalnego dostepu do urzadzen i/lub danych itp.).

Forma wsparcia: dotacja do 60% kosztow kwalifikowal-

nych projektu.

Termin naboru: 1.04.2026-31.08.2026

. Energia dla wsi

Przeznaczenie: wsparcie inwestycji dotyczgcych
budowy: elektrowni wodnych, instalacji wytwarzania
energii z biogazu rolniczego w warunkach wyso-
kosprawnej kogeneracji, instalacji wiatrowych oraz
instalacji fotowoltaicznych na terenie gmin wiejskich
i wiejsko-miejskich.

Forma wsparcia: dofinansowanie w formie pozyczki
preferencyjnej do 100% kosztéw kwalifikowanych insta-
lacji OZE oraz w formie dotacji do 40% kosztéw kwalifi-
kowalnych magazynu energii.

Termin naboru: 1.10.2026-31.12.2026

Purpose: to support investments that reduce the carbon
footprint of energy-intensive sectors of Polish industry
and involve the construction or retrofitting of electricity
generation units using renewable energy sources, along
with energy storage or their connection to the plant’s
internal grid and/or the distribution/transmission grid.
Form of support: funding in the form of a preferential
loan covering up to 100% of eligible costs, with the possi-
bility of a 30% bonus.

Application period: July 1, 2026—September 30, 2027

. Support for the use of storage facilities

and other equipment for grid stabilization
purposes - program for Distribution System
Operators

Purpose: support for the following activities:

a). preparation and adaptation of the distribution network
to new operating conditions (e.g., comprehensive
modernization of substations and/or switchgear at
all voltage levels, etc.), provided that the necessity of
such work is justified in connection with the imple-
mentation of the tasks indicated in points b) and c),

b). construction of a storage system constituting an
integrated element of the distribution network (e.g.,
battery containers, inverters, mobile storage units,
autotransformers, transformers, installation of battery
modules, support systems) along with testing and
acceptance of the storage facilities,

c) construction of connections to the grid (power grid and
telecommunications network) and DSO/TSO systems,

d) configuration and adaptation of the storage facility (BMS,
EMS, integration into monitoring systems, establishment
of remote access to devices and/or data, etc.).

Form of support: a grant covering up to 60% of the

project’s eligible costs.

Application period: April 1, 2026—-August 31, 2026

. Energy for Rural Areas

Purpose: support for investments in the construc-
tion of hydroelectric power plants, installations for
generating energy from agricultural biogas under
high-efficiency cogeneration conditions, wind power
installations, and photovoltaic installations in rural and
rural-urban municipalities.

Form of support: financing in the form of a preferential
loan covering up to 100% of eligible costs for renewable
energy installations and in the form of a grant covering up
to 40% of eligible costs for energy storage.

Application period: October 1, 2026—December 31, 2026



Dodatek specjalny: Mechanizmy wsparcia rozwoju
krajowego przemystu w sektorze OZE

4.

6.

8.

OZE - zrédto ciepta dla cieptownictwa

Przeznaczenie: wsparcie inwestycji dotyczacych
budowy: elektrowni wodnych, instalacji wytwarzania
energii z biogazu rolniczego w warunkach wyso-
kosprawnej kogeneracji, instalacji wiatrowych oraz
instalacji fotowoltaicznych na terenie gmin wiejskich
i wiejsko-miejskich.

Forma wsparcia: dofinansowanie w formie pozyczki
preferencyjnej do 100% kosztéw kwalifikowanych insta-
lacji OZE oraz w formie dotacji do 40% kosztéw kwalifi-
kowalnych magazynu energii.

Termin naboru: 1.10.2026-31.12.2026

Moja Elektrownia Wiatrowa

Przeznaczenie: wsparcie inwestycji osob fizycznych
rozwoj energetyki prosumenckiej w obszarze mikroelek-
trowni wiatrowych poprzez zakup i montaz przydomowe;j
sitowni wiatrowej z mozliwoscig zakupu magazynu
energii elektrycznej.

Forma wsparcia: dofinansowanie w formie dotacji do
50% kosztéw kwalifikowalnych (do 30 tys. zt dla instalacji
i do 17 tys. zt dla magazynu).

Termin naboru: 17.06.2024-31.12.2028

STEP CLEANTECH INWESTYCJE - sciezka
innowacyjnos¢

Przeznaczenie: wsparcie skierowane jest na projekty
przedsiebiorcow realizujgce cele inicjatywy Platforma na
rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) i przy-
czyniajgce sie do wytwarzania innowacyjnych technologii
krytycznych o znaczgcym potencjale gospodarczym
w sektorze czystych i zasobooszczednych technologii.
Forma wsparcia: dotacja do 85% kosztow kwalifikowal-
nych projektu.

Termin naboru: 16.06.2026-11.08.2026

STEP CLEANTECH INWESTYCJE - $ciezka
strategiczna niezaleznosé

Przeznaczenie: wsparcie skierowane jest na projekty
przedsiebiorcéw realizujgce cele inicjatywy Platforma
na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)
i przyczyniajace sie do ochrony i wzmacniania taricuchow
wartosci technologii krytycznych w sektorze czystych
i zasobooszczednych technologii.

Forma wsparcia: dotacja do 85% kosztow kwalifikowal-
nych projektu.

Termin naboru: 16.06.2026-11.08.2026

STEP CLEANTECH B+R - sciezka
innowacyjnosé

Przeznaczenie: wsparcie skierowane jest na projekty
przedsiebiorcéw realizujgce cele inicjatywy Platforma
na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)
i przyczyniajgce sie do rozwoju innowacyjnych techno-

Special Focus: Mechanisms to support the development
of the domestic Industry in the renewable energy sector

4. Renewable Energy Sources (RES) - Heat

Source for District Heating

Purpose: to support investments in the construc-
tion of: hydroelectric power plants, installations for
generating energy from agricultural biogas under
high-efficiency cogeneration conditions, wind power
installations, and photovoltaic installations in rural and
rural-urban municipalities.

Form of support: financing in the form of a preferential
loan covering up to 100% of eligible costs for RES instal-
lations and in the form of a grant covering up to 40% of
eligible costs for energy storage.

Application period: October 1,2026—December 31, 2026

. My Wind Power Plant

Purpose: to support investments by individuals in the
development of prosumer energy in the area of micro
wind power plants through the purchase and installation
of a home wind turbine, with the option to purchase an
electricity storage system.

Form of support: funding in the form of a grant covering
up to 50% of eligible costs (up to PLN 30,000 for the
installation and up to PLN 17,000 for the storage system).
Application period: June 17, 2024—December 31, 2028

.STEP CLEANTECH INVESTMENTS -

Innovation Track

Purpose: The support is aimed at projects by entrepre-
neurs that pursue the objectives of the Strategic Tech-
nologies for Europe (STEP) initiative and contribute to
the development of innovative critical technologies with
significant economic potential in the sector of clean and
resource-efficient technologies.

Form of support: grant covering up to 85% of the project’s
eligible costs.

Application period: June 16, 2026—August 11, 2026

7. STEP CLEANTECH INVESTMENTS - Strategic

Independence Track

Purpose: The support is directed at projects by entrepre-
neurs that pursue the objectives of the Strategic Techno-
logies for Europe Platform (STEP) initiative and contribute
to the protection and strengthening of value chains for
critical technologies in the clean and resource-efficient
technologies sector.

Form of support: grant covering up to 85% of the project’s
eligible costs.

Application period: June 16, 2026—August 11, 2026

.STEP CLEANTECH R&D - Innovation Track

Purpose: The support is aimed at projects by entrepre-
neurs that pursue the objectives of the Strategic Techno-
logies for Europe Platform (STEP) initiative and contribute
to the development of innovative critical technologies
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logii krytycznych o znaczgcym potencjale gospodarczym
w sektorze czystych i zasobooszczednych technologii.
Forma wsparcia: dotacja do 80% kosztéw kwalifikowal-
nych projektu.

Termin naboru: 1.06.2026-31.07.2026

. STEP CLEANTECH B+R - sciezka strategiczna

niezaleznosé¢

Przeznaczenie: wsparcie skierowane jest na projekty
przedsiebiorcéw realizujgce cele inicjatywy Platforma
na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)
i przyczyniajace sie do ochrony i wzmacniania taricuchow
wartosci technologii krytycznych w sektorze czystych
i zasobooszczednych technologii.

Forma wsparcia: dotacja do 80% kosztéw kwalifikowal-
nych projektu.

Termin naboru: 8.06.2026-7.08.2026

10. Sciezka SMART B+R

Przeznaczenie: wsparcie projektéw B+R przedsiebiorstw
na realizacje badan przemystowych i prac rozwojowych
albo wytacznie prac rozwojowych w celu opracowania
innowacyjnych produktéw lub technologii.

Forma wsparcia: dotacja do 80% kosztéw kwalifikowal-
nych projektu.

Termin naboru: 9.04.2026-12.06.2026, 7.08.2026—
16.10.2026, pazdziernik 2026 — listopad 2026

Wind energy in Poland 2026

with significant economic potential in the clean and reso-
urce-efficient technologies sector.

Form of support: grant covering up to 80% of the project’s
eligible costs.

Application period: June 1, 2026-July 31, 2026

. STEP CLEANTECH R&D - Strategic

Independence Track

Purpose: Support is directed toward projects by entre-
preneurs that pursue the objectives of the Strategic
Technologies for Europe (STEP) initiative and contribute
to protecting and strengthening value chains for critical
technologies in the clean and resource-efficient techno-
logies sector.

Form of support: a grant covering up to 80% of the
project’s eligible costs.

Application period: June 8, 2026—August 7, 2026

10. SMART R&D Pathway

Purpose: to support companies’ R&D projects for the
implementation of industrial research and development
work, or exclusively development work, aimed at develo-
ping innovative products or technologies.

Form of support: grant covering up to 80% of the project’s
eligible costs.

Application period: April 9, 2026—June 12, 2026, August
7, 2026—0ctober 16, 2026, October 2026—November
2026
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Zapisz w kalendarzu.
Nie moze Cie zabraknqgc!

Wydarzenia organizowane przez Polskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowe] na state zajmujg wazne miejsce
w kalendarzu spotkan branzy OZE w Polsce. Z roku na
rok przyciggaja coraz liczniejsze grono uczestnikow, co
potwierdza rosngca role energetyki wiatrowej w procesie
transformacji energetycznej oraz potrzebe poszukiwania
nowych kierunkéw dla krajowej polityki energetycznej. Konfe-
rencje stanowig przestrzen do dialogu, wymiany doswiadczen
i wspotpracy, sprzyjajgc wypracowaniu wspolnych rozwigzan
zarowno dla sektora wiatrowego, jak i catego rynku odnawial-
nych zrodet energii.

Ponizej prezentujemy kluczowe wydarzenia PSEW w nadcho-
dzgcym roku, ktére warto mie¢ w swoim kalendarzu!

Konferencja PSEW2026
8-10 czerwca 2026 r., Swinoujscie
Tu przysztosc energetyki spotyka sie z praktykq!

Konferencja Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej
to kluczowe wydarzenie branzy wiatrowej w Polsce i regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej, od lat przyciggajace kluczo-
wych przedstawicieli rynku, administracji i $wiata polityki. To
miejsce rozmow o najwazniejszych wyzwaniach stojgcych
przed sektorem OZE oraz o kierunkach dalszego rozwoju
energetyki wiatrowej w Polsce. Tegoroczna edycja w Swino-
ujsciu otwiera nowy rozdziat w historii wydarzenia. Skupia
uwage na odblokowaniu potencjatu rozwoju lgdowej ener-
getyki wiatrowej oraz wyzwaniach zwigzanych z rozwojem
morskich projektow wiatrowych. Program konferencji
obejmuje aktualne tematy dotyczace regulacji, inwestycji,
kosztéw transformacji, magazynowania energii oraz funk-
cjonowania systemu elektroenergetycznego.

Szczegdty dostepne sa na stronie: https://konferencjapsew.pl/

Konferencja RE-SOURCE POLAND HUB
15-16 wrzesnia 2026 r., Warszawa
Biznes w erze zielonej energiil

Coroczna konferencja RE-Source Poland Hub stanowi jedno
z najwazniejszych spotkan branzy OZE w Polsce poswie-
cone zielonej energii i rynkowi uméw cPPA (ang. corporate
power purchase agreements). Wydarzenie gromadzi przed-
stawicieli wytworcow energii odnawialnej, odbiorcéw bizne-
sowych, ekspertéw rynku, administracji publicznej oraz
srodowisk samorzgdowych, aby dyskutowac o rosngcym
znaczeniu zielonej energii i jej wykorzystaniu w praktyce.
Konferencja ma charakter platformy wspotpracy i networ-
kingu, umozliwiajgc bezposrednie rozmowy miedzy
uczestnikami oraz wymiane doswiadczen w strefie B2B.
Wydarzenie podejmuje szeroki zakres tematéw zwigza-
nych z zielong energig, w tym dyskusje o roli umoéw cPPA
w budowaniu przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw oraz

Wind energy in Poland 2026

Mark your calendar.
You won't want to miss it!

Events organized by the Polish Wind Energy Association have
become a permanent fixture in the calendar of renewable
energy industry meetings in Poland. Year after year, they
attract a growing number of participants, confirming the
increasing role of wind energy in the energy transition and
the need to explore new directions for national energy
policy. These conferences provide a space for dialogue, the
exchange of experiences, and cooperation, fostering the
development of joint solutions for both the wind sector and
the entire renewable energy market.

Below, we present the key PWEA events for the coming year
that are worth adding to your calendar!

PWEA 2026 Conference
June 8-10, 2026 | Swinoujscie
This is where the future of energy meets practice!

The Polish Wind Energy Association Conference is a key
event for the wind energy industry in Poland and the Central
and Eastern European region, attracting key representatives
from the market, administration, and the political sphere for
years. It is a forum for discussions on the most important
challenges facing the renewable energy sector and the direc-
tions for the further development of wind energy in Poland.
This year's edition in Swinoujscie opens a new chapter
in the event's history. It focuses on unlocking the devel-
opment potential of onshore wind energy and the challenges
associated with the development of offshore wind projects.
The conference program covers current topics related to
regulation, investment, transition costs, energy storage, and
the operation of the power system.

Details of the event are available at https://konferencjapsew.pl/

RE-SOURCE POLAND HUB Conference
September 15-16, 2026 | Warsaw
Business in the era of green energy!

The annual RE-Source Poland Hub conference is one of the
most important gatherings of the renewable energy sector
in Poland, dedicated to green energy and the corporate
power purchase agreement (cPPA) market. The event brings
together representatives of renewable energy producers,
business consumers, market experts, public administration,
and local government officials to discuss the growing
importance of green energy and its practical application.
The conference serves as a platform for collaboration and
networking, facilitating direct discussions among partici-
pants and the exchange of experiences in the B2B zone. The
event covers a wide range of topics related to green energy,
including discussions on the role of cPPAs in building
a competitive advantage for businesses and shaping energy



Wydarzenia sektora energetyki wiatrowej w Polsce

ksztattowaniu polityki energetycznej skierowanej na OZE.
W programie znajdujg sie panele eksperckie, case study,
praktyczne warsztaty oraz sesje dyskusyjne.

Szczegdty dostepne sa na stronie: https://www.konferencjaresource.pl/

Konferencja Offshore Wind Poland
17-19 listopada 2026 r., Warszawa
Energia z morza w centrum transformacji!

Konferencja Offshore Wind Poland poswiecona jest morskiej
energetyce wiatrowej oraz jej roli w transformacji energe-
tycznej i bezpieczenstwie energetycznym Polski. Wydarzenie
stanowi forum wymiany wiedzy i doswiadczen dotyczacych
wykorzystania potencjatu Battyku jako zrédta czystej energii.
Program konferencji skupia sie na aspektach realizacji
projektow offshore wind, w tym uwarunkowaniach regulacyj-
nych, procesie developmentu oraz integracji morskiej energe-
tyki wiatrowej z krajowym systemem elektroenergetycznym.
W wydarzeniu uczestniczg nie tylko decydenci, inwestorzy
oraz eksperci rynku energetycznego, ale takze przedsta-
wiciele zagranicznych firm z wieloletnim doswiadczeniem,
ktorzy podzielg sie praktyczng wiedzg zdobyta przy realizacji
morskich projektoéw na rynkach miedzynarodowych.

Szczegdty dostepne sa na stronie: https://konferencjaowp.pl/

Forum Energetyki Wiatrowej
1 grudnia 2026 r., Warszawa
Dialog, ktéry napedza onshore wind!

Forum Energetyki Wiatrowej (FEW) to spotkanie poswiecone
ladowej energetyce wiatrowej oraz aktualnym wyzwaniom
zwigzanym z jej rozwojem w Polsce. Wydarzenie stanowi
platforme dialogu i wymiany doswiadczen w kontekscie zmie-
niajacych sie uwarunkowan regulacyjnych, rynkowych i tech-
nicznych sektora onshore wind. Program Forum koncentruje
sie na biezacych zagadnieniach istotnych dla branzy, w tym
eksploatacji i utrzymania farm wiatrowych, wyzwaniach plani-
stycznych, srodowiskowych, perspektywach rozwoju oraz
trendach wptywajgcych na przysztosc tego sektora w Polsce.

Szczegdty dostepne sa na stronie: https://few.psew.pl/

Forum PSEW 2027
Pierwsza potowa marca

Forum poswiecone eksploatacji i utrzymaniu lgdowych
farm wiatrowych, jedno z najwazniejszych spotkan branzy
w regionie CEE. Eksperci, operatorzy i liderzy rynku dzielg
sie wiedzg oraz doswiadczeniem, prezentujgc praktyczne
rozwigzania wspierajgce efektywne zarzgdzanie aktywami
wiatrowymi i rozwdj sektora w dynamicznie zmieniajgcym
sie otoczeniu.

Szczegdty dostepne sa na stronie: https://forumpsew.pl/

Wind power sector events in Poland

policy focused on renewable energy sources. The program
includes expert panels, case studies, practical workshops,
and discussion sessions.

Details of the event are available at https.//www.konferencjaresource.pl/

Offshore Wind Poland Conference
November 17-19, 2026 | Warsaw
Offshore energy at the heart of the transition!

The Offshore Wind Poland Conference is dedicated to
offshore wind energy and its role in Poland’s energy
transition and energy security. The event serves as a forum
for exchanging knowledge and experiences regarding the
utilization of the Baltic Sea’s potential as a source of clean
energy. The conference program focuses on aspects of
offshore wind project implementation, including regulatory
conditions, the development process, and the integration of
offshore wind energy into the national power grid. The event
will be attended not only by decision-makers, investors, and
energy market experts, but also by representatives of foreign
companies with many years of experience, who will share
practical knowledge gained from implementing offshore
projects in international markets.

Details of the event are available at https.//konferencjaowp.pl/

Wind Energy Forum
December 1, 2026 | Warsaw
Dialogue that drives onshore wind!

The Wind Energy Forum (FEW) is a meeting dedicated
to onshore wind energy and the current challenges related
to its development in Poland. The event serves as a platform
for dialogue and the exchange of experiences in the context
of changing regulatory, market, and technical conditions
in the onshore wind sector. The Forum'’s program focuses
on current issues relevant to the industry, including the
operation and maintenance of wind farms, planning
and environmental challenges, development prospects,
and trends shaping the future of this sector in Poland.

Details of the event are available at https.//few.psew.pl/

PSEW Forum 2027
First half of March |

A forum dedicated to the operation and maintenance of
onshore wind farms, one of the most important industry
gatherings in the CEE region. Experts, operators, and market
leaders share their knowledge and experience, presenting
practical solutions that support effective wind asset
management and the sector’s development in a rapidly
changing environment.

Details of the event are available at https.//forumpsew.pl/
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Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (PSEW) jest
organizacjg pozarzadowa dziatajgcg od 1999 roku, zatozong
przez grupe osob zainteresowanych wdrazaniem tech-
nologii wiatrowych na terenie Polski. Nadrzednym celem
Stowarzyszenia jest praca na rzecz poprawy istniejgcych
i tworzenia nowych zapisow prawnych oraz zwigkszenia
Swiadomosci spotecznej w zakresie energetyki wiatrowe;j,
tak aby umozliwic¢ jej dynamiczny rozwoj w Polsce.

Celem PSEW jest rowniez podejmowanie inicjatyw
majgcych na celu zwalczanie barier rozwoju energetyki
wiatrowej. Stowarzyszenie skupia czotowe firmy dziatajgce
na rynku energetyki wiatrowej w Polsce: inwestoréw, dewe-
loperow, producentow turbin i podzespotéw do elektrowni,
zarowno z Polski, jak i z zagranicy.

Firmy nalezgce do PSEW zyskujg miedzy innymi dostep do
aktualnej wiedzy na temat rynku, polityki i prawa regulujg-
cego funkcjonowanie sektora energetyki wiatrowej, bezpo-
sredni kontakt i mozliwos¢ wspotpracy z innymi cztonkami
stowarzyszenia, ekspozycje marki na kanatach komunika-
cyjnych PSEW, a takze preferencyjne koszty uczestnictwa
w wydarzeniach organizowanych przez PSEW oraz rabat
przy zakupie raportow, opracowan, studiéw przygotowywa-
nych przez PSEW.

W ramach PSEW funkcjonujg grupy robocze, w ktérych
moga brac¢ udziat cztonkowie Stowarzyszenia, w tym
Grupa ds. morskiej energetyki wiatrowej (offshore), Grupa
ds. regulacji w morskiej energetyce wiatrowej, Grupa ds.
permittingu offshore, Grupa ds. portéw, Grupa ds. O&M
i Podgrupa ds. UDT, Grupa analityczna, Grupa ds. regulacji
onshore, Grupa ds. sieciowych onshore, Grupa 10H, Grupa
ds. bilansowania/Rynku Energii, Grupa ds. corporate PPAs.

www.psew.pl

About the authors

Polish Wind Energy Association

The Polish Wind Energy Association (PSEW) is a non-gov-
ernmental organization established in 1999 by a group of
persons interested in the development of wind energy
technologies in Poland. The primary goal of the Association
is to work towards improving existing and creating new legal
regulations and increasing public awareness of wind energy
to enable its dynamic development in Poland.

The PSEW'’s objective is also to undertake initiatives aimed
at counteracting barriers to wind energy development. The
Association brings together leading companies operating
in the wind energy market in Poland: investors, developers,
turbine and power plant component manufacturers, both
from Poland and abroad.

The PSEW’s member companies enjoy, among other things,
access to up-to-date knowledge of the market, policy and
laws regulating the wind energy sector, direct contact and
cooperation opportunities with other Association Members,
brand exposure in PSEW communication channels as well
as preferential participation costs in the PSEW events and
a discount for the purchase of reports, studies and research
prepared by the PSEW.

The PSEW has working groups that members of the Associ-
ation may participate in, including the Offshore Wind Energy
Group, Offshore Regulation Group, Offshore Permitting
Group, Ports Group, O&M Group and UDT Subgroup, Study
Group, Onshore Regulation Group, Onshore Grid Group,
10H Group, Balancing/Market Energy Group, Corporate
PPAs Group.



Prezes Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej,
zwigzany z branzg wiatrowg od 2008 r. Wczesniej byt
dyrektorem Stowarzyszenia. Janusz Gajowiecki jest
ekspertem w zakresie integracji sieci elektroenerge-
tycznych i systemow wsparcia. Reprezentant branzy
energetyki wiatrowej w licznych konsultacjach, grupach
roboczych i rozmowach z innymi uczestnikami rynku
energii w Polsce i EU. Uzyskat tytut magistra — Master
of Science - specjalizacja stosunki miedzynarodowe na

uczelni wyzszej CBS w Kopenhadze.

Wiceprezes PSEW zajmujacy sie kwestiami regulacyj-
nymi zwigzanymi z promowaniem rozwoju energetyki
wiatrowej w Polsce. Wczesniej wieloletni pracownik
administracji rzadowej, gdzie poczawszy od 2008 r.
najpierw w Ministerstwie Gospodarki, a nastepnie w Mini-
sterstwie Energii zajmowat sie zagadnieniami zwigza-
nymi z rozwojem odnawialnych zrédet energii, w tym
mechanizmami wsparcia, a takze energetyka rozpro-
szong, prosumencka. 0d 2019 r. jako Dyrektor w Mini-
sterstwie Energii, i Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
nadzorowat prace zwigzane z planowaniem rozwoju
odnawialnych zrodet energii oraz tworzeniem warunkow

prawnych dla ich dalszego funkcjonowania.

Manager ds. morskiej energetyki wiatrowej, inwe-
stycji i rozwoju w Polskim Stowarzyszeniu Energe-
tyki Wiatrowej oraz Wiceprezes Wind Industry Hub.
Zwigzana z branzg energetyczng od 16 lat. Zajmuje sie
przede wszystkim kwestiami regulacyjnymi zwigzanymi
z morska energetykg wiatrowg, a takze zagadnieniami
zwigzanymi z bezpieczenstwem, tanncuchem dostaw
i innymi aspektami rozwoju projektow. Wczesniej
zwigzana z Enea Operator. Doktor w dziedzinie nauk
spotecznych, w dyscyplinie ekonomii. Autorka publi-
kacji naukowych z zakresu energetyki, w tym przede
wszystkim odnawialnych zrodet energii z naciskiem na
morska energetyke wiatrowg. Cztonek Rady Naukowe;j
ds. Morskiej Energetyki Wiatrowej Politechniki Morskiej
w Szczecinie. Zaangazowana w dziatania edukacyjne na

rzecz OZE i energetyki wiatrowej.

Ekspert Fundacji Wind Industry Hub dziatajgcej w struk-
turach Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowe;j,
od ponad trzech lat zwigzany z branza energetyczna.
W ramach swojej pracy wzmacnia tancuch dostaw
morskiej i lagdowej energetyki wiatrowej, aktywnie wspie-
rajgc rozwoj local content w przemysle wiatrowym.
Autor licznych publikacji i artykutow z zakresu energe-
tyki wiatrowej; wspotautor Polskiej Strategii Rozwoju
Przemystu Ladowych Farm Wiatrowych. Jest rowniez
naukowo zwigzany ze Szkotg Gtéwng Handlowa
w Warszawie. W 2025 roku na tamach Oficyny Wydaw-
niczej SGH ukazata sie pierwsza objeta przez niego
redakcjg naukowg monografia pt. ,Droga polskiego

o

sektora energetycznego ku zielonej transformacji’.

JANUSZ
GAJOWIECKI

PIOTR
CZOPEK

dr OLIWIA
MROZ-MALIK

MICHAL
FORYCKI

President of the Polish Wind Energy Association. He
has worked for the wind industry since 2008. A former
Director of the Association, Janusz Gajowiecki is
an expert in integration of power grids and support
schemes. A representative of the wind power industry in
numerous consultations, working groups and talks with
other energy market participants in Poland and the EU.
He earned a Master of Science degree in International
Relations from Copenhagen Business School (CBS).

Piotr is a vice president at the Polish Wind Energy
Association and has been dealing with regulatory issues
related to the promotion of wind energy development
in Poland. Previously, a long-term employee of the
government administration. Since 2008, he has worked at
the Ministry of Economy and then at the Ministry of Energy,
where he dealt with issues related to the development of
renewable energy sources, including support mechanisms,
as well as distributed and prosumer energy. Since 2019,
as a Director in the Ministry of Energy and the Ministry of
Climate and Environment, he supervised works related to
planning the development of renewable energy sources
and creating legal conditions for their further operation.

Offshore wind energy and development manager at
the PWEA and Vice-President of Wind Industry Hub.
Associated with the energy industry for 16 years. Focuses
mainly on regulatory issues related to offshore wind
energy, as well as issues related to security, supply chain,
and other aspects of project development. Previously
associated with Enea Operator. PhD at the Faculty of
Economics. Author of scientific publications on energy,
including renewable energy sources with a focus on
offshore wind energy. Member of the Scientific Council
for Offshore Wind Energy at the Maritime University of
Szczecin. Engaged in educational activities for RES and
wind energy.

Expert at the Wind Industry Hub Foundation operating
within the structures of the Polish Wind Energy Association
(PSEW), with more than three years of experience in the
energy sector. As part of his work, he strengthens the
supply chain for both offshore and onshore wind energy,
actively supporting the development of local content
within the wind industry. He is the author of numerous
publications and articles on wind energy and co-author of
the Polish Strategy for the Development of the Onshore
Wind Industry. He is also academically affiliated with the
Warsaw School of Economics (SGH). In 2025, the SGH
Publishing House published the first scientific monograph
under his editorial supervision, entitled “The Path of the
Polish Energy Sector Towards Green Transformation.”
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Dyrektor Zarzadzajgca i Wiceprezes Fundacji Wind
Industry Hub, zatozonej przez istniejgce od 1999 roku
Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, najwieksza
organizacje branzowg w Polsce i cztonka WindEurope.
Misjg Wind Industry Hub jest rozwdj silnego tancucha
dostaw dla sektora wiatrowego oraz wspieranie zaan-
gazowania krajowego przemystu w polskie i europejskie
inwestycje wiatrowe. Dominika Taranko jest zwigzana
z rynkiem energii od 15 lat. W przesztosSci pracowata
w strukturach grupy kapitatowej ORLEN S.A., gdzie
koncentrowata sie na segmencie poszukiwania, rozpo-
znawania i wydobycia zt6z weglowodorow. Nastepnie
zwigzana byta z operatorem terminalu importowego
LNG w Swinoujsciu — spotka Polskie LNG, a takze Opera-
torem Gazociggow Przesytowych Gaz-System oraz
finskg Grupg Fortum. Petnita takze funkcje Dyrektora
Forum Energii i Klimatu w Zwigzku Przedsiebiorcéw
i Pracodawcow, jednej z trzech najwiekszych organizacji
biznesowych w Polsce. Absolwentka trzech wydziatow
Uniwersytetu Warszawskiego i Uczelni tazarskiego,

w tym kierunku MBA Energetyka.

Specjalista ds. energetyki wiatrowej w Polskim Stowa-
rzyszeniu Energetyki Wiatrowej (PSEW) z naciskiem
na morskg energetyke wiatrowa. Od ponad trzech lat
zdobywa doswiadczenie w branzy energetyki wiatrowej.
W ramach swojej pracy koordynuje rowniez dziatania
edukacyjne i promocyjne zwigzane z energetyka
wiatrowg, w tym organizacje warsztatéw, szkolen oraz
udziat w ekologicznych projektach edukacyjnych. Jest
absolwentka Logistyki na Uniwersytecie Szczecinskim.
Autorka publikacji naukowych w zakresie logistyki oraz

energetyki wiatrowej.

Specjalistka ds. regulacji onshore w Polskim Stowarzy-
szeniu Energetyki Wiatrowej. W swojej praktyce koncen-
truje sie na otoczeniu prawnym sektora odnawialnych
zrodet energii, szczegolnie w zakresie Ilgdowej energetyki
wiatrowej. Magister prawa specjalizujgca sie w zagadnie-
niach zwigzanych z prawem energetycznym. Wspotau-
torka artykutow i opracowan naukowych. Dziennikarka
ekonomiczna zajmujaca sie rynkiem energii i ochrony
srodowiska. Wspiera dziatania wizerunkowe sektora
OZE oraz uczestniczy w ekologicznych projektach

edukacyjnych.

DOMINIKA
TARANKO

MARTYNA
KONIEC

WERONIKA
KUPCZYK

Managing Director and Vice President of the Wind
Industry Hub Foundation, established by the Polish
Wind Energy Association — the largest renewable
energy industry organization in Poland and a member
of WindEurope — operating since 1999. The mission of
Wind Industry Hub is to develop a strong supply chain for
the wind energy sector and to support the involvement of
domestic industry in Polish and European wind energy
investments. Dominika Taranko has been associated
with the energy sector for over 15 years. In the past, she
worked within the ORLEN Group, where she focused on
the exploration, appraisal, and production segment of
the upstream oil and gas industry. She subsequently
held positions at Polskie LNG, the operator of the LNG
import terminal in Swinoujscie, as well as at Gaz-System,
the Polish gas transmission system operator, and the
Finnish energy company Fortum. She also served as
Director of the Energy and Climate Forum at the Union of
Entrepreneurs and Employers (Zwigzek Przedsiebiorcéw
i Pracodawcoéw, ZPP), one of the three largest business
organizations in Poland. She is a graduate of three
faculties at the University of Warsaw and Lazarski
University, including an MBA in Energy.

Wind Energy Specialist at the Polish Wind Energy
Association, with a particular focus on offshore wind
energy. She has been gaining experience in the wind
energy sector for more than three years. As part of her
role, she also coordinates educational and promotional
activities related to wind energy, including the
organization of workshops and training sessions, as well
as participation in environmental education projects. She
is a graduate of Logistics at the University of Szczecin
and the author of scientific publications in the fields of
logistics and wind energy.

Onshore regulation specialist at the Polish Wind Energy
Association. In her practice, she focuses on the legal
environment of the renewable energy sector, particularly
in the field of onshore wind energy. Master of Laws
specializing in issues related to energy law. Co-author
of articles and scientific studies. Economic journalist,
dealing with the energy and environmental protection
markets. She supports the image-building activities
of the renewable energy sector and participates in
ecological educational projects.



DWF

DWF jest miedzynarodowg kancelarig prawng, dziatajagcg
w kluczowych sektorach gospodarki. Zatrudnia 5000 oséb
w 35 lokalizacjach na swiecie.

Obszary dziatalnosci warszawskiego biura to energetyka
odnawialna, ochrona srodowiska, fuzje i przejecia, rynki
kapitatowe, nieruchomosci, budownictwo i infrastruktura,
bankowosg, finanse i restrukturyzacja, wtasnos¢ intelektu-
alna, IT, rozstrzyganie sporow, prawo konkurencji, podatki,
prawo pracy, a takze zamowienia publiczne.

DWF posiada wyrdzniajacy sie na rynku zespot doswiadczo-
nych prawnikow specjalizujgcych sie w obstudze sektora
odnawialnych zrédet energii, w tym w szczegodlnosci w ener-
getyce wiatrowe;j.

To ,one-stop-shop” w zakresie regulacji energetyki, aukcji,
pozwolen inwestycyjnych, umow projektowych, ocen
oddziatywania na srodowisko, zabezpieczania praw do
nieruchomosci, transakcji i podatkéw, a takze rozwigzy-
wania sporéw, w tym mediacji.

Zespot znany jest rowniez z doradztwa na rzecz Polskiego

Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, ktore wspiera w inicja-
tywach legislacyjnych dotyczacych sektora.

www.dwfgroup.com

DWF

DWF is an international law firm operating in key
sectors of the economy. It employs 5,000 people in 35
locations worldwide.

The Warsaw office practices include renewable energy,
environment, mergers and acquisitions, capital markets,
real estate, construction and infrastructure, banking,
finance and restructuring, intellectual property, IT, dispute
resolution, competition, tax and employment, as well as
public procurement.

DWEF has a distinctive team of experienced lawyers providing
specialist legal advice and support to the renewable energy
sector, including in particular wind power.

It is a one-stop-shop for energy regulatory issues, auctions,
investment permitting, project contracts, environmental
impact assessment, securing property rights, M&A and tax,
as well as dispute resolution, including mediation.

The team is also renowned for advising the Polish Wind
Energy Association, actively participating in legislative initi-
atives concerning the sector.
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Kieruje Departamentem Energetyki Odnawialnej w DWF.
Jego doswiadczenie zawodowe koncentruje sie na
odnawialnych zrodtach energii, zaréwno na ladzie, jak
i na morzu, magazynach energii, sieciach i wodorze.
Angazuje sie w dziatalnos¢ stowarzyszen i grup parla-
mentarnych zwigzanych z OZE. Od 2018 r. byt ekspertem
Parlamentarnego Zespotu ds. Morskiej Energetyki
Wiatrowej oraz — od wielu lat — pozostaje cztonkiem
Komitetu Sterujgcego Polskiego Stowarzyszenia Energe-
tyki Wiatrowej. Doradza réowniez polskim i zagranicznym
przedsiebiorstwom ze wszystkich sektoréw przemystu
w kwestiach regulacyjnych. Jest wyktadowcg oraz

wspotautorem przewodnikdw rynkowych.

Jest adwokatem na stanowisku Counsel w Zespole Ener-
getyki Odnawialnej DWF. Wiktoria doradza inwestorom
w zakresie odnawialnych zrodet energii, w szczegol-
nosci ladowej energetyki wiatrowej, morskiej energetyki
wiatrowej i fotowoltaiki, w catym procesie inwestycyjnym
w Polsce. Reprezentuje klientéw w postepowaniach
administracyjnych i sagdowych dotyczacych kwestii
srodowiskowych, umdéw, procesu uzyskiwania pozwolen,
kwestii regulacyjnych, jak réwniez kwestii planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Wiktoria aktywnie
uczestniczy jako prelegent w licznych konferencjach doty-

czacych zagadnien zwigzanych z energig odnawialna.

Jest radcg prawnym na stanowisku Local Partner,
cztonkiem Zespotu Nieruchomosci w DWF. Doradza
w zakresie prawa nieruchomosci oraz prawa cywilnego
i handlowego. W swojej praktyce koncentruje sie na
szerokim spektrum transakcji na rynku nieruchomosci,
w tym w zakresie sprzedazy i nabywania nierucho-
mosci oraz spotek dysponujgcych nieruchomosciami iich
reorganizacji, jak tez w zakresie umow najmu i dzierzawy,
stuzebnosci przesytu i innych umaéw o korzystanie z nieru-
chomosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem projektow
OZE, umdw zwigzanych z procesem budowlanym, takich
jak umowy o projektowanie, prace wykonczeniowe
i budowlane. Doswiadczenie Matgorzaty obejmuje rowniez
aspekty nieruchomosciowe w transakcjach finansowania
projektéw deweloperskich i innych projektéw inwesty-
cyjnych dotyczacych nieruchomosci. Doradza rowniez
w postepowaniach administracyjnych dotyczacych procesu
inwestycyjnego. Ponadto, Matgorzata prowadzi badania
prawne spotek i nieruchomosci bedgcych przedmiotem

transakcji, w tym typu project finance.

Jest adwokatem, Partnerem kierujgcym Departamentem
Bankowosci Transakcyjnej w DWF oraz wspotkierujgcym
praktykg Bankowosci i Finanséw w Europie kontynen-
talnej. Tomasz reprezentuje sponsorow, spotki projek-
towe i banki w zwigzku z finansowaniem projektéw
(odnawialne zrodta energii, spalarnie, energetyka
jadrowa, PPP), finansowaniem nieruchomosci (dewe-
loperskim i inwestycyjnym), finansowaniem przejec,
finansowaniem korporacyjnym i umowami zabezpie-
czajgcymi. Tomasz specjalizuje sie rowniez w prawnych

formach zabezpieczania wierzytelnosci.

dr KAROL
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WIKTORIA
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MALGORZATA
_ LESIAK-
-CWIKOWSKA

TOMASZ
KACZMAREK

He heads the Renewable Energy Department at DWF.
His expertise focuses on renewable energy sources,
both offshore and onshore, energy storage, grids and
hydrogen. Dr. Karol Lasocki is involved in the activities
of associations and parliamentary groups related to
renewable energy sources on a daily basis. From 2018 he
was an expert of the Parliamentary Offshore Wind Energy
Group and — for many years — has continued to serve as
a member of the Steering Committee of the Polish Wind
Energy Association. He also advises Polish and foreign
companies from all sectors of industry on regulatory
issues. Dr. Karol Lasocki is a lecturer and a co-author of
sector reports and guides.

She is an advocate and a Counsel in the Renewable
Energy Team at DWF in Poland. Wiktoria supports
investors in renewable energy sources, in particular
offshore wind, onshore wind and PV, throughout the
investment process in Poland. She represents many
clients in the administrative and court proceedings
concerning environmental matters, contracts, permitting
process, regulatory matters as well as planning and
zoning issues. She actively participates as speaker at
numerous conferences on renewables energy matters.

She is an attorney-at-law and a Local Partner, a member
of the Real Estate Team at DWF. Matgorzata practices
in the areas of real estate, civil and commercial law.
Her advisory services are focused on a variety of real
estate transactions, including sales and acquisitions
of properties and companies owning properties,
their reorganization, as well as leases and tenancy,
transmission easements and other contracts for use
of real properties, with a special focus on RES projects,
contracts relating to construction process, such as
contracts for design, fit-out and construction work.
Matgorzata’s track record also includes legal and real
estate aspects of financing of property development
and other real estate projects. She is also experienced
in administrative proceedings regarding investment
process. In addition, Matgorzata leads legal audits of
companies and real properties subject to transactions,
including project finance.

He is an advocate and a Partner, Head of Banking and
Finance Transactional Practice at DWF and Co-Head of
B&F for Continental Europe. Tomasz represents sponsors,
project companies and banks in relation to project finance
(renewables, waste to energy, nuclear, PPP), property
finance (development and investment), acquisition finance,
corporate finance and hedging arrangements. Tomasz
also specializes in legal forms of securing receivables.



Jest radcg prawnym na stanowisku Counsel, cztonkiem
Zespotu Energetyki Odnawialnej i Zamowien Publicznych
w DWF, prawnikiem specjalizujgcym sie w doradztwie
transakcyjnym w zakresie energetyki, nieruchomosci
i zamowien publicznych. Specjalizuje sie w ztozonych
projektach infrastrukturalnych, w tym energetycznych
oraz realizowanych w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego (PPP). Jest odpowiedzialna za transakcje
handlowe w sektorze odnawialnych Zrodet energii,
pomagajac klientom w procesach M&A, dokumentacji
przetargowej, przygotowaniu i negocjowaniu umow
o realizacje inwestycji (DSA), uméw EPC, LTSA, BoP
i TSA. Specjalizuje sie rowniez w kontraktach budow-
lanych na realizacje przedsiewzie¢, w ktérych zama-
wiajgcym jest podmiot publiczny lub prywatny (w tym

opartych na standardach FIDIC).

Jest adwokatem na stanowisku Counsel, cztonkiem
Zespotu Energetyki Odnawialnej oraz Zespotu Rozwig-
zywania Sporow i Arbitrazu w DWF. Specjalizuje sie
w projektach z zakresu rozwoju morskiej i lgdowej ener-
getyki wiatrowej, energetyki stonecznej oraz umowach
sektora OZE (vPPA, PPA, DSA, BoP, TSA, 0&M, EPC).
Zajmuje sie rowniez postepowaniami spornymi przed
sgdami powszechnymi z zakresu prawa umow handlo-
wych, w tym m.in. umdw dostawy, o roboty budowlane (w
tym FIDIC), odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej, a takze
postepowaniami zabezpieczajgcymi. Reprezentuje
klientéw podczas negocjacji i mediacji gospodarczych.
Maria doradza rowniez w kwestiach transakcyjnych,
regulacyjnych, oraz nieruchomosciowych zwigzanych

z instalacjami energii odnawialnej w Polsce.

Jest radcg prawnym na stanowisku Associate, cztonkiem
zespotu Energetyki Odnawialnej w DWF. Specjalizuje sie
w regulacji rynku energii, ze szczegdélnym uwzglednie-
niem przytaczania odnawialnych Zrédet i magazynow
energii do sieci. Posiada bogate doswiadczenie
w doradztwie w zakresie rozwoju odnawialnych zrédet
i magazynow energii na wszystkich etapach ich cyklu
zycia — od uzyskiwania pozwolen, przez budowe i przy-
tgczanie do sieci, po dziatalnos¢ operacyjng i systemy
wsparcia. Andrzej brat réwniez udziat w licznych
badaniach due diligence dotyczgcych elektrowni wiatro-
wych, fotowoltaicznych i magazyndéw energii w kontek-

Scie transakcji M&A oraz finansowania projektow.

Jest adwokatem na stanowisku Associate, cztonkiem
zespotu Energetyki Odnawialnej DWF. Posiada ponad
piecioletnie doswiadczenie w obszarze prawa energe-
tycznego i ochrony srodowiska. Michat specjalizuje sie
w zagadnieniach regulacyjnych i kontraktowych, obej-
mujgcych m.in. umowy PPA, due diligence przedsie-
biorstw energetycznych i przemystowych, jak rowniez
proces inwestycyjny zrodet odnawialnych i magazynow
energii elektrycznej. Doradza rowniez w zakresie
obowigzkoéw wynikajacych z przepisow dotyczgcych

ochrony srodowiska.

AGNIESZKA
CHYLINSKA

dr MARIA
KIERSKA

ANDRZEJ
SZOSTAK

MICHAL
PITULA

She is an attorney-at-law and a Counsel, a member of
the Renewable Energy and Public Procurement Teams
at DWF, a business-oriented transaction lawyer with
renewable energy, real estate and public procurement
background. Agnieszka specializes in complex
infrastructure projects, including energy projects and
those performed under the public-private partnership
(PPP) formula. She is responsible for commercial
transactions in the renewables sector, assisting clients
in mergers and acquisitions, procurement, preparation,
and negotiation of development agreements (DSA), EPC,
LTSA, BoP and TSA agreements. She also specializes in
construction contracts for the implementation of projects
in which the employer is either a public or a private entity
(including those based on FIDIC standards).

She is an advocate and a Counsel in the Renewable
Energy and Dispute Resolution and Arbitration Teams
at DWF. Maria specializes in offshore, onshore wind and
solar projects development and RES sector agreements
(VPPA, PPA, DSA, BoP, TSA, 0&M, EPC). She focuses on
dispute resolution before the common courts concerning
commercial, services, delivery and construction contracts
(including FIDIC contracts), liability for damages, interim
measures and enforcement proceedings, as well as
contracts negotiations and commercial mediation. Maria
also advises on transactional, regulatory, and real estate
aspects of renewable energy projects in Poland.

He is an attorney-at-law and a member of the Renewable
Energy Team at DWF. He specializes in energy market
regulation, with a particular focus on grid connection
of renewable energy sources and energy storage
facilities. He has extensive experience advising on the
development of renewable energy sources and energy
storage facilities across all stages of their lifecycle — from
permitting, through construction and grid connection, to
operational activities and support schemes. Andrzej has
also participated in numerous due diligence processes
concerning wind farms, photovoltaic installations,
and energy storage facilities in the context of M&A
transactions and project financing.

He is an advocate and a member of the Renewable
Energy Team at DWF. With over five years of experience
in energy and environmental law, Michat focuses on
regulatory and contractual matters, including PPAs,
due diligence of energy and industrial assets, as well as
project development of renewables and energy storage
facilities. He also advises on environmental compliance.
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TPA to wiodgca miedzynarodowa grupa konsultingowa
oferujgca kompleksowe ustugi doradztwa biznesowego
w 12 panstwach Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodnie;.

W Polsce TPA nalezy do najwiekszych firm doradczych.
Z zespotem ponad 400 ekspertéw zapewniamy miedzy-
narodowym koncernom oraz duzym przedsiebiorstwom
krajowym efektywne rozwigzania biznesowe z zakresu
doradztwa podatkowego, outsourcingu ksiegowosci i ptac,
doradztwa dla sektora nieruchomosci i doradztwa personal-
nego, a takze audytu i doradztwa biznesowego pod marka
Baker Tilly TPA. Naturalnym uzupetnieniem naszych interdy-
scyplinarnych ustug jest obstuga prawna, ktérg oferujemy
pod markg Baker Tilly Legal Poland.

TPA Poland, Baker Tilly TPA oraz Baker Tilly Legal Poland sg
jedynymi reprezentantami Baker Tilly International w Polsce
- jednej z najwiekszych globalnych sieci niezaleznych firm
doradczych.

Jako cztonek Baker Tilly International tgczymy zalety
zintegrowanej, interdyscyplinarnej obstugi ,one-stop-
-shop” z lokalng ekspertyzg i zasiegiem miedzynarodowej
grupy doradczej.
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www.bakertilly-tpa.pl
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TPA Poland / Baker Tilly TPA

TPA is a leading international consulting group offering
comprehensive business advisory services in 12 countries
across Central and Southeastern Europe.

In Poland, TPA is one of the largest consulting firms.
With a team of over 400 experts, we provide international
corporations and large domestic companies with effective
business solutions in the areas of tax consulting, accounting
and payroll outsourcing, real estate consulting, and
HR consulting, as well as audit and business consulting
under the Baker Tilly TPA brand. A natural complement to
our interdisciplinary services is legal support, which we offer
under the Baker Tilly Legal Poland brand.

TPA Poland, Baker Tilly TPA, and Baker Tilly Legal Poland are
the exclusive representatives of Baker Tilly International in
Poland - one of the largest global networks of independent
advisory firms.

As a member of Baker Tilly International, we combine the
advantages of integrated, interdisciplinary “one-stop-shop”
service with local expertise and the reach of an international
advisory group.



Partner Zarzadzajagcy TPA Poland. Posiada rozlegte
doswiadczenie w dziedzinie ustug doradztwa
podatkowego i biznesowego dedykowanych
w szczegodlnosci firmom z sektoréw nieruchomosci oraz
energetyki. Specjalizuje sie¢ miedzy innymi w planowaniu
podatkowym, wsparciu transakcyjnym, efektywnym
opodatkowaniu firm oraz w systemach zarzadzania
funkcja podatkowa. Jest uznanym ekspertem w zakresie
energii odnawialnej oraz sektora nieruchomosci komer-
cyjnych. Wyktadowca wielu specjalistycznych konferenciji
i webinariéw. Od grudnia 2015 r. doktor nauk prawnych
(specjalnos¢: prawo podatkowe). Prezes zarzadu
polskiego oddziatu International Fiscal Association od

2016r.

Partner Zarzadzajgcy Baker Tilly TPA. Jest ekspertem
w zakresie doradztwa transakcyjnego. Brat udziat
w licznych projektach dotyczacych sprzedazy i nabycia
przedsiebiorstw, przegladach due diligence oraz
w projektach restrukturyzacyjnych. W trakcie swojej
wieloletniej praktyki byt réwniez zaangazowany w przy-
gotowanie wielu wycen. Pracowat m.in. dla przemystu
naftowego, energetycznego oraz przedsiebiorstw dzia-
tajgcych w branzy telekomunikacyjnej, cukierniczej
i budowlanej. Realizowat rowniez wielokrotnie projekty
dla firm rodzinnych. Posiada uprawnienia biegtego
rewidenta. Jest wyktadowcg i szkoleniowcem z zakresu
wycen, kontroli wewnetrznej i zarzagdzania ryzykiem,
MSR/MSSF oraz autorem wielu profesjonalnych publi-

kacji w mediach branzowych.

Partner w dziale audytu i doradztwa biznesowego Baker
Tilly TPA odpowiedzialny za obstuge spotek z branzy
energetycznej, nieruchomosciowej oraz produkcyjnej
w zakresie audytu, due diligence oraz doradztwa
transakcyjnego. Realizowat takie projekty jak: badania
i przeglady sprawozdan finansowych zgodnie z PSR,
UK GAAP, MSSF/MSR oraz brat udziat w typu projektach
due diligence i doradztwie transakcyjnym. Jest absol-
wentem brytyjskich uczelni University of Derby oraz
University of Birmingham. Od 2013 roku Maciej posiada

tytut brytyjskiego biegtego rewidenta (ACA).

Associate Partner w zespole corporate finance Baker Tilly
TPA. Jest ekspertem w zakresie wycen, analiz finanso-
wych i inwestycyjnych oraz modelowania finansowego.
Posiada tytut CFA, CVA oraz FMVA, licencje doradcy
inwestycyjnego i maklera papierow wartosciowych,
a takze jest cztonkiem ACCA. Swoje kilkunastoletnie
doswiadczenie zdobywat jako analityk oraz zarzgdza-
jacy funduszami inwestycyjnymi, a nastepnie $wiadczac
ustugi doradcze w ramach realizacji kilkuset projektow
w zakresie wycen, due diligence, sporzagdzania modeli
finansowych i biznesplanéw. Jest wyktadowcg oraz
autorem wielu profesjonalnych publikacji w obszarze
finansow przedsiebiorstw, inwestycji, analizy finansowej

i rynku kapitatowego.

dr WOJCIECH
SZTUBA

KRZYSZTOF
HORODKO

MACIEJ
KROKOSINSKI

TOMASZ
MANOWIEC
CFA, FCCA, FMVA

Managing Partner at TPA Poland. He has extensive
experience in the field of tax and business advisory
services dedicated in particular to companies from the
real estate and energy sectors. His areas of expertise
include tax planning, transactional support, effective
corporate taxation, and tax compliance management
systems. He is a renowned expert in the renewable
energy and commercial real estate sectors. Wojciech has
been a keynote speaker at numerous expert conferences
and webinars. He is a Doctor of Laws (specialization:
tax law) as of December 2015. Since 2016 he has been
the President of the Board of the Polish branch of the
International Fiscal Association.

Managing Partner at Baker Tilly TPA. He is a transaction
advisory expert. He has participated in numerous
projects regarding the purchase and sale of businesses,
due diligence, and restructuring projects. During
many years of practice, he was also involved in the
preparation of many valuations. He worked for, among
others, the petroleum and energy industries, as well as
for businesses that operate in the telecommunications,
confectionery, and construction sectors. He also
implemented numerous projects for family companies.
He is a certified statutory auditor. He is a lecturer and
instructor in regard to valuations, internal audits, and risk
management, and the IAS/IFRS, as well as the author of
many professional publications in industry media.

Partner at the audit & business advisory department
of Baker Tilly TPA, responsible for audit, due diligence,
and transaction advisory services to energy, real
estate, and manufacturing companies. He was involved
in projects such as audits and reviews of financial
statements in accordance with PAS, UK GAAP, IFRS/IAS
and participated in due diligence projects and transaction
consultancy. He is a graduate of the University of Derby
and the University of Birmingham. Since 2013 he has
been a member of the British Institute of Chartered
Accountants (ACA).

Associate Partner responsible for corporate finance
services at Baker Tilly TPA. He is an expert in the field
of valuations, financial and investment analysis, and
financial modeling. He holds CFA, CVA, and FMVA titles;
a license of an investment advisor and stockbroker; and
is also amember of ACCA. He gained over a dozen years
of experience as an analyst and manager of investment
funds, and then providing advisory services, completing
several hundred projects in the field of valuation, due
diligence, preparation of financial models, and business
plans. He is a lecturer and author of many professional
publications in the fields of corporate finance,
investments, financial analysis, and capital market.
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Partner w dziale doradztwa podatkowego w TPA Poland.
Jest radcg prawnym oraz doradcg podatkowym. Posiada
wieloletnie doswiadczenie w dziedzinie ustug doradztwa
podatkowego i biznesowego dla zagranicznych i polskich
podmiotéw dziatajgcych w réznych branzach, w tym
nieruchomosci, finansowej, FMCG, energetycznej. Jest
uznanym ekspertem w zakresie doradztwa podatko-
wego dla sektora nowych technologii. Specjalizuje si¢
miedzy innymi w planowaniu podatkowym, wsparciu
transakcyjnym, efektywnym opodatkowaniu firm oraz
w systemach zarzadzania funkcjg podatkowa. Joanna jest
doktorem nauk prawnych, magistrem prawa, magistrem
ekonomii oraz magistrem stosunkéw miedzynarodo-
wych. Ponadto ukonczyta studia doktoranckie w dzie-
dzinie ekonomii, a takze studia podyplomowe w dziedzinie

podatkéw i prawa podatkowego.

Doradca podatkowy, Partner w TPA Poland. Posiada
rozlegte doswiadczenie w dziedzinie kompleksowego
doradztwa podatkowego i biznesowego dedykowa-
nych zwtaszcza firmom z branzy budownictwa oraz
energetyki. Specjalizuje sie miedzy innymi w plano-
waniu podatkowym oraz wsparciu transakcyjnym. Jego
doswiadczenie zawodowe obejmuje reprezentowanie
klientéw przed organami podatkowymi oraz przed
WSA i NSA, a takze doradztwo przy przeksztatceniach
i reorganizacji polskich firm rodzinnych jak i miedzyna-
rodowych przedsiebiorstw. Jako wyktadowca prowadzit
szereg szkolen o charakterze otwartym jak i eksperc-
kich szkolen indywidualnych. Mikotaj jest takze autorem

licznych publikacji prasowych i specjalistycznych.

Maciej ma kilkuletnie doswiadczenie w zakresie
doradztwa transakcyjnego oraz procesow fuzji i przejeé
(M&A), ktére zdobywat podczas pracy dla polskich
i zagranicznych klientow, w tym funduszy private equity.
Brat udziat w wielu projektach due diligence, mode-
lowania finansowego oraz wycen. Absolwent Szkoty
Gtéwnej Handlowej na kierunku Finanse i Rachunko-

wos¢. Posiada tytut CFA (Chartered Financial Analyst).

Supervisor w dziale audytu i doradztwa biznesowego
Baker Tilly TPA. Brata udziat w projektach audytowych
oraz due diligence dla klientéw z sektora energetycznego
oraz sektora nieruchomosci. Absolwentka Wydziatu
Zarzgdzania Uniwersytetu Warszawskiego na kierunku
Zarzadzanie Finansami i Rachunkowos¢. Natalia jest

w trakcie zdobywania uprawnien Biegtego Rewidenta.

dr JOANNA
PROKURAT

MIKOLAJ
RATAJCZAK

MACIEJ
PYSZCZEK

NATALIA
KABALA

Partner in the tax advisory department of TPA Poland.
She is professionally qualified as a legal advisor and
tax advisor. She has many years of experience in tax
and business advisory services for foreign and Polish
entities operating in various industries, including real
estate, finance, FMCG, and energy. She is a renowned
expert in tax consulting for the new technology sector.
Her areas of expertise include tax planning, transactional
support, effective corporate taxation, and tax compliance
management systems. Joanna holds a doctorate in law,
amaster’s degree in law, a master’s degree in economics,
and a master’s degree in international relations. In
addition, she completed a doctorate in economics, as
well as postgraduate studies in taxation and tax law.

Tax advisor and Partner at TPA Poland. He has extensive
experience in the field of comprehensive tax and
business advisory services dedicated in particular to
companies from the construction and energy sectors.
He specializes, among other things, in tax planning
and transactional support. His professional experience
includes representing clients before tax authorities
and the Provincial Administrative Court (WSA) and the
Supreme Administrative Court (NSA), as well as advising
on the transformation and reorganization of Polish family
businesses and international enterprises. As a lecturer,
he has conducted a number of open and expert individual
trainings. Mikolaj is also the author of numerous press
and specialist publications.

Maciej has several years of experience in transaction
advisory and mergers and acquisitions (M&A) processes,
which he gained while working for Polish and foreign
clients, including private equity funds. He has participated
in dozens of due diligence, financial modeling, and
valuation projects. He graduated from the Warsaw School
of Economics with a degree in Finance and Accounting.
He is a CFA charterholder.

Supervisor Audit and Business Consulting at Baker Tilly
TPA. She has participated in audit and due diligence
projects for clients in the energy and real estate sectors.
A graduate of the Faculty of Management at the University
of Warsaw, she majored in Financial Management
and Accounting. Natalia is in the process of becoming
a Certified Public Accountant.



Manager w dziale Corporate Finance w Baker Tilly TPA.
Posiada tytut CFA (Chartered Financial Analyst). Posiada
kilkuletnie doswiadczenie w zakresie doradztwa transak-
cyjnego, proceséw fuzji i przeje¢, wycen i modelowania
finansowego. Brat udziat w projektach M&A o tgcznej
wartosci przedsiebiorstwa przekraczajgcej 3 mlid zt,
gtownie w sektorze energetyki odnawialnej. Jest absol-
wentem Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu na

kierunku Finanse i Rachunkowos¢.

Managerka w zespole doradztwa podatkowego TPA
Poland. Jest licencjonowanym doradcg podatkowym
i radcg prawnym. Posiada wieloletnie doswiadczenie
w doradztwie podatkowym na rzecz polskich i miedzy-
narodowych klientow z wielu branz, w szczegdélnosci
z sektora energetycznego, w tym offshore, budow-
lanego oraz IT. Specjalizuje sie w zagadnieniach
z zakresu podatku VAT oraz podatku dochodowego od
0séb prawnych (CIT), ze szczegdlnym uwzglednieniem
skutkow VAT miedzynarodowych transakcji. Realizuje
projekty typu due diligence, przeglady podatkowe, a takze
reprezentuje klientow przed organami podatkowymi oraz

sgdami administracyjnymi.

SEBASTIAN
POGORZELSKI

AGATA
NETYKS-ZYCH

Manager in the corporate finance department at Baker
Tilly TPA. He holds the CFA (Chartered Financial Analyst)
designation. He has several years of experience in
transaction advisory, M&A processes, valuations, and
financial modeling. He has participated in M&A projects
with a total enterprise value exceeding PLN 3 billion, mainly
in the renewable energy sector. He graduated from the
Wroctaw University of Economics with a degree in Finance
and Accounting.

Manager in the tax advisory department at TPA Poland.
She is a licensed tax advisor and attorney-at-law. She
has many years of experience in providing tax advisory
services to Polish and international clients across
a wide range of industries, in particular the energy
sector, including offshore, construction, and IT. Her core
expertise lies in VAT and corporate income tax (CIT), with
a particular focus on the VAT implications of international
transactions. She conducts due diligence projects and tax
reviews and represents clients before tax authorities and
administrative courts.
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